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AMor FERNANDEzZ (Antonio): La
propiedad industrial en el Dere-
cho internacional. Ediciones Nau-
ta. Barcelona, 1965, 397 pags.

El libro que recensionamos co-
mienza con una exposicién prelimi-
nar de la propiedad industrial, ne-
cesaria, a juicio del autor, porque
en frase del profesor Baylos, «la
doctrina estd cansada, sin haber
conseguido ponerse de acuerdo». Lo
importante es que, pese a las dis-
crepancias doctrinales, las necesida-
des de la industria y el comercio,
han hecho surgir un Derecho po-
sitivo que regula esta materia.

El autor emplea la definicion que,
por via enumerativa, se contiene en
el articulo 1.° del texto de la Unién
Internacional para la proteccién de
la Propiedad Industrial, fundada
en Paris en el afio 1883 y de la que
Espafia forma parte.

Después de una breve referencia
historica, se exponen las distintas
teorias doctrinales, para terminar
afirmando la imposibilidad de en-
contrar una solucién definitiva, e
incluso, como sefialan algunos auto-
res, no es posible agrupar todos es-
tos derechos en una sola institucién,
ya que son totalmente distintos o
estin unidos por razones historicas.
En lo que si estin de acuerdo las
diversas posiciones es en el caric-
ter eminentemente internacional de
los derechos estudiados, y como
consecuencia, en la necesidad de una
protecciéon que tenga el mismo ca-
ractér.
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La primera parte de la obra esta
dedicada al estudio de la propiedad
industrial en el Derecho internacio-
nal unionista. Comienza con la ex-
posicion de los antecedentes, evo-
lucién y estructura actual de la
Unién; después se analizan cada
uno de los derechos que constitu-
yen la propiedad industrial, preci-
sando que por distintas razones «la
Unién se ha limitado a regular las
cuestiones méas fundamentales, en
las que el interés general se ha im-
puesto sobre las concepciones nacio-
nales, logrando un acuerdo, y ha de-
jado al Derecho interno de cada pais
los problemas que por sus caracte-
risticas estén fuertemente vincula-
dos a las concepciones juridicas na-
cionaless».

Las patentes, los dibujos y mo-
delos, los modelos de utilidad, la
marca, el nombre comercial e indi-
caciones de procedencia, son los dis-
tintos derechos que se estudian en
otros tantos capitulos de esta pri-
mera parte; la sistematica es igual
para todos ellos; en primer lugar,
se expone su regulacién en el De-
recho internacional comparado, des-
pués en el Derecho internacional
unionista y, por tltimo, se recoge
la jurisprudencia mas interesante,
tanto espafiola como extranjera. El
ultimo capitulo estid dedicado a la
competencia desleal.

La segunda parte trata de la pro-
piedad industrial en el Derecho in-
ternacional no unionista; en ella se
estudian las regulaciones de la U. R,
S. S. y paises comunistas, asi como
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las Convenciones Panamericanas
sobre esta materia.. La 1ltima parte
de la obra contiene la aportacién do-
cumental, recogiéndose los Trata-
dos internacionales vigentes en Es-
pafia y en aquellos paises donde han
sido ratificados. Existe un Apén-
dice con notas informativas y bi-
bliograficas.

En resumen, puede decirse que
esta obra constituye una interesan-
te y completa monografia sobre un
tema al que, hasta ahora, los auto-
res espafioles no habian dedicado
un tratamiento tan amplio.

- PauLiNO MARTIN.

Mox6 (Salvador de): La disolucién
del rvégimen seriorial en Espaiio.
C. S. I. C. Madrid, 1965, 12,
271 pags.

Al profesor Mox6, tanto por su
especialidad como por la serie de
publicaciones sobre los sefiorios, se
le puede conceptuar como - experto
conaocedor de esta materia, cuyo es-
tudio, en su ltima etapa, viene a
representar la fase final de un pro-
ceso histérico. Constituye un tra-
bajo de investigaciéon tratado con
gran rigurosidad cientifica y nos su-
ministra gran cantidad de datos, que
aclaran unas situaciones algo con-
fusas.

El sefiorio, como institucién eco-
ndémico-administrativa y como sis-
tema de gobierno de las ciudades es-
pafiolas, habia adquirido capital im-
portancia durante muchisimo tiem-
po, hasta el extremo de que su pre-
dominio sobre el realengo alcanzd
a gran namero de regiones, sobre
todo Galicia, la Mancha, Valencia
y Extremadura.

La presente monografia tiene
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como tema el estudio de <los carac-
teres, alcance y formalidades de la
disolucién del régimen sefiorial lle-
vada a cabo en el siglo x1x».

La obra comprende seis capitu-
los, precedidos de una breve intro-
duccién, en la que se resumen las
fuentes utilizadas por el autor y
contiene unos datos estadisticos re-
veladores de la preponderancia al-
canzada por el régimen sefiorial.

El capitulo primero trata del pro-
blema ante las Cortes de Cadiz. Es
sabido que, durante el siglo xviir,
hubo varios intentos de revision det
régimen sefiorial que no llegaron a
cuajar. Y fue el Decreto de 6 de
agosto de 1811, aprobado por las
Cortes de Cadiz y promulgado por
la Regencia, el que inicié el primer
paso con la discriminacién entre et
sefiorio - jurisdiccional y el territo-
rial o solariego. Esto origind la sus-

_pensiéon de prestaciones por mu-

chos pueblos y una serie de atrope-
llos, denunciados por los antiguos
sefiores, lo cual trajo como conse-
cueacia un proyecto de ley aclara-
toria en el afio 1813. En el mismo
Decreto anteriormente aludido se
establecia que los sefiores habian de
presentar los titulos de adquisicion
de las propiedades para poder se-
guir disfrutando de sus beneficios
o tener derecho a una indemniza-
cion.

El capitulo segundo estudia el ré-
gimen sefiorial al regresar a Espa-
fia Fernando VII y después de la
disolucién de las Cortes de Cadiz.
En Valencia, l1a cuestién sefiorial
habia alcanzado su mayor virulen-
cia y, a peticion de numerosos no-
bles valencianos, a los que se unie-
ron otros de diversas Provincias, se
plantea de nuevo el problema, con-
firmando la Monarquia la abolicién
jurisdiccional, pero, al mismo tiem-
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po, <el sostenimiento parcial del an-
tiguo régimen sefiorial, en cuanto
éste se funda en el dominio territo-
rial y solariego, entendido en el sen-
tido del antiguo sefiorio y no con
la nueva etiqueta de propiedad pri-
vada». :

El trienio liberal o constitucional,
comprendido entre los afios 1820 y
1823, es un paréntesis dentro del
" absolutismo del reinado de Fernan-
do VII, y constituye el objeto del
capitulo tercero del libro que rese-
flamos. Las Cortes estudiaron los
antecedentes y estuvieron encarga-
das de elaborar una nueva ley, lle-
gandose a la percepcion de un ter-
cer elemento dentro del sefiorio que
no se habia tenido en cuenta hasta
entonces: el vasallaje. Sentado esto,
€l problema, en este periodo, se cen-
tra en cuatro cuestiones fundamen-
tales: distincién entre jurisdiccién
y dominio de la tierra; necesidad
de presentacion de titulos; derechos
feudales y clasificacion de presta-
ciones y tributos. Las dos prime-
ras ya habian sido debatidas en Ca-
diz, mientras que las otras se sus-
citaron ahora por vez primera. Este
capitulo representa la mejor prue-
ba del esfuerzo realizado por el au-
tor para sintetizar en un nimero
relativamente pequefio de paginas
los problemas planteados en la dis-
cusién de un régimen de tan larga
permanencia.

<Los sefiorios en la segunda eta-
pa de gobierno personal de Fernan-
do VII» es el titulo del capitulo
cuarto, el mas breve de todos, y en
¢l que se hace un resumen de la
Real Cédula de 15 de agosto de
1323, por la cual se reintegra a los
«sefiores territoriales en sus dere-
chos de naturaleza solariega» y se
dispone el abono, en un plazo de
doce afios, de lo devengado, asi
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como de las consecuencias deriva-
das de la citada disposicién.

Los dos tultimos capitulos abar-
can el problema bajo la Regencia
de Maria Cristina y las dltimas hue-
llas de los sefiorios. Se hace un ana-
lisis de la Ley de 26 de agosto de
1837, pieza esencial en el proceso
de disolucion sefiorial, planteado en
1811, y cuya mayor trascendencia
radica en la debatida cuestién de los
titulos, adoptindose una postura
ecléctica y moderada, pues, mien-
tras exige la presentacién de titu-
los legitimos, quedan eximidos de
esta obligacion los solariegos y se
ctorga un plazo para que los juris-
diccionales puedan exhibirlos. En
resumen, hemos de afirmar, como
acertadamente indica el profesor

‘Mox6, que «las leyes abolicionistas

realizaron una triple funcién: su-
primir lo jurisdiccional, recortar lo
tributario y respetar lo territorial.
Por eso, no puede resultar extrafio
que los vestigios del antiguo rég:-
men sefiorial se manifiesten mas vi-
siblemente en aquellas Provincias o
comarcas en que los sefiores pose-
yeron un solariego o dominio terri-
torial extenso».

El trabajo se completa con un
excelente indice de persomas y lu-
gares citados en el texto, con algu-
nas laminas y un rico apéndice do-
cumental, habiendo sido merecedor
del Premio «Luis Vives» 1962,

VicenTE SAncHEZ MuRNoz.

Ducear (G. S.): Renovation de nos
villes et communes (Renovacién
de nuestras ciudades y pueblos).
Enquete sur Uexperience des au-
torités locales dans le monde.
Union Internationale des Villes.
La Haya, 1965.

Resume y glosa este volumen
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treinta y una respuestas al Cuestio-
nario distribuido por la Union In-
ternationale des Villes el Pouvoirs
Locaux, sobre ordenacion del terri-
torio y renovacién urbana, con ane-
x0s de documentacién y una extensa
nota bibliografica realizada por la
biblioteca de I'U. I. V. La labor de
equipo de I'U. I. V. y la colabora-
cion de la Universidad de Pitts-
burgh ha permitido recoger debida-
mente traducida tan amplia infor-
macién y documentacidn.

Tras una breve y sustanciosa in-
troduccion sobre el sentido y alcan-
ce de la encuesta, se nos ofrece, en
el capitulo I de este libro, un inte-
resante estudio de los objetivos in-
mediatos de la renovacién partiendo
de que, asi como la primera nece-
sidad para una familia es la casa,
para una comunidad local, es la ciu-
dad. La vivienda y la infraestruc-
tura urbana son objetivos interde-
pendientes. Cada hogar necesita
agua, alimentos, combustibles, me-
dicamentos, vestidos y, naturalmen-
te, techo. La renovacidn urbana
conviene, por tanto, a la familia que
trata de vivir la vida de la ciudad
con sus calles, canalizaciones, con-
ducciones, mercados, edificios, relo-
jes, monedas, permisos, autorizacio-
nes y todos los instrumentos mate-
riales, administrativos, juridicos,
econémicos... Como simbolo puede
utilizarse la expresiéon «agua co-
rriente y calles pavimentadass.
Hoy, la nota de urgencia se pone,
segin se deduce de varias ponen-
cias, en los problemas de circula-
cién y de aparcamiento (es acucian-
te, dice la ponencia inglesa, la ne-
cesidad de hacer frente a los pro-
blemas originados por el uso ge-
neralizado del automévil), pero sin
olvidar otras funciones de orden
social, cultural, educativo, recreati-
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ve, que alcanzan también importan-
cia creciente en nuestra civilizacion
y estin, igualmente, sujetas a inno-
vaciones profundas.

En los capitulos restantes se pasa
revista a la renovacién de distritos,
urbanismo y ordenacién territorial
(capitulo II); la politica econémica
y social (capitulo III); la politica
financiera en materia de renovacién
(capitulo IV), y la politica general
conveniente a la renovacion de la
administraciéon (capitulo V). El
principio de vecindad y el de zona
o radio son analizados meticulosa-
mente, asi como la interaccion entre
el edificio publico y el sector urba-
no al que sirve. L.a mayor parte de
las ciudades desarrollan planes de
ordenacién de distritos o zonas,
aunque este concepto no esté siem-
pre explicitamente formulado.

La coordinacién de actividades es
objeto de especial atenci6n. La me-
jora de las condiciones de salubri-
dad y de seguridad de los habitan-
tes es, logicamente, preocupacion
fundamental ; sin olvidar la satis-
faccion de las aspiraciones mas ele-
vadas de la comunidad vecinal en
orden a la cultura y a la ensefianza,
y el capitulo de las diversiones, que
también se considera indispensable.
En el haber pasivo, el aumento de
la delincuencia, la desintegracién de
la familia y el divorcio son fuentes
de preocupacién. En el aspecto fi-
nanciero, la amortizacion de em-
préstitos y el page de intereses al
prestamista por la espera y por el
riesgo suscitan apretada glosa. La
participacién de las Administracio-
nes centrales y provinciales en los
gastos de saneamiento, reforma y
ensanche ofrece caracteristicas muy
variadas, pero en la mayor parte
de los paises las subvenciones y
ayudas a los poderes locales se or-
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denan a costear trabajos de sanea-
miento previstos en la programa-
cién de viviendas.

Desde el punto de vista de la
organizacion administrativa, es fre-
cuente la existencia de comisiones
y autoridades ad hoc en materia
urbanistica. Y para la planificacién
es general el contraste entre las
grandes ciudades con su propio de-
partamento de planificacién y su
personal calificado y los pequefios
Municipios cuyos planes de reno-
vacién son realizados por técnicos
adscritos a un nivel gubernamental
superior.

En el resumen se sintetiza lo ex-
puesto y se insiste en algunos pun-
tos de vista. Los distritos y no los
inmuebles aislados son los objeti-
vos inmediatos sobre los que se des-
arrolla Ia renovacién urbana; los
habitantes de la ciudad son tributa-
rios de la calle; en 9 de cada 10
paises es preocupacion fundamental
la mejora de los transportes; en el
90 por 100 de aquéllos se trabaja
denonadamente por sanear y mejo-
rar las zonas superpobladas, con
edificios en mal estado, etc.; en
paises subdesarrollados de Africa,
Asia y América latina, debe cons-
tituir objetivo principal la mejora
de las condiciones en los bidonvilles,
mediante ordenacién del suelo, ins-
talacion de servicios, etc. Se apun-
tan orientaciones interesantes en or-
den a la mejora de las zonas indus-
triales, a la utilizacidn mas inten-
siva de terrenos yermos, a la nece-
sidad de contener el excesivo cre-
cimiento de las poblaciones, a la
conveniencia de conciliar la técnica
con la veneraciéon de lo antiguo y
de lo bello...

Son muy ftiles los anexos, con
clasificacién por continentes, de las
respuestas de los diversos paises y
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especial referencia a las ponencias
de la Repiblica del Sudin y de la
Gran Bretafia. Y muy rica y bien
sistematizada la bibliografia que se
inserta al final del libro.

J.L.oeS. T.

RurriLLr (R.) y Demarcar (F.):
Studi preliminars per una ricerca
su listituzione di un ente inter-
medio tra Provincia e Comune
(Estudios preliminares para en-
contrar una institucién interme-
dia entre Provincia y Municipio).
Editorial A. Giuffré. Milan,
1965.

En el otofio de 1963, se dice en
la presentacion de esta obra, la re-
gién de Trento encargd al Instituto
para el Desarrollo de la Ciencia de
Administracién Piblica, la realiza-
cién de unos estudios sobre la po-
sibilidad concreta en el ambito re-
gional de llegar a constituir un
organismo intermedio entre la Pro-
vincia y el Municipio. Fruto de este
encargo son los dos trabajos que
se publican en este volumen del
mencionado Instituto.

En primer lugar, se estudia por
el primero de los autores los pre-
cedentes historicos de estos entes
intermedios entre la Provincia y ‘el
Municipio. La primera parte se con-
sagra al desarrollo de la organiza-
cion gubernativa subprovincial des-
de los afios 1648 a 1815. Se ana-
lizan estos entes intermedios en
Francia, Prusia, Ducado de Milén,
etcétera. En la segunda parte se re-
fiere el autor a la transformacion
de los entes intermedios de caric-
ter estatal en entes intermedios lo-
cales durante los siglos XIX y XxX.

Como conclusién de esta primera
parte el autor destaca dos elemen-
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tos de particular interés que sobre-
salen en el estudio por él realizado.
Un primer elemento es que el Es-
tado moderno y contemporaneo
tiende a realizar los servicios pu-
blicos para procurar el bienestar ge-
neral de los componentes de dicho
Estado. Un segundo elemento se
halla constituido por la tendencia
de estos entes intermedios a des-
arrollar adecuadamente las funcio-
nes propias de los entes municipa-
les agrupados.

La segunda parte de este trabajo
se dedica al andlisis sociologico del
tema de esta obra, Se refiere el au-
tor a la institucién de un ente pu-
blico intermedio en la organizacién
administrativa de los modernos Es-
tados. Hace un anilisis de las or-
ganizaciones territoriales existentes
en Europa en los actuales momentos
y las diversas formas de entes te-
rritoriales intermedios que a lo lar-
go de la Historia se han dado en
los paises europeos y que han ac-
tuado como coordinadores entre la
Provincia y el Municipio. En la
tercera parte de este estudio socio-
l6gico el autor en concreto analiza
los entes intermedios en la region
de Trento.

A juicio del autor la organizacion
territorial con base a una circuns-
cripciéon intermedia entre la Pro-
vincia y Municipio, se apoya en tres
consideraciones fundamentales:

a) La moderna planificaciéon ur-
banistica hace que el actual desarro-
llo econémico exija areas geodemo-
graficas en las que la desconcentra-
ci6n de la industria sea compatible
con el movimiento humano existen-
‘te en el pais.

b) La financiacién de los ser-
vicios publicos eficientes exige di-
mensiones demograficas superiores
a las del actual Municipio.
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¢) Los servicios sociales adquie-
ren una importancia maxima cuan-
do las areas demogréaficas tienen
cierta flexibilidad segin la natura-
leza de los servicios y no son de
una estructura rigida.

Asi advierte el autor que el as-
pecto urbanistico ha inspirado la re-
forma local en Yugoslavia y los
proyectos existentes en Inglaterra,
Francia e Italia. La perspectiva eco-
nomica ha influido en la reforma
germanica; y el aspecto social y
funcional en la politica interna
sueca.

Finaliza la obra con una biblio-
grafia detallada sobre el tema tra-.
tado y con un pequefio estudio so-
bre las perspectivas juridicas y ele-
mentos comparativos de estos en-
tes intermedios en los diversos pai-
ses del continente europeo.

Francisco LogaTo.

Studi in memoria di Guido Zano-
bini (vol. I). Editorial A. Giuffre.
Milan, 1965, 628 pags.

Esta obra contiene una coleccién
de articulos publicados en memoria
del que fue profesor de Derecho
administrativo durante mas de un
cuarto de siglo en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Ro-
ma. Colaboran en esta obra profe-
sores italianos y espafioles. El volu-
men primero contiene (nicamente
trabajos sobre temas de Derecho ad-
ministrativo.

La obra se encabeza con una bio-
grafia del profesor Zanobini, que
naci6 en Pisa el 6 de junio de 1890
y fallecié en 1964, Discipulo direc-
to de Santi Romano, sus primeros
pasos en la enseflanza se encauza-
ron hacia el Derecho politico. Su
formacién fue muy vasta; abarcod
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todo el amplio campo del Derecho
publico y especialmente del Dere-
cho constitucional, canénico y ad-
ministrativo. Por ello se dice, en
las notas introductorias de los tra-
bajos dedicados a la memoria de
este profesor, que fue Zanobini el
jurista .mas representativo de la
ciencia del Derecho administrativo
en este segundo cuarto del siglo xx,
no so6lo en Italia, sino en Europa.
Una extensa relaciéon de obras, que
ascienden al nuimero de 93, indica
la maravillosa labor desarrollada
por este profesor en el campo del
Derecho ptblico.

Diecinueve trabajos monografi-
cos contiene este volumen primero.
Se hallan ordenados por orden al-
fabético de los autores. Existen tra-
bajos de singular interés para la
Administracién municipal. Asi, el
que aparece en primer lugar que
versa sobre «Las llamadas funcio-
nes delegadas del Municipio», de-
bido al profesor Acquarone. En
este trabajo se examina, en primer
lugar, las funciones obligatorias del
Municipio, para. pasar después a
distinguir sobre las funciones pro-
pias y delegadas de estos entes te-
rritoriales y posturas doctrinales
que se han sostenido en Italia en
relacién con las distintas funciones
de los Municipios. El autor, en la
segunda parte, se refiere al Muni-
cipio como ente instrumental del Es-
tado, y los aspectos que presentan
las relaciones en esta materia entre
el Municipio y el Estado. En el
ejercicio de esta tarea instrumen-
tal con respecto al Estado, el Mu-
nicipio no acttia como ente autar-
quico y viene obligado a realizar
las funciones atribuidas por el Es-
tado al Municipio. Finaliza este
trabajo, de una extensién de casi
un centenar de paginas, examinan-
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do el problema de las llamadas fun-
ciones desconcentradas por el Es-
tado en los Municipios.

El segundo trabajo se debe al
profesor Renato Alessi. Su titulo
es el siguiente: «Nuevas orientacio-
nes sobre el tema de la responsabi-
lidad de los entes publicoss. Se tra-
ta de un trabajo breve, pero en el
que el tema analizado se expone
con una claridad meridiana. En el
primer epigrafe se analiza el fun-
damento de la responsabilidad di-
recta en el Derecho privado, dis-
tinguiéndose la responsabilidad del
resarcimiento del dafio. Pasa des-
pués a tratar de la responsabilidad
en el Derecho publico, consideran-
do su peculiar situacion con respec-
to al Derecho privado. Brevemente
examina la concepcién antigua de
la responsabilidad indirecta de los
entes publicos, para entrar después
a referirse a la responsabilidad di-
recta basada en la relacién organi-
ca que es la actual concepcién do-
minante. El autor critica esta con-
cepcién y la doctrina aparecida so-
bre ella, buscando un fundamento
distinto a la responsabilidad directa
de los entes publicos y considerando
el ejercicio ilegal del poder como
fundamento y limite de la respon-
sabilidad directa. Termina este tra-
bajo examinando la responsabilidad
indirecta a la luz del Cédigo eivil
italiano y del articulo 28 de la Cons-
titucién vigente en Italia.

El tercer trabajo se debe a Ba-
chelet, que examina «El recurso ex-
traordinario al Jefe del Estado y la
garantia jurisdiccional», Considera
una anomalia este recurso extraor-
dinario al Jefe del Estado, teniendo
en cuenta el vigente sistema de la
justicia administrativa en Italia. A
la luz del articulo 113 de la Cons-
titucién italiana, el autor estima im-
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pugnable ante el Consejo de Estado
la decision del Jefe del Estado por
ilegitimidad del Decreto presiden-
cial que resuelve el recurso extra-
ordinario.

Otro de los trabajos recogidos en
este volumen es el de Bassi, que es-
tudia el tema de la personalidad ju-
ridica. Se refiere al fundamento
normativo de la personalidad y los
tramites a seguir en el Derecho ita-
liano para adquirirla. Posteriormen-
te examina el reconocimiento y la
autorizacion, asi como la aprobacidn
del ente personificado. Alude a la
tesis de Zanobini favorable a cali-
ficar el acto de reconocimiento de
la personalidad como ley especial.
La opinién del autor es que el acto
de reconocimiento de la personali-
dad es una resolucién administrati-
va tipica.

Canada-Bartoli analiza el tema
de los derechos subjetivos condicio-
nados en el pensamiento de Oreste
Ranellett.

El profesor de Derecho adminis-
trativo de la Universidad de Siena,
Cantucci, nos ofrece «Consideracio-
nes sobre la admisibilidad de la ac-
cién popular ante el Consejo de Es-
tado por los efectos que se derivan
del articulo 27 del texto legal de
4 de febrero de 1960».

Capaccioli estudia los «Instru-
‘mentos juridicos de formacién y de
actuaciéon de los planes». Se refiere
a la posicidén critica de los econo-
‘mistas en este campo y a la finali-
«dad del Estado en torno a la eco-
nomia. Analiza la planificacién pi-
blica a la luz de la Constitucidn ita-
liana y concretamente de su articu-
lo 41. Examina la planificacion
como actividad propia del Estado
y la planificacién como actividad
derivada. Se refiere a los proble-
mas econdmicos y juridicos que
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plantea la planificacion y finaliza
con unas breves notas sobre los 6r-
ganos encargados de planificar, es-
tudiando detalladamente los entes
regionales como entes administrati-
vos de planificacién,

El tema de «Las informaciones
como objeto de la actividad admi-
nistrativay es analizado por Cataldi.
En primer lugar, estudia este autor
la importancia de la documentacién
e informacién en la vida moderna
y los diversos aspectos que presen-
ta. Posteriormente se refiere a las
informaciones en las relaciones en-

‘tre el Estado y los ciudadanos. Se-

guidamente examina la publicacién
de las normas juridicas, de los ac-
tos juridicos y disposiciones oficia-
les. Finaliza estudiando los servi-
cios publicos de informacién en la
Administraciéon piblica y concreta-
mente las actuales oficinas informa-
tivas en los diversos Departamen-
tos ministeriales.

El profesor de Derecho consti-
tucional de la Universidad de Gé-
nova, Cereti, estudia «La impugna-
bilidad en la casacion de las deci-
siones del Consejo de Estado por
motivos inherentes a la jurisdic-
cién»,

Clavero Arévalo estudia «Los
efectos del incumplimiento de la re-
gla de la inalienabilidad del domi-
nio pablico», y Entrena Cuesta ana-
liza «El concepto de Administra-
ci6n publica en la doctrina y el De-
recho positivo espafioles».

El profesor de Derecho adminis-
trativo de la Universida de Pisa,
Franchini, examina el tema de «Lo
publico y lo privado en los contra-
tos de la Administraciéon piablica».
Alude a las razones histdricas que
han influido en la normativa ita-
liana sobre los contratos celebra-
dos por la Administracién ptblica.
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Pasa después a examinar los mo-
tivos que han inducido actualmente
a modificar el sistema normativo
italiano. Posteriormente se refiere
a las normas de Derecho privado
comtin y especial y de Derecho pua-
blico en los contratos celebrados por
la Administracion publica. Detalla-
damente estudia el principio del
«equilibrio financieros.

El profesor de la Universidad
de Florencia, Galateria, estudia «La
crisis del Derecho y la Administra-
cion publicas. En un breve traba-
jo nos da a conocer los temas ge-
nerales y problemas que plantea la
crisis del Derecho a la Administra-
cién publica italiana.

Garcia-Trevijano y Fos examina
la «Titularidad y afectacién dema-
nial en el ordenamiento juridico es-
panol». Este trabajo, que se pu-
blicé ya en la Revista de Adminis-
tracion Publica, es sumamente inte-
resante para los estudiosos de la
Administracién local, ya que a la
luz de la legislacion vigente estudia
los casos concretos en que hay diso-
ciacién entre titularidad y afectacion
demanial y concretamente los temas
que en este terreno se plantean con
respecto a los edificios escolares o
edificios arrendados por el Estado
o los Municipios. El autor concluye
manifestando haber dado en su tra-
bajo a conocer cmo la idea de una
separacién absoluta de competen-
cias entre el Estado y los entes lo-
cales ha sido superada.

Garrido Falla estudia la «Sustan-
cia y forma del contrato adminis-
trativo en Derecho espafioly. Pri-
meramente se refiere a la posibili-
dad de esta figura juridica anali-
zando las tesis contrarias y las tesis

positivas en favor del contrato ad--

ministrativo. En segundo lugar se
refiere al criterio de distincién so-
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bre el contrato administrativo, man-
teniendo el criterio del objeto del
contrato o del servicio publico, de
acuerdo con el Derecho positivo,
como criterio distintivo del contrato
administrativo.

En ultimo lugar citaremos el tra-
bajo del profesor de la Universidad
de Roma, Giannini, que examina el
tema de los «Canones y tasas en
las concesiones municipaless. Se re-
fiere el autor a la ocupacién de es-
pacios en las vias publicas y signi-
ficado que estas ocupaciones tienen
cn el Derecho municipal italiano.
Precisa el autor el concepto de tasa
y canon por la autorizacidn para
utilizar los terrenos publicos. En
concreto examina la sentencia del
T'ribunal constitucional de 1962 so-
bre esta materia.

Finaliza la obra con un indice so-
bre las materias tratadas. Se trata,.
en definitiva, de una edicién mag-
nificamente presentada por la edi-
torial y con un contenido tan am-
plio y variado sobre temas de De-
recho administrativo, que no duda--
mos es obra de interés para cuantos.
estén interesados en conocer cada
dia mis y mejor el amplio campo
que abarca.

Francisco LosaTo.

Studi in memoria di Guido Zamo-
bint (vol. II). Editorial A. Giuf--
fré. Milan, 1965, 716 pags.

A honra péstuma del conocido-
profesor italiano Guido Zanobini,
a quien tanto debe la doctrina es-
pafiola de hoy, se ha dedicado este
segundo volumen de trabajos de es--
pecialistas italianos y espafioles de
Derecho administrativo.

La doctrina espafiola esta repre-
sentada por el profesor Gonzilez
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Pérez, el profesor Guaita, el profe-
sor Martin-Retortillo (Sebastian) y
el profesor Garcia de Enterria, ci-
tados por el orden en que sus res-
pectivos trabajos aparecen en el vo-
lumen., El del profesor Gonzalez
Pérez, que es precisamente el que
lo abre, estd destinado al recurso
jerarquico en el Derecho espafiol,
y el del profesor Guaita, a la Ad-
ministracién exterior espaiiola. Los
profesores Garcia de Enterria y
Martin-Retortillo enfocan un mis-
mo tema (el tan debatido de la
existencia o inexistencia de verdade-
ros contratos administrativos) des-
de una perspectiva mas amplia que
la del estricto Derecho espafiol y los
titulos respectivos de sus trabajos
son «La figura del contrato admi-
nistrativo» y «La institucién con-
tractual en el Derecho administrati-
vo: en torno al problema de la
igualdad de las partes».

La enunciacién de los temas tra-
tados por los dos profesores citz}-
dos en primer lugar, y la de los ti-
tulos de los trabajos de los dos
tltimos, nos releva de hacer sobre
ellos siquiera una leve recension,
dado que son, todos ellos, sobrada-
mente conocidos de los lectores de
esta ReEvista. En todo caso, apro-
vecharemos la ocasién de subra-
yar que sobre el mismo tema del
contrato administrativo contiene el
volumen un trabajo del profesor
Alfonso Tesauro, titulado Il con-
trato del Diritto pubblico e del Di-
vitto ammimistrativo in particola-
yve, con poco mas de diez paginas,
cuyo leve contenido queda a bas-
tante distancia de las ya conocidas
precisiones de los profesores espa-
fioles citados.

Las aportaciones de los demas
profesores italianos que completan
el volumen son, como es norma en

REVL-1966, num. 147. BIBLIOGRAFIA

estas publicaciones, de contenido y
valor muy dispares. Ocho de ellos,
a cargo, respectivamente, de los
profesores Grisolia, Grosso, Pie-
randrei (también fallecido), Salemi,
Sica, Spadari, Casetta y Cervari, se
ocupan de problemas que, dada la
diferencia de régimen constitucio-
nal entre Italia y Espafia, apenas
tienen otro interés para el lector
espafiol medio que el que pueda na-
cer de una cierta curiosidad cien-
tifica (a saber: la competencia ad-
ministrativa del Presidente de la
Republica, los controles de mérito
u oportunidad y el articulo 130 de
la Constitucién italiana, problemas
en relacién con los juicios comunes
y los conflictos de atribuciones ante
el Tribunal constitucional, la justi-
cia administrativa en Italia, la impu-
tacién de las situaciones constitu-
cionales, problemas fundamentales
de interpretacion de la Ley italiana
sobre el Ente Nacional de Hidro-
carburos, las funciones de la Pro-
vincia y del Municipio italianos en
relacion con el ordenamiento regio-
nal, y un estudio sobre la legitima-
ciénr de las tierras de uso civico,
instituciéon desconocida en nuestra
Patria).

Otros seis trabajos, aunque na-
turalmente basados en la legislacién
italiana, ofrecen, sin embargo, al
lector espafiol un interés mas evi-
dente, desde el punto de vista de la
doctrina general de Derecho admi-
nistrativo: el del profesor Landi so-
bre relaciones entre la funcién con-
sultiva y la jurisdiccional  del Con-
sejo de Estado, el del profesor Les-
sona sobre la seleccién de los me-
jores en la Administracién puiblica,
el del profesor Ottaviano sobre la
adecuacion de la sociedad por ac-
ciones a los fines ptiblicos, el del
profesor Saitta sobre los sujetos
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legitimados en la reversiéon expro-
piatoria, el del profesor Simi sobre
la potestad discrecional como ca-
racter esencial de la Administracién
publica y el del profesor Treves
sobre el problema de la renuncia
en el Derecho administrativo; y lo
mismo podriamos decir, aunque el
tema respectivo sea mucho mas con-
creto, de las colaboraciones del pro-
fesor Sepe (Note sulla natura giu-
ridice delle Universita statali), del
profesor Silvestri (La nomina in
prove degli impiega i civili dello
Stato) y del profesor Vignocchi
(Aspetti publicistici del servizio del
credito), de enorme interés este
ultimo para el estudio de la similar
problemética espafiola después de
la reestructuracion reciente de los
servicios crediticios espafioles y de
su decidida publicaciéon, pero que,
naturalmente, queda un poco lejos
de Ia problemitica comun que esta
RevisTa alberga.

En cambio, encajan plenamente
en dicha problematica los dos tra-
bajos del volumen que hasta aho-
ra no hemos enumerado: el del
profesor Lucifredi, titulado L’es-
tensione territoriale degli interessi
pubblici nei suoi riflessi sull’ orga-
nizzazione amministrativa dello Sta-
to, en el que se esbozan la nece-
sidad y la posibilidad de una efec-
tiva descentralizacién, que ponga a
cargo de los verdaderamente inte-
resados la gestion de los servicios
que aun siendo puiblicos afecten a
un 4rea determinada infraestatal de
personas, previa una investigacién
socioldgica del respectivo dmbito de
intereses, y el del profesor Miele,
titulado Aspetti giuridici della pia-
nificazionme wrbanistica, cuyo sim-
ple titulo nos exime de mayores
aclaraciones sobre su contenido,
aunque no de subrayar que se tra-
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ta de un tema que constituye una
de las mayores preocupaciones de
la doctrina espafiola, cuyas direc-
trices coinciden en buena parte con
las que el trabajo del profesor Mie-
le apunta.

SaLvapor ORrRTOLA NAVARRO.

Coopman (William 1) y Kaur-
MAN (Jerome L.): City Plan-
ning in the sixzties (Planificacién
urbana en los afios 60). Bureau
of Community Planning/Univer-
sity of Illinois. Urbana, 1965, 74
paginas.

El Comité de Planificaciéon del
Estado de Illinois publicd en 1961
una serie de trabajos destinados a
instruir a las comunidades locales
sobre las funciones y procedimien-
tos de la politica planificadora ur-
bana. En ellos se examinaban los
distintos criterios que se pueden se-
guir en la organizacién de la fun-
cién planificadora y la forma de lle-
var a la practica las previsiones
contenidas en los Planes. Estos in-
formes tuvieron un éxito mereci-
do por su concisién y exactitud y
de aqui que se hayan recogido en
el pequeno libro que comentamos.

Como en casi todos los Estados
norteamericanos, el de Illinois no
se ha preocupado de la planifica-
cién urbana hasta fecha relativa-
mente reciente: las leyes mas an-
tiguas son de 1921 y la Ley de
Zonificaciébn Condal de 1935, si
bien existen modificaciones poste-
riores como es 16gico. Por otra par-
te, hay que tener en cuenta las se-
rias restricciones que tanto la Cons-
titucion federal como las Constitu-
ciones estatales imponen en los
Estados Unidos a 1a labor de orde-
nacion urbana, llegando a hacerla
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practicamente imposible en algin
caso. Las dificultades de tipo cons-
titucional o legal responden a la
idiosincrasia del espiritu mismo
norteamericano y del concepto de
libertad individual y de empresa pri-
vada, que hacen considerar con
marcado escepticismo y hasta hos-
tilidad todo lo que inevitablemen-
te tiene que haber de dirigismo en
la politica de planificacién. Ha te-
nido que ser el imperativo apre-
miante de las circunstancias en que
se desenvuelve la vida en las ciu-
dades de hoy lo que ha convenci-
do, al menos parcialmente, a la po-
litica y a la opinién publica esta-
dounidense, de la necesidad de so-
meter a ordenacién el uso del sue-
lo y la configuracién misma de las
dreas urbanas y de sus territorios
periféricos.

Esto explica que en el presente
folleto no se descienda a consi-
deraciones tedricas excesivamente
complejas, sino que, por el contra-
rio, se trate de precisar y de per-
filar con nociones muy sucintas y
vigorosas los objetivos y los pro-
positos de la planificacién y de los
planes generales, llegandose inclu-

so a establecer una especie de cues- -

tionario preliminar que es de gran
utilidad, no tanto para la efectiva
concepcién del Plan como para la
divulgacién de la idea de ordena-
ci6n entre los ciudadanos: esto se
demuestra en que muchas de las
preguntas contenidas van encami-
nadas a enjuiciar criticamente los
distintos aspectos de la planifica-
cién. El mismo recelo hacia la ac-
tividad intervencionista, justifica
que las urgencias gubernamentales
—por supuesto, estatales—de pla-
nificacién deban ser cuidadosamen-
te estudiadas y analizadas e inclu-
so definidas cada una de sus divi-
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siones organicas. Posiblemente el
problema mas importante, desde
luego el que mas controversias ha
suscitado y aquel cuya constitucio-
nalidad més se puso en duda en su
dia, es el de la zonificacién en
cuanto establece imperativamente
una afectacion incluso de la propie-
dad a un fin marcado por los entes
publicos. Es interesante el que se
considere como una tendencia re-
ciente en la zonificacién la adop-
cion de medidas de fomento que

‘estimulen a la iniciativa privada a

la promocién de los usos previstos
en el Plan.

En los ultimos capitulos se estu-
dian, dentro de la misma linea de
los anteriores, el control de las par-
celas, sin que se haya llegado aun
a soluciones del tipo de las parce-
laciones previstas en nuestra Ley
del Suelo y a la confeccion de los
mapas oficiales que permitan es-
tablecer un verdadero catastro a la
propiedad urbana, tema éste que
parece suscitar en los Estados Uni-
dos un gran interés.

M. P. O.

Tavror (L.) y Jongs (A., Jr.): Ru-
ral life and urbanized society (Vi-
da rural y sociedad urbanizada).
Oxford University Press, 1964,
493 paginas.

El estudio de las estructuras so-
ciales rurales en contraposicién a
las urbanas viene constituyendo un
tema favorito entre los sociélogos
y gobernantes de nuestro tiempo.
Una de las razones que a ello con-
duce es la dificultad de establecer
criterios precisos de diferenciacién
entre las formas de vida rurales y
las propiamente ciudadanas, al exis-
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tir no s6lo figuras intermedias que
presentan caracteristicas comunes a
ambas, sino mas ain embriones de
zonas urbanas dentro de las propias
comunidades rurales y superviven-
cias de formas de vida rural dentro
de las estructuras urbanas.

El problema, en los Estados Uni-
dos, se plantea desde perspectivas
radicalmente diferentes a las euro-
peas en general y, desde luego, a
las espafiolas. Como en el libro co-
mentado se sefiala con toda claridad,

los programas agricolas guberna-:

mentales constituyen el ejemplo mas
antiguo y tal vez mas glorioso de
intervencion estatal en la.economia
nacional norteamericana, y ello ha
permitido la evolucion de las estruc-
turas agrarias de la tradicional for-
ma europea de la autosuficiencia a
lo que el autor llama el negocio
agrario (Agribusiness). Configura-
da en la forma en que se hizo en
los Estados Unidos la vida rural
tradicional es una institucién prac-
ticamente desaparecida, puesto que
la explotacién se verifica en forma
casi industrial, que no exige la per-
manencia comunitaria junto a la tie-
rra, sino que permite la incorpora-
cién de zonas de trabajo a formas

de vida netamente urbanizadas. En

cierto modo, exagerando quiza las
notas para dar mayor expresividad
al conjunto, pudiera decirse que
mientras en Europa, posiblemente
por la novedad relativa en su his-
toria del fendmeno industrial, la in-
tervenciéon y la proteccién estatales
han recaido sustantivamente sobre
el desarrollo industrial, abandonan-
do en cierta medida la agricultura
al libre juego de las fuerzas eco-
némicas y naturales, en Estados
Unidos el énfasis de la libre con-
currencia y de la iniciativa privada
se puso en las actividades de tipo
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comercial e industrial, mientras que
desde un principio se llevé a cabo
una labor de fomento y de tutela
a la agricultura que s6lo reciente-
mente en Europa ha comenzado a
implantarse. Esto, como es l6gico,
no ha dejado de producir un im-
pacto considerable en las estructu-
ras sociales hasta el punto de haber-
se borrado en buena medida las di-
ferencias entre la sociedad urbana
y la rural, como antes apuntamos.
Sobre esta premisa esencial, los
autores estudian en particular las
estructuras sociales de la produccién
de alimentos, textiles y madera, con-
cebida ya como un puro proceso
industrial y no como entidades de
formas vitales diferentes, y las ins-
tituciones sociales que caracterizan
a una poblacién netamente urbani-
zada, pero que conserva atin en
cierta medida tradiciones y concep-
tos vitales propios de su proceden-
cia rural: asi, en la dltima parte del
libro se pasa revista a distintos pro-
blemas relacionados con la educa-
cion, la vida politica, la sanidad, la ~

religién y las artes.
M. P. O.

Meyer (J. R), Kawv (J. F) y
WonL (M.): The wurban trans-
portation problem (El problema
de los transportes urbanos). Har-
vard University Press, Cambrid-
ge, Massachusetts, 1965, 428 pa-
ginas.

El problema del transporte den-
tro de las zonas metropolitanas
constituye, como es notorio, uno de
los temas de mayor actualidad. Por .
un lado, la expansion urbana hage
que las relaciones interpersonales y
de mercancias crezcan geométrica-
mente en complejidad; por otro
lado, la elevacién del nivel de vida
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desplaza a grandes masas de ciu-
dadanos a grupos residenciales ale-
jados de los centros de negocio y
de comercio y de las areas indus-
triales, lo que incrementa también
extraordinariamente el nimero de
desplazamientos concentriandolos
ademis en momentos del dia muy
precisos: las llamadas «horas pun-
tay. La coexistencia de sistemas de
transportes colectivos y los medios
privados de desplazamiento ha lle-
vado, sobre todo en las ciudades
antiguas, al total anquilosamiento
de sus calles y plazas, congestiona-
das por un transporte para el cual
no estaban, en absoluto, prepara-
das. Es ya comin el sefialar como
la circulacién en el centro de Lon-
dres y de Paris se desarrolla en
estos momentos a una velocidad in-
ferior a la de la época de las dili-
gencias.

Sin embargo, a pesar de la co-
piosa literatura que se ha dedicado
a este tema, ninguna o casi ningu-
na de las obras especializadas plan-
teaban los supuestos practicos con-
cretos desde un punto de vista cien-
tifico reducible casi a formulacio-
nes matematicas. El libro de Meyer,
Kain y Wohl que comentamos es,
por lo menos desde nuestro punto
de vista, el primero en hacerlo con
todo rigor. Los temas de cada ca-
pitulo se formulan en apariencia en
forma aniloga a los de otras tantas
obras en la materia: la ciudad y
las transformaciones econdmicas,
las recientes tendencias de las po-
blaciones urbanas, la evolucién de
los transportes publicos y la finan-
ciacién de autopistas, etc. Sin em-
bargo, el planteamiento es radical-
mente distinto. Con la utilizaciéon
de las estadisticas, tanto puramen-
te demograficas como industriales,
y con la formulacién de ecuacio-
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nes matematicas deducidas de las
observaciones de la poblacién, los
autores consiguen llegar a un ana-
lisis riguroso de los hechos y de la
evolucién en los ultimos afios que
sin poderse desasir totalmente de
las premisas practicas—por ejem-
plo, las distintas tendencias segiin
el caso concreto de cada ciudad—
permiten, no obstante, llegar a es-
tablecer relaciones de validez casi
general. Claro es que el terreno
estadounidense que sirve de base
para el estudio, presenta caracte-
risticas propias que no siempre son
traspasables a otros paises: por
ejemplo, el capitulo relativo al pro-
blema del transporte urbano en re-
lacién con la raza; pero como la
discriminacién laboral en funcién
racial puede ser ficilmente susti-
tuible por la discriminacion en fun-
cion de grupos econdémico-sociales
casi tan perfectamente definidos,
incluso asi podrian ser de validez
muchas de las observaciones a que
llegan los autores. Con todo, el va-
lor maximo del libro no se encuen-
tra en su primera parte en donde
se estudian varios aspectos gene-
rales, alguno de tanta trascenden-
cia como el de la relacién existen-
te entre la vivienda y el transpor-
te urbano. La originalidad mayor
se encuentra en la parte segunda,
en donde se analizan y se compa-
ran con un rigor cientifico abso-
lutamente implacable, los costes de
establecimiento y de funcionamien-
to de los sistemas colectivos y las
estructuras necesarias para los me-
dios personales de transporte en los
distintos casos; para cada uno de
ellos se establecen pariametros y re-
laciones funcionales que hacen po-
sible una comparaciéon mucho mas
ajustada de lo que hasta ahora se
venia haciendo por apreciaciones
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fundamentalmente subjetivas. Des-
de un punto de vista practico, la
parte tercera es naturalmente la
mas interesante, puesto que tiende
a establecer selecciones tecnologi-
cas y a proporcionar medidas de
politica de transporte coherentes
con estas soluciones. En el capitu-
lo 12, de acuerdo con la primera
de estas ideas, se estudian las po-
sibles innovaciones en el sistema
de transporte personal por automé-
vil, por lineas de autobus, por li-
nea de ferrocarril y por mejoras
en las estructuras en la red de ca-
rreteras, todo ello de acuerdo con
las posibilidades tecnolégicas de
hoy y las concreciones en cuanto a
costos y funcionamiento a que se
ha llegado en la parte anterior. En
el capitulo siguiente se examina, a
la vista de las posibles modifica-
ciones sentadas por prioridad, las
médidas de caracter piiblico que
habria que establecer, en materias
como las tarifas, los subsidios y
subvenciones al transporte urbano
colectivo, la posibilidad de regula-
cién del mercado segtin se adopta-
sen criterios de explotacion por el
sector publico o por la iniciativa
privada, etc., etc. Un ltimo capitu-
lo establece en lineas generales los
problemas presentes y futuros del
transporte urbano como concrecién
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del minucioso estudio realizado. Es-
te capitulo revela la inmediata apli-
cabilidad de muchas de sus concre-
ciones a nuestro pais, por cuanto
varias de las causas fundamentales
del problema, tal y como se presen-
ta en estos momentos en los Es-
tados Unidos, se producen hoy, con
veinte o treinta afios de retraso, en-
tre nosotros: por ejemplo, la rapi-
da expansion del niimero de auto-
moviles particulares en manifiesto
desfase con el mejoramiento de la
red de carreteras o también el des-
plazamiento de la poblacién hacia
areas residenciales mis alejadas del
centro de las ciudades y con den-
sidad de habitacién mas baja.

Las apuntacicnes anteriores per-
miten hacerse una idea muy incom-
pleta de la seriedad y de la impor-
tancia de esta obra que nos parece
totalmente incomparable en el pa-
norama bibliografico que conoce-
mos. A todos los que de una u otra
forma se preocupan por el proble-
ma de la circulacién y del trans-
porte urbano, lo que es tanto como
decir a todos los que viven en una
ciudad importante, esta obra ha de
resultarles extraordinariamente in-
teresante y aleccionadora.

M. P O.°
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a) ESPANA:

Certamen.

Madrid, octubre 1965. Num, 286.

HERGUETA DE GARAMENDI, J.: Concesio-.

nes administrativas en puertos y li-
cencias mumicipales, pigs. 480 y 481.

Con motivo de la aplicacién de la Ley
del Suelo y del Decreto de 30 de no-
viembre de 1961, que aprobd el Regla-
mento de las industrias molestas, insa-
lubres, nocivas y peligrosas, han surgido
en algunas poblaciones con puertos cues-
tiones en relacién con la intervencién de
los Ayuntamientos en los expedientes de
concesiones administrativas. Surgen estos
problemas porque el establecimiento de
una industria en la zona de servicio del
puerto lleva aparejada la obtencién de
dos clases de autorizaciones. La primera
se refiere a la licencia para realizar las
obras objeto de la correspondiente con-
cesién administrativa y la segunda va
dirigida a la autorizacién para llevar a
efecto la actividad de la industria a que
las obras se refieren. El autor hace un
detenido estudio de estas dos hipétesis
para finalizar con las siguientes conclu-
siones: -

¢«De todo lo anteriormente expuesto
se deduce claramente que la autorizacion
para construir obras en las zonas de ser-
vicio de los puertos corresponde otorgar-
la exclusivamente al Ministerio de Obras
Piblicas y que la licencia de apertura
pertenece a la jurisdiccién de los Ayun-
tamientos.

Ahora bien, para conseguir una efi-
cacia en las resoluciones de aquellos or-
ganismos y una unidad de criterio para
los particulares interesados, seria de gran
utilidad el promulgar una disposicién de
rango legal superior, que coordinara la
tramitacion de los expedientes de este tipo
_de obras, bajo los criterios de unidad,
economia, celeridad y eficacia promulga-
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dos en la vigente Ley de Procedimiento
administrativo.

Sin embargo, y mientras no se dicte
ese precepto que aclare estas cuestiones,
parece aconsejable tener presente lo si-
guiente:

a) Sblo debe exigirse a los particu-
lares que van a realizar obras en la zona
de servicio de los puertos la oportuna
concesion administrativa otorgada por el
Ministerio de Obras Publicas, y en el
supuesto de que algun Ayuntamiento exi-
giese al particular, al comenzar las obras,
1a licencia municipal de construccién, ello
serd una cuestion que debera solucionar
el concesionario interesado con aquel
Ayuntamiento, ejercitando las acciones y
recursos que le otorga la Ley, sin que
en dicha cuestién deba mediar para nada
el Ministerio de Obras Publicas.

b) Seria de desear, para no desvir-
tuar la eficacia de la concesién y pro-
ducir una duplicidad de tramitaciones, que
cuando se eleve el expediente de la con-
cesién administrativa al Ministerio se
halle incluida en el mismo la licencia de
actividad, para que de esa forma llegara
a la superioridad propuesta de concesion,
dotada de todos los elementos de juicio
necesarios. A ese fin, los interesados de-
berian solicitar al Ayuntamiento respec-
tivo la licencia de actividad para poderla
aportar al expediente, que simultineamen-
te puede estarse tramitando por el or-
ganismo correspondiente de Obras Pa-
blicas».

Noviembre 1965. Nam. 287.

MaHILLO SANTOS, J., y ACEBES BARRO-
so, 1.: Temas de Hactenda municipal:
tasa por anumcios, muestras y escapa-
rates, pags. 521 a 523.

Como de costumbre se estudia el fun-
damento juridico de la tasa que no es
otro en este caso que el niimero 23 del
articulo 444 de la Ley de Régimen local
en relacién con el niimero 2 del 435. Se
analiza también el fundamento ético mo-
ral de la tasa, liquidacién, reduccién, etc.
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Cuerpos Nacionales de Ad-
ministracion Local. Boletin
Informativo.

Madrid, noviembre 1965, Nam, 251.

Leaca Aveert, F.: Una posible fuente
de ingresos pora las arcas mumicipa-
les, pags. 957 a 960.

Con motivo del crecimiento que estan
experimentando los servicios municipales
considera Leach Albert que es obligacién
de las Corporaciones y de sus funcio-
narios investigar cualquier fuente de in-
gresos dentro del marco del vigente or-
denamiento legal.

Estudia la forma de gestién de deter-
minados arbitrios a tenor de lo dispuesto
en el articulo 561 del texto refundido de
la Ley de Régimen local y destaca la
prictica, a su juicio carente de la debida
fundamentacién juridica, por la cual la
Hacienda publica no liquida los recargos
sobre apremios de los arbitrios cuya co-
branza le estd encomendada. Considera
que si los Ayuntamientos lograsen que la
Hacienda les liquidara los recargos que
indebidamente les tiene retenidos, supon-
dria una ayuda que aunque pequefia es
digna de tener en consideracién.

A.D. P

Documentacion Administrativa.

Madrid, diciembre 1965, Nm. 96.

Oriva pE CasTro, Andrés de la: La ar-
ticulacién en Cuerpos de la funcién pu-
blica espaiiola, pags. 11 a 58

En este estudio monografico el autor
da a conocer el origen y evolucién de
los Cuerpos de funcionarios en Espafia,
facilitando con ello el conocimiento de
tan interesante materia,

La Ley de Funcionarios civiles del Es-
tado de 7 de febrero de 1964 y las di-
versas disposiciones que la desarrollan,
entre ellas el Decreto de 9 de abril del
mismo afio, sirven de base para actua-
lizar esta aportacién en la que, junto a
la evolucién de los distintos sistemas es-
tablecidos, aborda la situacién introduci-
da por el Estatuto de 1918 y su influen-
cia en la Ley de 1963.

Para ello sefiala los distintos periodos
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de la funcidn piblica espafiola, destacan-
do la génesis del sistema de Cuerpos en-
tre los afios 1852 y 1918, en cuya pri-
mera fecha el Real Decreto de Bravo
Murillo tendia a regularizar el ingreso,
ascenso, calificacién, etc., de los funcio-
narios publicos.

Estudia después el contenido de las
distintas disposiciones sobre la funcién
publica hasta el Estatuto de 1918, cuyas
innovaciones fueron: logro definitivo de
la inamovilidad de los funcionarios; me-
joras de sus retribuciones econdmicas;
perfeccionamiento del sistema selectivo
de «méritos» a través de la figura de la
oposicion. Para el autor, este sistema fue
un avance mas bien de indole formal y
limitado a los objetivos sefialados.

Se refiere después a la evolucién ex-
perimentada entre 1918 y 1963 e indica
que en esta etapa la articulacién de la
funcién pliblica espafiola sigue operan-
dose con arreglo a las mismas practicas
o modos legislativos antes aludidos, aun-
que por una motivacion diferente. En
efecto, la técnica de los ture singularia
que habia nacido y podia justificarse em
algin modo como fnica tactica posible
para conseguir la ansiada y deseable ina-
movilidad de los funcionarios, sigue em-
pledndose generosamente después de 1918
y hasta 1963. Pero en este periodo—agre-
ga—no es ya, naturalmente, el objetivo
de la inamovilidad el originador del par-
ticularismo legislativo; ahora sera el de-
seo de mejorar las situaciones econémi-
cas el que determinard los fura singu-
laria.

El mal de esta época consistid en la
ausencia de una politica de personal y
de una adecuada organizacién para lle-
varla a la préctica.

Tras referirse a la ordenacién cuanti-
tativa del sistema de Cuerpos, niimero:
de funcionarios en cada uno de ellos,
politica de reclutamiento y otros aspec-
tos, aborda la clasificacibn por puestos
de trabajo y concluye con unas conside-
raciones finales indicando que la articu-
lacién de nuestra funcién piablica en
Cuerpos puede®y debe mantenerse; que
es necesario planificar las necesidades
cuantitativas y cualitativas del personal
de la Administracién y proceder a una
redistribucién de personal que tenga pre-
sente la evolucién de los fines y de los
medios de la Administracién contempo-
ranea, contando también con una politica
de personal que prevea ¢l nimero y tipos
de funcionarios que la Administraciéon
necesita ya y los que va a necesitar en

10
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un porvenir préximo, la clasificacion de
puestos de trabajo se revela como un
instrumento de enorme trascendencia po-
litica,

J. L. V.: Los servicios periféricos de los
Departamentos ministeriales, pags. 75
a 78.

Comenta la necesidad de una jefatura
tinica que coordine las distintas funcio-
nes que realizan los servicios periféricos
de los distintos Departamentos ministe-
riales, contribuyendo con ello a la me-
jora en el coste y rendimiento de los ser-
vicios, siendo precisa la promulgacién
de una disposicidn que estableciera los
adecuados principios ¢ impulsase las re-
formas necesarias para. esa realidad.

Luaces SaaveDRA, Carlos: Sobre el sis-
tema de- provisién de puestos de tra-
bajo en la Ley de Funcionarios, pagi-
nas 79 a 84,

Aclara y comenta algunos articulos de
la Ley de Funcionarios sobre la provisién
de puestos de trabajo, y aunque sus de-
ducciones no son muy optimistas, reco-
noce que la mayoria de las dudas y de-
fectos que el texto legal plantea podrian
ser resueltos a través de una acertada
disposicién reglamentaria, ya que—dice—
la misma falta de claridad achacable a
aquél permite cierta holgura a la hora
de escoger soluciones,

Enero 19606. Niam. 97.

Marceau LowG, M.: Reflexiones sobre
la funcién publica en 1985, pigs. 11
a 28.

Aun cuando en el terreno de la funcién
ptblica son dificiles los prondsticos, el
autor hace unas reflexiones sobre la ma-
teria, partiendo de un anilisis de las
transformaciones que se vienen experi-
mentando, y como sintesis del mismo es-
tudia los efectivos funcionariales previ-
sibles, 1a nueva concepcién de la funcién
publica, las exigencias formativas, la in-
troduccién de la electrénica en las tareas
administrativas y otros aspectos de inte-
rés, como el encuadre social de los fun-
cionarios, la participacién de los admi-
nistrados y la funcién de las relaciones
plblicas de la Administracién.
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MORENA Y DE LA MORENA, L. de la: Pro-
blemdtica de los servicios gemerales en
la Administracién espaniola: su depen-
dencia funcional y encuadramiento or-
gdnico, pags. 29 a 48,

Plantea el autor en este trabajo un
tema de gran interés dentro de nuestra
estructura organizativa, estudiando las
relaciones reciprocas entre los servicios
operativos y generales. Estos tltimos,
tanto en el dmbito interno de cada Mi-
nisterio, como en concreto, asi como su
encuadramiento histérico, sus tendencias
actuales y la dependencia en el ambito
provincial, sefialando la duplicidad y dis-
persién de servicios.

Para llegar a la unidad de la Admi-
nistracién manifiesta que cabria utilizar,
por separado o conjuntamente, cuatro
procedimientos: el nmormativo, que unifi-
ca la actuacién de los diferentes servi-
cios de andloga funcién a través de una
regulacién comiin para todos ellos; el
funcional, que tiende a crear una jerar-
quia de esta naturaleza entre uno de ellos
y los demas, que vienen a quedar asi
dirigidos y controlados por él; el coor-
dinatorio, que persigue esos mismos pro-
pésitos por la via de su coordinacién re-
ciproca, y el orgdnico o estructural, que
los fusiona o unifica en un solo servicio
regido por una com(n autoridad.

S. S. N.

El Consultor
de los Ayuntamientos.

Madrid, 10 octubre 1965. Nam, 28.

Robricuez Moro, N.: La creacién por
las Corporaciones locales de entes con
personalidad juridica o de meros 6r-
ganos especiales para la gestuﬁn de ser-
wicios de su competencia, pags 1.103
a 1.198.

La cuestién a tratar es importante, por-
que a juicio de Rodriguez Moro en la
creacién de estos nuevos entes, al igual
que en el Estado, deben exigirse las co-
rrespondientes solemnidades, aplicindose,
ademas de 1a Ley de Entidades estatales
auténomas, la de Régimen local y el Re-
glamento de Servicios de las Corpora-
ciones locales, no olvidando, por consi-
guiente, la funcién tuitiva encomendada
al Ministerio de la Gobernacién.

Es evidente que, con arreglo a los tér-
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minos del articulo 30 del Reglamento de
Servicios, las Corporaciones locales tie-
nen facultad para crear entes y organis-
mos especiales. Comenta las "diferentes
formas de gestion aludiendo a la obra
de Fermando Albi titulada Tratedo de
los modos de gestién de las Corporacio-
nes locales, terminando el articulo con
las frases siguientes:

«Resulta ahora frecuente que los
Ayuntamientos, llevados de su deseo de
mejorar las Haciendas, procuren extraer
el maximo provecho de los bienes muni-
cipales, y al efecto unas veces crean en-
tes nuevos, pablicos o privados, o entran
a formar parte de sociedades constitui-
das al efecto por particulares, aportando
bienes inmuebles, y entonces han de so-
meterse al procedimiento de municipali-
zacién de servicios con todo el tramite
que al efecto sefialan los articulos 56 y
siguientes del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones locales.

Pero, ademds, debe tenerse en cuenta

que al hacerse la aportacién a una nueva
persona juridica de bienes inmuebles per-
tenecientes a la Corporacién local, se
produce una enajenacién, y entonces de-
ben cumplirse los requisitos que para las
enajenaciones establecen los articulos 188
y siguientes de la Ley de Régimen local
y 94 y .siguientes del Reglamento de
Bienes de las Entidades locales.
* Aunque resulte un poco marginal la
cuestién, debe también aludirse a los ca-
sos en que se lleven a cabo los incorrec-
tamente llamados consorcios con par-
. ticulares, a que se refiere el articulo 39
del Reglamento de Bienes de las Enti-
dades locales, para la repoblaciéon de
los montes, contratos que deberan for-
malizarse en escritura pablica e inscribir
en el Registro de la Propiedad, sin cu-
yos requisitos careceran de eficacia, se-
giin prescribe aquel articulo, y es pre-
ciso tener en cuenta que habrin de ate-
nerse las Corporaciones a las normas
del articulo 75 de dicho Reglamento, rea-
lizindose el contrato mediante subasta
pablica y cumpliendo los demis requi-
sitos que alli se consignans.

Sobre el grado de vigencia de la Ley
del Suelo, pags. 1.208 a 1.210.

En este nimero de E! Consultor se
inicia una serie de trabajos sobre la apli-
cacién practica de la Ley del Suelo, Se
sale al paso de la afirmacién gratuita
de la falta de vigencia de algunos pre-
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ceptos de la Ley del Suelo.por no ha-
berse publicado el Reglamento para su
aplicacién, pues no existe ningin pre-
cepto que determine que las leyes no en-
tren en vigor hasta tanto no se publique
su propio reglamento. Se propone exa-
minar diversos supuestos en que la Ley
del Suelo no es aiin de aplicacién y con
tal motivo se transcribe integramente la
Circular del Ministerio de la Vivienda
de 19 de julio de 1958,

20 octubre 1965. Nam. 29.
Sobre el grado de vigencia de la Ley del
Suelo, pags. 1.247 a 1.249.

En esta segunda parte del trabajo se
ocupa la Revista de aquellos aspectos
de la Ley del Suelo en los que se ha
operado un efecto derogatorio por vir-
tud de la aparicién de Leyes posteriores,
como, por ejemplo, la de Valoraciones
urbanisticas de 21 de julio de 1962; la
de Urgencia_ social de Madrid de 13 de
noviembre de 1957, extendida a Barce-
lona por Decreto de 21 de marzo de 1958
y a Asturias por Decreto de 10 de oc-
tubre del mismo afio.

Dedica especial consideracién a las Le-
yes especiales de Madrid y Barcelona,
Ley del Area metropolitana y otros pre-
ceptos.

30 octubre 1965. Nidm. 30.

AGUT FERNANDEZ-VILLA, J.: Andlisis de
los fundaementos de los recursos con-
tenctoso-administrativos que niegan la
legalidad de la tasa por inspeccibn de
calderas de vapor, motores, transfor-
madores, etc., pags. 1.277 a 1.285,

El articulo de Agut Fernandez-Villa
hace referencia a los trabajos publica-
dos ya sobre la materia en revistas re-
lacionadas con la Administracién local,
por lo que no se repiten las razones ale-
gadas en pro de la justificacién legal
de la tasa, sino que lleva a cabo un es-
tudio del fundamento que tienen los que
niegan la expresada legalidad y que a
su juicio se basan en los siguientes erré-
neos conceptos:

«a) Que la tasa se justifica exclu-
sivamente en razén de la existencia de
un «beneficio especial para determinadas
personas».

b) Que la existencia, o no, de ese «be-
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neficio especial» a que se refiere el ar-
ticulo 435 de la Ley de Régimen local,
ha de quedar a juicio de los contribu-
yentes.
¢) Se considera derogado el articu-
lo 10 del Reglamento de las Haciendas
locales de 1952 por el citado articulo 435.
d) Se desconoce que el fundamento
legal de la tasa es el niimero 9 del ar-
ticulo 440 de la Ley de Régimen local.
e} Se supone que, porque algunos or-
ganismos estatales hacen una inspeccién
semejante a la municipal, esta dltima no
es de la competencia del Municipio».
Estudia estos conceptos afiadiendo un
nuevo apartado para analizar la reper-
cusién de la Ley de Reforma de las Ha-
ciendas locales de 1962 en la cuestién
de la legalidad de la tasa para, al ter-
minar este estudio, afirmar que «como
conclusion de todo lo dicho, creo poder
afirmar que carecen de fundamento ju-
ridico los argumentos que se esgrimen
contra la legalidad de la tasa por ins-
peccion de calderas de vapor, motores,
transformadores, etc., y sorprende su in-
dudable éxito. Es posible que algunos
consideren como mas conveniente que tal
inspeccién la realicen determinados or-
ganismos estatales, pero tal consideracién
no estd conforme con la legalidad vigen-
te y no pasa de ser un deseo, El articu-
lo 6.2 del Cédigo civil no recoge los de-
seos entre las fuentes del Derechoy.

10 noviembre 1965, Nam. 31,

ARNANZ DEeLGADO, R.: El desahucio ad-
ministrativo municipal, piginas 1.319
a 1.323.

«Si, mediante el procedimiento expro-
piatorio, la Administracién municipal
puede sustraer de manos de los particu-
lares los bienes que interesan al fin pii-
blico, es légico que, para la plena dedi-
cacion de los mismos a los fines gene-
rales, pueda también desalojar a sus res-
pectivos ocupantes, pues no tendria ra-
z6n de ser que adquiriera el derecho de
propiedad y no obtuviera la facultad de
disposicién. Surge asi el desahucio ad-
ministrativg, cuya regulacién por el Re-
glamento de Bienes de las Entidades lo-
cales de 27 de mayo de 1955 constituye
una de las aportaciones mas novedosas
dentro del nuevo régimen municipals.

Con estas palabras transcritas empieza
el articulo de Arnanz Delgado, para con-
tinvar luego afirmando que la circuns-
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tancia de que el Reglamento de Bienes
de las Corporaciones locales sea crono-
légicamente posterior a la Ley de Ex-
propiacién forzosa ha llevado a cierta
confusién en relacién con las normas a
aplicar en estos procedimientos por plan-
tearse la siguiente interrogante: ¢ Puede
considerarse que el Reglamento de Bie-
nes de 1955 ha derogado la Ley de Ex-
prgpiacién forzosa de 1954 en este pun-
to’

Aunque es escasa la jurisprudencia re-
caida sobre este particular, la sentencia
de 13 de diciembre de 1958—que es exa-
minada por el comentarista—se inclina
por la prevalencia del Reglamento de
Bienes. No obstante, jurisprudencia pos-
terior mantiene la tesis contraria, por
lo que el autor estima preciso una cla-
rificacién legal en esta materia,

Sobre el grado -de vigencia de la Ley
del “Suelo.

En el cuarto trabajo que El Consul-
tor dedica a esta materia se analiza el
problema de estudiar si todos aquellos
articulos de la Ley que presupongan la
existencia de un plan, son aplicables
mientras el plan no existe. Se hacen
consideraciones sobre el particular, ana-
lizindose los articulos que tienen rela-
cién con la materia,

20 noviembre 1965. Nam. 32.

GonzALEz PEREz, J.: Las cuestiones de
personal y el recurso de apelacién, pa-
ginas 1.361 a 1.363.

El articulo 94, parrafo primero, de la
vigente Ley de lo Contencioso, al enu-
merar las sentencias de las Salas de lo
Contenctoso-administrativo de las Au-
diencias territoriales no susceptibles de
recurso de apelacién incluye en su apar-
tado b) «las que se dictaren en los asun-
tos siguientes: las de personal, excepto
si se refieren a la separacién de em-
pleadosy.

La jurisprudencia anterior y posterior
a la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa ha matizado los supues-
tos en que el recurso de apelacién es
admisible y aquellos otros en los que se
da la excepcién del citado articulo 94.

A continuacién se hace por el profe-
sor Gonzilez Pérez una sintesis y co-
mentarios de diversas sentencias.
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Sobre el grado de vigencia de la Ley
del Suelo.

Esta parte del trabajo que comenta-
mos esta dedicada al titulo segundo de
la Ley, en principio de aplicabilidad muy
general, Se comentan y estudian diver-
sos articulos de este titulo, en especial
las modificaciones que en él ha intro-
ducido el Reglamento de Solares de 5 de
marzo de 1964 y Ley de Valoraciones
de 21 de julio de 1962

30 noviembre 1965. Nuam, 33.

CHoror NocGALEs, F.: La ordenacién de
los 4g0a7rtos extraordinarios, pags, 1.403
a 1.407.

Estima Chorot que la regulacién legal
de los gastos extraordinarios por su re-
lativa vaguedad ha dado lugar a fre-
cuentes controversias. Analiza los ar-
ticulos 705 y siguientes de la Ley de
Régimen local sobre esta materia en re-
lacién con los Reglamentos de Organi-
zacién y Funcionamiento, Haciendas lo-
cales e Instruccién de Contabilidad, para
después de un estudio sobre los mismos
poner de relieve la necesidad de regular
con claridad esta materia.

Sobre el grado de vigencia de la Ley
del Suelo, pags. 1.418 a 1.420.

Es objeto de estudio el titulo tercero
de la Ley consagrado a la ejecucion de
los planes de urbanismo, comentiandose
los articulos 102 y 141. Se hacen tam-
bién unas consideraciones-sobre el titulo
cuarto de la Ley, en especial en lo que
se refiere a la politica de solares.

La Administracion Practica.

Barcelona, diciembre 1965, Num. 12.

SERRALLONGA, Luis G.: Funciones de la
Administracion piblica para el fomen-
to del turismo, pags. 398 a 402.

Después de destacar la importancia que
para Espafia tiene el ser uno de los pai-
ses receptores de turismo extranjero,
ofrece un resumen de las disposiciones
dictadas en relacién con el turismo.
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Revista Moderna
de Administracion Local.
Barcelona, agosto-septiembre 1965, Nua-

meros 652-633.

MARTINEZ BLANCO, A.: Supuestos de la
excedencia voluntaria y su relacion
con la activa y por matrimonio, pagi-
nas 226 a 237.

¢Si fundamentada la excedencia volun-
taria en altimo término en la equidad,
tiene como finalidad primordial el inte-
rés del funcionario, serd justo y equi-
tativo que el Derecho positivo sefiale
las limitaciones y condiciones imprescin-
dibles para que no pueda en modo al-
guno perjudicar otro interés, de natu-
raleza superior, representado por el ser-
vicio publico.

En definitiva, aquella naturaleza y fun-
damento, junto a una interpretacién his-
térica o comparada con la legislacion
de los funcionarios del Estado, nos pro-
porcionaran los puntos de referencia ne-
cesarios para enjuiciar con sentido cri-
tico, aunque constructivo, los supuestos
y contenido juridico de aquella institu-
cién, tal como hoy estd concebida en este
estatuto de la funcién piblica local, ver-
dadero avance para su época del Derecho
funcionarial local, que representé y re-
presenta el Reglamento de 1952, y dis-
posiciones que en esta materia le com-
plementany.

Tras el estudio de diferentes hipdtesis
sc llega a las siguientes conclusiones:

«Sélo una causa puede originar en de-
finitiva la excedencia voluntaria, la vo-
luntad del funcionario. Sin embargo, el
Reglamento de Funcionarios de Admi-
nistracién local de 1952, con muy clara
visién y sentido de equtdad ha sefiala-
do, junto a la explicita solicitud del
funcionario, una serie de supuestos que
tienen su origen en el agotamiento de
plazos de otras situaciones sin posterior
reincorporacién al servicio activo, y en
las que se presume tal voluntad por ser
la (inica solucién legal y mas favorable
para quien, por causa a €l imputable, no
presta realmente servicio activo, ni pue-
de percibir por ello las contraprestacio-
nes correspondientes, Aniloga implicita
voluntad supone el legislador en quien
deseando ser funcionario en activo no
puede serlo por causa de mcapacxdad ()
en quien pudxendo serlo en activo, opta
por el ejercicio de otro cargo pubhco
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incompatible con el de la Administracion
local.

Podria afiadirse, a nuestro juicio, a
las causas enumeradas por e! Reglamen-
to, la de falta de reincorporacién del ex-
cedente voluntario, una vez agotado el
plazo que se le concedié la excedencia,
con la consecuencia practica y desfavo-
rable al mismo de no poder reingresar
hasta transcurrido un afio desde la nueva
concesiéon. Es causa muy similar a las
enumeradas y puede considerarse impli-
cita en la propia regulacién que lleva
a cabo el Reglamento.

La excedencia de la mujer funcionario
por razébn de matrimonio es hoy, a par-
tir del Decreto de 1 de marzo de 1962,
un caso de excedencia voluntaria espe-
cial, dejando de ser una modalidad es-
pecifica de excedencia, la «especial» por
matrimonio. .

Por esto mismo es criticable la siste-
matica seguida por tal Decreto, que no
la encuadrd dentro del propio Reglamen-
to de Funcionarios de Administracién
local, de 1952, contrariando su propd-
sito codificador y su caracter de esta-
tuto de la funcién puablica local.

No tiene razén de ser la excedencia
activa como modalidad especifica de ex-
cedencia, tal como hoy resulta configu-
rada después de la desaparicién del li-
mite temporal maximo de diez afios para
la excedencia voluntaria, por obra del
Decreto de 6 de agosto de 1962, pues
ha desaparecido con ello su peculiar ca-
racteristica, de tipo negativo, de no es-
tar subordinada a tal limitacién. Es por
esto que, de no atribuirle el especial
efecto de abono de tiempo en el Cuerpo
de origen, deberia ser reconducida a los
supuestos de excedencia voluntaria (cons-
-tituyendo otro supuesto de excedencia vo-
luntaria especial) con las peculiaridades
pertinentes, cuales son la de no tener
limitacién temporal minima, ni quedar
subordinada su concesién a la buena mar-
cha” del servicio, o al menos en cuanto
a esto ultimo, entendido en un sentido
menos riguroso para el funcionario que
en el supuesto genérico de la excedencia
voluntaria.

La concesién de la excedencia volun-
taria debe subordinarse explicitamente a
la «buena marcha del servicios, por exi-
girlo asi los superiores intereses que éste
representa, aunque como medida para
evitar la arbitrariedad, pudiera matizar-
se la expresién aclarando que no se pre-
sumird esta exigencia del servicio cuando
los procedimientos normales de sustitu-
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cion e interinidad de funciones resulten
eficaces y adecuados». )
A. D P.

b) EXTRANJERO:

Revista Infema.cional de
Ciencias Administrativas.

Bruselas, 1965. Vol. XXXI, ntm. 3.

Ruiz pe ELvira, J. M., y GuTIERREZ
ReRON, A.: La figura de <Adminis-
trador general» y su reclutamiento en
la Adnunistracion publica espasiola, pa-
ginas 227 a 233.

Como indican los autores, la estruc-
tura de la funcién phiblica espafiola esta
experimentando en estos momentos una
honda transformacién. Se refieren al sis-
tema de selecciéon de funcionarios pibli-
cos en Espafia hasta 1960 y las conse-
cuencias que se derivaban de la falta de
unidad del sistema. Pasan después a es-
tudiar el sistema unificado de recluta-
miento, a partir de 1960, organizado por
el Centro de Formacién y Perfecciona-
miento de Funcionarios de Alcala de He-
nares, estudiando las dos fases caracte-
risticas que se producen a partir del
citado afio.

Finalmente, estudian la consagracién
formal del sistema a formar «Adminis-
tradores generales», que se produce en
la Ley de Funcionarios de 1964,

Hamaoul, E.: Les organes de gestion des
activités de UAdministration afghane
(Los 6rganos de gestion de las acti-
vidades de la Administracién afgana),
paginas 203 a 210.

Por no existir ninguna iniciativa pri-
vada ni el concurso de particulares, la
Administracién afgana tiene cierto na-
mero de 6rganos de gestién de activida-
des que el Estado estima poder ceder a
particulares, como ya ha sucedido real-
mente,

El autor expone y estudia estos distin-
tos Organos de gestién.

Concluye afirmando que el examen
de las diferentes formas de gestion del
Estado afgano para hacer frente a las
necesidades de interés general del pais
revela un sistema muy centralizado de
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gestion administrativa, aunque el Gobier-
no hace todo lo posible para lograr que
sean los administrados los encargados
de esas tareas estatales.

Droit Administratif.

Paris, 20 marzo 1966. Afio XXII, niim. 3.

GrosHENS, J. C.: Le pouvoir des su-
perieurs hierarchigues swr les actes de
leurs subordonmes (El poder de los su-
periores jerarquicos sobre los actos de
sus subordinados), pags. 140 a 154.

Después de una breve introduccion en
donde el autor define lo que es la je-
rarquia, conceptuandola como una subor-
dinacién -en serie de personas, de tal
forma que cada una sea superior a la
precedente por la extensién de su poder
o por la elevacion de su rango social,
el autor pone de manifiesto que el De-
recho administrativo francés y su Ad-
ministracién aparece netamente jerarqui-
zada.

En un primer epigrafe examina la
presentacién clasica de los poderes del
superior jerdrquico sobre los actos de
sus subordinados. La autoridad jerarqui-
ca supone a la vez la ausencia de un
poder real de decisién en los subordi-
nados y la posibilidad reconocida al su-
perior de poder ordenar y realizar cier-
tos actos y corregirlos.

En el segundo apartado el autor es-
tudia los poderes del superior jerarqui-
co sobre los actos de sus subordinados
en el Derecho positivo francés. A la luz
de los textos legales y de las senten-
cias del Consejo de Estado francés, el
autor detalladamente examina el apoyo
legal de estos poderes del superior je-
rarquico sobre los actos de sus subordi-
nados.

Ri1veERO, J.: Remarques & propos dw pou-
voir hierarchique (Consideraciones a
propdsito del poder jerirquico), pagi-
nas 154 a 156.

El autor expone en este trabajo al-
gunas consideraciones sobre el poder je-
rarquico. Primeramente apoya la exis-
tencia de este poder jerdrquico el ar-
ticulista en la realidad de la vida. Pasa
después a examinar el citado poder en
el terreno juridico, apoyandolo especial-
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mente en diversas sentencias del Con-
sejo de Estado francés. A juicio del au-
tor se debe buscar también el apoyo de
este poder jerirquico en otros motivos
diferentes a la realidad de los hechos
o a la legislacién positiva, Hay que des-
cubrir senderos nuevos, Frente a una
Administracién que, como el Estado de
la que es pieza maestra, como la socie-
dad a la que pretende servir, se halla
en pleno cambio, el jurista no tiene mas
remedio que emprender nuevos derrote-
ros de investigacién y descubrir nuevas
tierras inexploradas de la realidad admi-
nistrativa,

Nouvelles de I'U. L. V.

La Haya, enero-febrero 1966, Vol. V,
nimero 1.

Le développement régional fait Pobjet
d'wne réunion de la CEE (El desarro-
llo regional ha sido objeto de una
reuniéon del Comité Econémico y Fi-
nanciero del Parlamento Europeo), pa-
ginas 3 y 4.

En enero ultimo, representantes de los
poderes locales y regionales se han reuni-
do en Bruselas con los representantes
del Comité Econdmico y Financiero del
Parlamento Europeo para estudiar la
Memoria y desarrollo regional que ha
elaborado este dltimo organismo.

Los componentes de esta reunidén es-
timaron que el término «desarrollo re-
gionaly debe aplicarse no solamente a
las medidas de ayuda a regiones sub-
desarrolladas, sino también a los pai-
ses miembros de la Comunidad Europea
y a la politica de desarrollo que se si-
gue en los mismos.

CampBerL, J.: L’Administration locale
dans les nowveaux Etats africains; les
problémes qw'elle pose (La Adminis-
tracién local en los nuevos Estados
africanos: los problemas que plantea),
paginas 4 a 14.

Detalladamente estudia el autor el
enunciado de este tema, En primer lu-
gar se refiere a las regiones de habla
inglesa, ya que es peligroso y frecuen- -
temente imposible hacer generalizaciones
para toda el Africa. Cada uno de los
nuevos Estados africanos ofrece al es-
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pecialista en la Administracion local que
se interesa en los problemas de los pai-
ses en vias de desarrollo un campo in-
menso de investigacion, Si se examina,
sin embargo, atentamente el problema o
problemas particulares de cada uno de
estos nuevos Estados africanos, se vera
que tienen unas lineas de evolucién co-
munes con los paises europeos.

El autor se refiere al modelo colonial
y a las diversas formas de organiza-
ci6n local en Inglaterra y Francia. Pasa
después a analizar la representacién de
la Administracién local en estos nuevos
paises, refiriéndose a la eleccién de can-
didatos, a las responsabilidades, a los
functonarios técnicos, a los diversos pro-
blemas que plantea el control y la tu-
tela y a la influencia de la politica en
el desarrollo administrativo de la vida
local.

Finaliza el autor refiriéndose al sis-
tema existente en los paises africanos
con respecto a su organizacién local y
estima que no debe cambiarse este sis-
tema, ya que, pese a sus imperfecciones,
funciona eficazmente.

Revue du Droit Public
et de la Science Politique
en France et a PEtranger.

Paris, noviembre-diciembre 1965. Nuam, 6.

STAROSCIAK, J3: Problemes actuels de la
science du Drost administratif en Po-

logne (Problemas actuales de la cien--

cia del Derecho administrativo en Po-
lonia), pags. 1041 a 1051,

Examina primeramente el autor los
problemas metodolégicos de la ciencia
del Derecho administrativo en Polonia.
A juicio del autor, estos dos ultimos
aflos seran capitales para la ciencia ad-
ministrativa polaca, ya que constituyen
a la vez un periodo de cristalizacién de
nuevos métodos de investigacién y anun-
cian el planteamiento de una nueva pro-
blemética en materia investigadora.

En seis epigrafes estudia el autor el
tema propuesto. Se refiere al problema
de la extensién de la teoria del Derecho
administrativo. En Polonia las ensefian-
zas del Derecho administrativo abarcan
paralelamente una disciplina general so-
bre dicha materia y una serie de cursos
monograficos sobre temas concretos como
la administracién de la economia nacio-
nal, la planificacién econdmica, la poli-
tica social, etc.
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Posteriormente, se refiere a los diver-
sos métodos de investigacion en materia
administrativa, a la coordinacién de los
problemas del Derecho administrativo
con los de la ciencia de la Administra-
cion, y a las dificultades de aplicacion
de los nuevos métodos de investigacion
Yy perspectivas que los mismos presentan
para el porvenir,
Enero-febrero 1966. Num. 1.
WALINE, M.: Lo démolition des cons-

tructions édifiées en infraction aw plan

d'urbanisme (La demolicion de las
construcciones edificadas infringiendo

el plan de urbanismo), pags. 145 a.151.

Comenta el autor una sentencia del
Tribunal francés de Casacién, que anu-
la una sentencia de una Audiencia terri-
torial por considerar la infraccién de un
plan sobre urbanismo como causa de de-
molicién de un edificio.

A juicio del articulista, caben en este
terreno diversas posturas: una de ellas
es la de intransigencia total y obligar
a demoler cualquier obra por pequefia
que sea que infrinja un plan urbanis-
tico; otra es el aplicar un principio de
discrecionalidad y permitir aquellos ca-
SOS que No supongan grave perjuicio para
otro vecino ni para el ornato de la ciu-
dad; cabria también la posibilidad de
no entregar la cédula de habitabilidad
correspondiente, pero este sistema seria
poco efectivo dada la escasez de vivien-
das.

El autor considera necesaria la exis-
tencia de una armonia entre la necesi-
dad que existe de viviendas y los inte-
reses particulares de los propietarios
que se oponen a la demolicién de lo cons-
truido, y los intereses del urbanismo que
aspira a que las construcciones sean hi-
giénicas, estéticas y a tono con las ne-
cesidades de las modernas urbes.

Aggiornamenti Sociali.
Milan, enero 1966. Afio XVII, nim. 1.

Basser1, P.: Il programma di sviluppo
economico e la sua articolazione terri-
toriale (El programa de desarrollo eco-
némico y su articulacion territorial),
paginas 19 a 31,

Este estudio analiza las diversas eta-
pas de la programacién econdmica en
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Italia. El proyecto de programa de des-
arrollo econdmico para el quinquenio de
1965-69 fue, de hecho, definitivamente
aprobado el 2 de junio de 1965 por el
Consejo de Ministros y presentado al
Parlamento.

En su trabajo, el autor trata de exa-
minar 1a evolucion historica que ha con-
ducido a este final, de analizar el pro-
grama propuesto para el futuro desarro-
Ho econdémico-social del pais, y de sacar
algunas conclusiones sobre las ventajas
de la planificacién.

Pizzuri, D.: Il movimento cooperativo
degls Enti di riforma (El movimiento
cooperativo de los Entes de reforma),
paginas 43 a 60.

Estima el autor que, aunque de la re-
forma agraria en Italia se ha hablado
tmucho en estos tGltimos afios, poco se ha
dicho del movimiento cooperativo entre
los Entes encuadrados en dicha reforma
y que, sin duda, constituye el comple-
mento de la obra reformadora.

Detalladamente estudia el articulista la
cooperacién en el terreno agricola: su
aspecto ccondmico-social, su obligatorie-
dad, su estructura y sus resultados.

Concluye el autor defendiendo la obli-
gatoriedad de la implantacién de las
cooperativas en el campo agricola.

Citta di Milano.
Milan, enero 1966.
Il 1965 (El 1965), pagi-

Bucarost, P.:
nas 1 a 6.

En este nimero la Revista trata de la
actividad de Milan en el afio 1965, Ha
sido un afio dificil debido a la disminu-
cién en la ocupacién y a la existencia
de un mas crecido niimero de paro. En
tal situacién la Administractén munici-
pal de Milin ha intensificado el ritmo
y volumen de las obras piblicas, sur-
giendo asi nuevos barrios populares, nue-
vas escuelas, nuevas obras de utilidad
general que han dado trabajo a millares
de ciudadanos, casa a miles de familias,
aulas a muchisimos estudiantes.

El autor analiza la actividad munici-

pal que se ha desarrollado en Milan en
1965 y concretamente la apertura de nue-
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vos servicios pubiicos, nuevos centros
asistenciales, un nuevo mercado y nu-
merosas reformas en las vias urbanas.

Nuova Rassegna di
Legislazione, Dottrina
e Giurisprudenza.

Florencia, 16 noviembre 1965. Afio XXI,
niimero 22.

GiacoBeLLl, G.: Crisi della pubblica Am-
ministrazione e tutela del cittadino
(Crisis de la Administracién publica y
tutela del ciudadanc), pags. 2761 a 2765.

El autor analiza a la luz de la Ad-
ministracién publica italiana la activi-
dad desarrollada por sus funcionarios.
También se refiere el articulista a la
actividad administrativa de los Entes lo-
cales y en concreto a los funcionarios
al servicio de la Administracién iocal
que tienen funciones distributivas en las
cargas tributarias. Considera el autor su-
mamente interesante la tutela del ciuda-
dano, especialmente en lo que atafie a
las causas tributarias.

Bonito, V.: La responsabilitd civile della
pubblica Amministrazione per atti di
polizia (La responsabilidad civil de la
Administraciéon puablica por actcs de
policia), pags. 2765 a 2772.

Antes de hablar de la responsabilidad
civil de la Administracién pfiblica por
actos de policia, es oportuno referirse a
la responsabilidad de la Administracién
publica en general.

El autor dice que acto ilicito es aquel
que viola injustamente la esfera juridi-
ca gi,e un sujeto hacia quien nace la obli-
gacion.

Después de estudiar la responsabilidad
en general, el articulista examina el ar-
ticulo 7.2 del Real Decreto de 18 de
junio de 1931, el cual dispone que <nin-
guna indemnizacién es debida por las
providencias que adopten las autoridades
que tienen a su cargo la seguridad pa-
blica en el ejercicio de las facultades
que les atribuye la Ley». -

El autor estudia en su trabajo el con-
tenido y alcance del mencionado ar-
ticulo 7.2
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Diciembre 1965.

FrosiNa, S.: La programmazione nel
quadro delle autonomie locali (La pro-
gramacién en el cuadro de las auto-
nomias locales), pags. 3064 a 3075.

Afio XXI, nim. 24.

El 27 de mayo de 1965 tuvo lugar en
Florencia la sesién inaugural de la
XXII Asamblea General de la Unién
de Provincias de Italia en presencia de
unas mil personas entre invitados y de-
legados de Provincias.

En la Asamblea se expusieron diver-
sos temas. Uno sobre los «Entes loca-
les y regjonales en Italia a la luz de l2
Constitucién vigente». Otro sobre la
¢Provincia en una moderna estructura
econdémica y administrativa del Estado».
Finalmente otro de los temas fue «Los
problemas de las nuevas realidades lo-
cales»; al referirse a este tema se es-
tudia la programacién en los Entes auté6-
nomos locales.

Sampert, S.: I Communi del Mezzogior-
no nel quadro delle provvidenze legis-
lative per lo suviluppo economico-so-
ctale (Los Municipios del Mediodia en
el cuadro de las providencias legisla-
tivas para el desarrollo econémico-
social), pags. 3075 a 3092,

El diverso tenor de vida entre las
Entidades locales de Italia septentrional
y las de Italia meridional ha reclama-
do, en estos ultimos afios, la atencién
de nuestro legislador sobre estas zonas
del Sur de Italia subdesarrolladas o des-
arrolladas escasamente con relacién al
Norte del pais. !

El autor estudia dos temas concretos:
el desarrollo social y el desarrollo eco-
némico. Examina las Leyes de 3 de agos-
to de 1949, 15 de febrero de 1953, 9 de
agosto de 1954, 24 de julio de 1962,
3 de febrero de 1963 y 18 de diciembre
de 1964.

1 enero 1966. Afto XXII, niim. 1.

TesTA, V.: Nuove esigenze e nuovi stru-
menti urbamistici (Nuevas exigencias
y nuevos instrumentos urbanisticos),
paginas 3 a 12,

En visperas de la aprobacién de nue-
vas normas fundamentales en el campo
urbanistico, parece interesante sefialar las
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lagunas existentes en tal materia a fin
de proceder a su correccién y enmien-
da. En tal sentido, el autor expone y
desarrolla su trabajo. Para el articulis-
ta sélo realizando una apropiada accién
dirigida en la transformacién de los nu-
cleos urbanos existentes y en la forma-
cién de otros, el horizonte urbanistico
italiano serd esclarecido con una nueva
luz que le permitird conservar el atrac-
tivo de los centros urbanos existentes y
proyectar un desarrollo adecuado de los
nuevos.

Lenzi, G.: La riforma del bilancio dello
Stato e degli Enti locali (La reforma
del presupuesto del Estado y de los
Entes locales), pags. 27 a 32.

La reforma del presupuesto del Es-
tado es la consecuencia logica de las
modernas exigencias de la Administra-
cién puablica en relacién con las pers-
pectivas de la programacién econdmica:
nacional. La Ley italiana de 10 de mar-
zo de 1964 contiene los siguientes prin-
cipios innovadores en esta materia:
a) Coincidencia del afio solar con el co-
mienzo del afio presupuestario. ) Uni-
ficacién de la legislacién sobre presu-
puestos. ¢) Fijaciéon de nuevos criterios
de clasificacién en los ingresos y gastos.

Con respecto al presupuesto de los
Municipios y Provincias, el Decreto de
8 de marzo de 1965 lo subdivide en ti-
tulos, categorias, ribricas y capitulos. El
autor compara ambas modalidades de
presupuesto.

16 enero 1966. Afio XXII, nim. 2.

Torri, A. P.: Un secolo di travaglio
nella Finanza locale (Un siglo de tra-
bajo en la Hacienda local), pagi-
nas 144 a 151,

El autor analiza, a la luz de los di-
versos textos legislativos, todas las vi-
cisitudes por las que ha pasado la Ha-
cienda municipal en Italia en el transcur-
so de un siglo, es decir, desde la unifi-
cacién que realizd la Ley municipal y
provincial de 20 de marzo de 1865.

El articulista, a la vista de los textos
legales que examina, lamenta que el
siglo transcurrido haya sido desolador
para la Hacienda local en Italia. Su pe-
simismo al final del trabajo quiere des-
echarlo deseando que a partir de 1966
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las Haciendas municipales tengan mayo-
res posibilidades econémicas.

MencoL1, G.: Problemi della pianifica-
zione wurbanistica privada (Problemas
de la planificacién urbanistica priva-
da), pags. 157 a 166.

Comienza el autor analizando los as-
.pectos econémicos y sociales de la pla-
nificacién, para pasar después al estudio
de los aspectos juridicos y al examen
de los precedentes histéricos, refiriéndo-
se a los modernos ejemplos en esta ma-
teria.

Con respecto a los principales proble-
mas de urbanizacién, el autor estudia
hasta ocho diferentes.

Finaliza refiriéndose al condominio de
los edificios y con las oportunas conclu-
siones sobre los temas que analiza.

Rivista Amministrativa della
Repubblica Italiana.

Roma, enero 1966. Afio 117, fasc. niim. 1.

CARNEVALE VENCHI, M. A.: Rassegna di
giurisprudenza. Potestd e funzioni de-
gli Ente pubblici territoriali nel settore
delledilizia economica (Resefia de ju-
risprudencia, Potestad y funciones de
los Entes pfiblicos territoriales en el
sector de la construccién de viviendas
econdémicas y populares), pags. 15 a 29.

Que la construccién de viviendas eco-
némicas y populares comprende un sec-
tor de la actividad administrativa de los
mas complejos y dificiles, no puede es-
capar a nadie dado el crecimiento cons-
tante de las grandes ciudades debido al
intenso movimiento demografxco del cam-
po a la ciudad.

En su trabajo, el autor estudia a los
Municipios como entes constructores, asi
como sus poderes en este terreno y su
posibilidad de expropiar extensas zonas
para la construccidon de las aludidas vi-
viendas.

También estudia la Provincia como
ente constructor de casas populares y
econémicas y los poderes expropiatorios
que en este campo se conceden al Pre-

fecto.
F. L. B.
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County Councils Gazette.
Londres, marzo 1966.

E. K. MARTELL: Local Governmemt in
Schleswig-Holstein.—Personal impres-
sions of 5 visit by British Delegates
(La Administracién local en el Schies-
wig-Holstein.—Impresiones personales
de una visita de Delegados britanicos).
pagina 72,

El autor, Presidente del Consejo del
Condado de Bedfordshire, formd parte
de una Delegacién britinica que se tras-
ladé al Schleswig-Holstein, en Alema-
nia, en devolucién de la visita que miem-
bros de aquel Estado aleman giraron a
Inglaterra.

Su estancia durante una semana, en
el pasado mes de noviembre en el pais
germano, ha motivado este articulo en
el que el autor recoge las impresiones
que le deparé tal visita.

El Estado de Schleswig-Holstein es
uno de los once Ldinder de la Repu-
blica Federal Alemana, Sus 2.400.000 ha-
bitantes estin repartidos en cuatro Dis-
tritos urbanos y diecisiete rurales, que
engloban unos 1.400 Municipios. Mas que
de Gobierno local, el autor prefiere ha-
blar de Autcgobierno local, porque «<en
nuestro pais el Gobierno local estid refe-
rido a la Administracién, pero en un Es-
tado como el - Schleswig Holstein, las
funciones legislativas estan repartxdas en-
tre la Repiiblica Federal y el Estados.
Por ello, la consecuencia mas importan-
te de esta situacion es que, de acuerdo
con la Constitucién alemana, gran parte
del poder legislativo reside en los
Kreis o Condados y en las Gemeinde o
comunidades municipales.

Después de estas observaciones sobre
la distribucién de la competencia ]egis-
lativa, Martell se refiere a la situacion
de la Hac1enda complicada también por
la misma razén de la Federacion. Esta
s6lo interviene en el régimen aduanero
y en los monopolios fiscales. Los impues-
tos, recaudados por el Estado, son re-
partidos entre éste, la Federacién y las
comunidades municipales. )

Sigue el articulista con observaciones
sobre la influencia y contextura de los
partidos politicos, y termina con comen-
tarios sobre el funcionariado local y so-
bre la composicién de los Consejos mu-
nicipales.

El articulo, ligero, da sin embargo una
vision de conjunto del Schleswig-Hols-
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tein y estd razonado con comentarios fu-
gaces sobre la ciudad de Kiel, cuya des-
truccién en la guerra abrié el camino a
las magnificas reformas urbanas que han
sido llevadas a cabo, sobre sus gentes y
sobre la cooperacién entre autoridades.

Journal of the Town
Planning Institute.

Londres, marzo 1966.

Tokio in perspective: Yukinori Ichiha-
shi interviewed by R. SHEAN Mc Con-
NeLL (Yukinori Ichihashi, entrevistado
por R. Shean Mc Connell).

Se trata de una curiosa aportaciéon de
datos, sorprendentes por su magnitud,
muchos de ellos, que el informador ha
recogido como fruto de una entrevista
con el sefior Ichihashi, alto funcionario
del Urbanismo municipal de Tokio.

El Gobierno Metropolitano de Tokio
es la unidad japonesa mis fuerte y com-
pleja de la Administracién local japo-
nesa. Cuenta con treinta Departamentos
y Comisiones administrativas y un equi-
po de mas -de 50.000 funcionarios. Las
cifras no son exageradas, acomodadas
a las que siguen: La Regién Metropo-
litana de Tokio tiene casi 18 millones
de habitantes, en un circulo de 100 ki-
lémetros de radio, cuyo centro, con un
didmetro de 30 kilémetros engloba a
Tokio junto con Yokohama, Kawasaki
y Kawaguchi.

La entrevista gira sobre temas de in-
terés general para el urbanista: edifi-
cacién, cinturones verdes, trafico, uso
del suelo, etc. La lectura es curiosa, ya
ha quedado consignado, por la magnitud
de las cifras barajadas en el didlogo.
Este termina con una amarga preocupa-
ctén, hija de esta era téenica: la recupe-
racién del humanismo—en su mas amplio
sentido—dentro de estas grandes ciuda-
des; ésta debe ser la meta dltima de
todo planeamiento urbano,

NorMAN PEerRrY: The Federal Planning
Framework in West Germany (Orga-
nizacién del planeamiento federal en
Alemania Occidental), pag. 91.

Se trata de un articulo dedicado a co-
mentar el marco legal en el que se des-
envuelve el urbanismo en la Republi-
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ca Federal Alemana. La legislacion y la
acciéon administrativa fragmentarias que
han existido durante largo tiempo en
Alemania, requerian su unificacién, para
concentrar esfuerzos, aunar competen-
cias y lograr mayor eficacia en la ges-
tion urbanistica, Los hitos del urbanis-
mo germano pueden quedar sefalados
con el Movimiento de Ciudades-Jardin,
de 1902; el concierto para el Gran Ber-
lin de 1910; la primera organizacién lo-
cal de urbanismo con status legal reco-
nocido, la Siedlungsverband Ruhrkolen-
bezirk, de 1920; el establecimiento de
la Oficina del Reich para el Planeamien-
to regional, en 1935, por el Gobierno
Socialista Nacional y después del corte
impuesto por la desastrosa contienda de
1939-1945, las intervenciones de las po-
tencias ocupantes del suelo aleman, para
regular las relaciones entre el Gobierno
federal y los Linder; y la Ley de Ur-
banismo de Rhin-Westfalia de 1950.

A este estado de cosas vino a dar fin
la Ley Federal de Edificacién de 1960,
que sucede a otras 67 leyes anteriores
y pretende ser una refundicion y puesta
al dia de las normas que posibiliten una
accién urbanistica 4gil, eficaz y mo-
derna.

El articulo comenta las bases legales
del actual "urbanismo aleman a la luz
de esta disposicién; pasa revista a las
formas de uso del suelo, a las autorida-
des urbanisticas y a la organizacién de
la gestion urbanistica a altos niveles.
Hace notar el autor la identidad de mu-
chas ideas germanas con las britanicas,
a causa del profundo conocimiento que
poseen los alemanes de las experiencias
briténicas.

Public Service.

Londres, marzo 1966.

GEORGE NEWMAN: Provincial Councils
can play unique part in training (Los
Consejos provinciales pueden desem-
pefiar un cometido excepcional en la
formacion de funcionarios), pag. 3.

El comentario de Newman es breve,
pero apunta a una idea que no por sa-
bida y difundida pierde su vigencia. En
todas partes preocupa la creciente ne-
cesidad de funcionarios competentes que
requiere la complejidad de la actividad
administrativa local.
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En este sentido, se hace necesario com-
pletar la formacién de los servidores de
la Administracién local, ponerlos al dia
y mantenerlos a un nivel eficiente.

¢La formacién posterior es vital, si
ha de sobrevivir el Gobierno local; y
los Consejos provinciales pueden prestar
una contribucién excepcional en este sen-
tido», ha consignado el Consejo de Exa-
menes para el Gobierno local, en un in-
forme enviado al National Joint Council.

Las diversas unidades locales carecen
de perspectiva (y no pocas veces de ca-
pacidad econdémica), para determinar los
programas de formacidén, organizar las
ensefianzas y dispensar formacién ade-
cuada al funcionario. Es aqui donde en-
caja perfectamente la misién de estos
organismos provinciales que disponen de
una amplia panoramica en la que ins-
pirar los programas formativos y del
tiempo preciso para cuidar de la orga-
nizacién de cursos, conferencias, fines
de semana educativos, etc.

The Municipal Review.

Londres, marzo 1966.

R. E. WRartH: [nstitutional Training
for Local Government. Ex-colomal
Terrstories: Africa (Instituciones de
formacién para la Administracién lo-
cal).

Existen dos maneras de considerar al
funcionario local. La tradicién britanica,
empieza diciendo el articulo, estima que
tal funcionario es un «profesional» que
ha adquirido conocimientos y experien-
cia, avalados por unos examenes pre-
parados en cursos nocturnos o por co-

rrespondencia. El resultado de esta si--

tuacién es que tal funcionario guarda
mas lealtad a su profesién que a la Cor-
poracién para la que trabaja y, por lo
tanto, en detrimento de la eficacia que
los problemas que lo reclaman esperan
de su gestion, -

Junto a esta manera de considerar a
la funcién de administracién y geren-
cia de lo local, que atiende a lo subje-
tivo, existe otra consideracién mas ob-
jetiva: la administracién y la gerencia
llevan en si mismas una esencia que debe
ser penetrada para que quien a ella se
dedique no sea un profesional de unas
u otras técnicas de administracién, sino
un profesional de la propia Administra-
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cién; un verdadero administrador que de
su gestion no haga una cosa pasajera y
accidental en su vida, sino una segun-
da naturaleza de su propia vida. Ello
requiere poseer—o adquirir—una forma-
cién muy sélida y completa.

Asi lo han entendido paises que no
son precisamente los avanzados de Eu-
ropa o América, sino simplemente las
ex colonias britanicas en Africa.

El autor pasa revista a Kenia y su
Kenya Institute of Admimistration de
Kabete, cerca de Nairobi; al Staff Trai-
wing College de Lusaka, en Zambia, y
al Institute of Administration de Za-
ria, en Nigeria del Norte.

Son comentados los efectos de la for-
macién que en estas instituciones es dis-
pensada y, desde luego, no escatima elo-
gios el autor a la obra de estos orga-
nismos dignos de ser imitados.

Abril 1966.

AARNE Eskora: Finlond’s new Muni-
cipal Training Centre (Nuevo Centro
de formacién municipal en Finlandia).

En febrero de 1965 cumplié su pri-
mer centenario la primera Ley munici-
pal de Finlandia. Los Municipios finlan-
deses, de caricter esencialmente rural,
han venido manteniendo tradicionalmen-
te los servicios de educacién (construc-
cién y mantenimiento de escuelas de en-
sefianza primaria), la beneficencia y la
salud piablica. La independencia que tal
pais nérdico conquisté en 1917 impuso
grandes transformaciones en la armadu-
ra legal y costumbrista del pais. Nue-
vas tareas cayeron sobre los Municipios
y de gran importancia, porque en mu-
chisimos aspectos la introduccién de ta-
les reformas y vigilancia de su ejecu-
cién fueron encomendadas a los Ayun-
tamientos.

Una de las caracteristicas de la orga-
nizacién local finesa es, precisamente,
la autonomia con que funcionan los Mu-
nicipios, gobernados todos ellos por re-
presentantes elegidos que forman el Con-
sejo municipal, Este elige al Comité eje-
cutivo y a mualtiples subcomités. En un
nicleo de unas 6.000 almas existen unos
25 6 30 de éstos, a los que pertenecen
250 6 300 personas. Puede colegirse que
el finlandés esté, asi, empapado de vida
municipal.

La formacién genérica del finlandés
esta, pues, en el ambiente. La ensefian-
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za especifica tiene lugar en las Univer-
sidades e instituciones especializadas. Las
personas elegidas para dedicarse a la
gestion municipal como Gerentes, Secre-
tarios municipales y Secretarios sociales
han de seguir cursos de tormacién, des-
pués, en organizaciones municipales cen-
trales, La mayor de éstas, la Maalais-
kuntien Litto (Asociacién Finlandesa de
Municipios Rurales) desempefia una gran
labor. En 1956, y con el fin de mejorar
la formacién, este organismo cred el Ins-
tituto de Formacién Municipal que aho-
ra ha sido ampliado y trasladado a nue-
vos locales propios, inaugurados en agos-
to de 1965; el Instituto ha dado ya un
curso de ciencia municipal a miembros
de organismos locales de Finlandia, Di-
namarca, Suecia y Noruega. Siguieron
cursos para Alcaldes y Secretarios y es-
tan en preparacién cursos para Presi-
dentes de Consejos municipales y miem-
bros de Comités municipales.

The Town Planning Review.

Liirerpool, enero 1966.

R. J. JounstoN: Components of Rural
Population Change (Componentes de
las variaciones de la poblacién rural),
pagina 279.

‘El profesor Johnston, del Departa-
mento de Geografia en la Universidad
de Monash, en Australia, ha realizado
un estudio sobre los cambios demografi-
cos rurales en el Condado de Yorkshire,
antes de abandonar las Islas Britanicas.

La mayor parte de las 4areas rurales
de Inglaterra y Gales sufren el fendme-
no de la despoblacién, el cual no es
exclusivo de Gran Bretafia, ni mucho
menos. En su fase mis elemental, la ex-
plicacion de este hecho puede encontrar-
se en el exceso de la emigracién sobre
la inmigracién. En otras zonas, las de-
funciones exceden a los nacimientos. Pero
la explicacién del fenémeno masivo hay
que atribuirla a otra causa: la ocupa-
cién de los habitantes; su tipo de tra-
bajo; el ambiente en que éste es llevado
a cabo; las condiciones que lo rodean;
los medios a su alcance para distribuir
sus ocios, etc.

De este estado de cosas deduce el autor
dos elementos fundamentales que inte-
gran este movimiento de despoblacién:
la suburbanizacién del campo y la for-
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ma de radicacién personal en el lugar.
Para determinar ésta, el autor ha con-
templado los grupos de poblacién estu-
diados y propuestos por Stamp: poblo-
cton primdria (de ocupacién agricola y
ganadera) ; poblacién secundaria (emplea-
da en servicios para la primera) y po-
blacién adventicia (que vive en areas ru-
rales pero que no trabaja en ellas). A
este grupo han sido incorporados los
industriales, que han quedado fuera de
la clasificaciéon y que no tienen cabida
en los dos primeros grupos.

Es preciso continuar esta serie de
trabajos, confiesa al final del articulo,
para conocer en la mayor amplitud po-
sible los ingredientes de la emigracion
rural, ya que la despoblacién del campo
es .un problema grave que no tiende a
detenerse.

Town and Country Planning.

Londres, febrero 1966.

TuoMAs L. Burrton: Caravan Sites for
Holiday Makers (Campamentos para
automovilistas en vacaciones), pag. 113.

Los tiempos actuales giran bajo el
signo del automévil. El mayor nivel eco-
némico general y la libertad de movi-
mientos que tal medio de locomocién
proporciona han hecho variar sensible-
mente las formas de pasar las vaca-
ciones. .

Quien, con su familia, pasaba sus va-
caciones al borde de cualquier carretera
en su casita remolcada por su automo-
vil, no contaba, por su irrelevancia sobre
el total, en las estadisticas de 1951. Los
hoteles, pensiones y demas formas de
alojamiento eestable» constituian la for-
ma general de vida de los casi 25 millo-
nes de vacantes de dicho afio. En 1955,
sin embargo, el 8 por 100 de éstos ya
utilizaban su vivienda rodante; y en 1964
el indice ha subido al 13 por 100.

Es preciso, pues, regular la situacidn,
y a la Town and Country Plonnig Act
de 1947 le salib un apéndice legal: la
Caravan Sites and Control of Develop-
ment Act de 1960.

El articulo estd dedicado al estudio de
los campos de detencién de estas «cara-
vanasy, su densidad, distribucién, capa-
cidad y actuales tendencias de esta for-
ma nueva de entretener el ocio.
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Marzo 1966.

D. W. Ruey: The Future of Develop-
ment Plans (Futuro de los planes de
crecimiento), pag. 145.

Con este titulo, el Grupo Asesor sobre
Urbanismo, adscrito al Ministro para la
Vivienda y el Gobierno Local britinicos
ha elevado un Informe a dicho Ministro.

Condensados en breves palabras, los
defectos que ofrece la actual organiza-
cién britanica del Urbanismo consisten
en su alejamiento de las verdaderas ne-
cesidades modernas de la ciudad, la ca-
rencia de eficacia, la rigidez de los pla-
nes, su complicada tramitacién burocrati-
ca y la lentitud de la gestion urbanistica.

Todo ello, resultado en que ha venido
a cristalizar la prolongada critica a tal
situacién, ha determinado la necesidad
de introducir cambios decisivos, tanto en
Ja politica de planeamiento urbano como
en su misma gestion.

En este sentido ha sido informado el
Ministro a través de este documento, y
parece que es necesaria una modificacion
de la normativa actual para adecuarla a
las nuevas directrices que seria aconse-
jable adoptar.

La propuesta del Informe estd referida
al establecimiento de un nuevo sistema
que determine con mayor claridad la
obligada distincién entre politica y estra-
tegia del planeamiento, por una parte;
y la tactica del planeamiento, en detalle,
por otra.

Para ello ha sido propuesto en el In-
forme al Ministro que los Planes de
Condado y los Planes urbanos para los
Burgo-Condados y otras ciudades de més
de 50.000 habitantes sean preparados por
las propias autoridades locales de Ur-
nismo, sometidos a las directrices gené-
ricas de una politica nacional del suelo,
con lo que el planeamiento regional se-
ria ampliamente impulsado y saldria de
su marasmo y confusién actuales.

R. C. N.

Deutsches Verwaltungsblatt.

Ni@m. 5. 1 marzo 1966.

FELLNER, Michael: De cunbestimte
Rechtsbegriffs aus der Sicht der Ver-
waltunig (Los conceptos juridicos in-
determinados desde el punto de vista
de la Administracién), pags. 161 y sigs.

La cuestién se refiere a un conjunto
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de conceptos que se laman indetermi-
nados, como son, por ejemplo, los de
interés publico, caricter fundamental,
buena fe, etc. El lector de habla espafiola
se halla sin duda familiarizado con la im-
portancia que tiene abordarlos de una ma-
nera directa, puesto que en el nuestro,
como en todos los ordenamientos y con-
cretamente en el aleman al que se refiere
el trabajo, dichos conceptos se emplean
frecuentemente en el lenguaje juridico y
a menudo por el mismo legislador. Si
pensamos que es normal construir la cien-
cia del Derecho por medio de razona-
mientos deductivos y por otra parte que
los conceptos mencionados carecen de una
frontera precisa, por lo que su aplicacién
queda en manos del Juez o del intérprete,
ficilmente advertiremos el interés de la
cuestion.

El trabajo se refiere concretamente al
papel que juegan estos conceptos dentro
del Derecho administrativo en cuanto se
refieren a la Administracién piblica, en-
focindose su examen en un primer mo-
mento a partir de lo dispuesto en la Or-
denanza del Tribunal Administrativo. Un
examen de los pronunciamientos doctri-
nales sobre el tema resulta basico para
conseguir una orientacién sobre el mis-
mo, pero ain mas lo es el examen de
la legislacién vigente porque sera de ésta
de donde se extraerdn mais importantes
consecuencias en cuanto que haya usado
los conceptos que son objeto del estudio.

La aplicacién de las consideraciones del
autor a la situacién espafiola sera indu-
dablemente de gran utilidad en cuanto
permita tomar conciencia de hasta qué
punto son vélidos los esquemas dogma-
ticos cuando estan construidos sobre con-
ceptos carentes de fronteras definidas,

Die Offentliche Verwaltung.

Nam. 7. 1 abril 1966,

Pieck, Johannes: Beamtenihnliche of-
fentlich-rechtliche  Dienstverhiltnisse
(Las relaciones de servicio juridico-
publicas semejantes a las de los fun-
cionarios), pigs. 217 y sigs.

El doctor Pieck plantea en este articu-
lo una cuestién de innegable interés. La
doctrina de los paises continentales ha
concluido por aceptar pacificamente des-
de hace largo tiempo que los funciona-
rios se encuentran respecto a la Admi-
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nistracion en una relacién juridico-publi-
ca especial, la relacion de servicio y que,
como contrapartida, dichos funcionarios
estan en una situacién especial de poder
frente a los demas ciudadanos, puesto que
encarnan y manifiestan la voluntad es-
tatal.

Pero, éson los funcionarios los tnicos
que se encuentran en la relacion de ser-
vicio y en la correlativa situacién de po-
der? Y en caso negativo, écOmo se con-
figura la relacién y quiénes son las per-
sonas que se encuentran o pueden encon-
trarse en ella? Este es, en definitiva, el
niicleo central de la problematica del tra-
bajo que, como puede verse, resulta de
utilidad general porjue el planteamiento
inicial no se refiere sdlo a Alemania, sino
que es aplicable a otros paises y desde
luego a la situacién espafiola.

El autor, no obstante, trabaja dentro
del campo concreto del ordenamiento ale-
man examinando otros casos ademas del
de los funcionarios, en los que se da la
situaciéon aludida, como son los de los
soldados y los jueces. El tratamiento del
tema se efectiia, desde luego, manejando
adecuadamente la doctrina y la jurispru-
dencia alemanas y partiendo de lo que
se dispone en la Ley Fundamental que
es especialmente importante a propdsito
de la diferente situacién de los funcio-
narios y de los jueces. El resultado fi-
nal intenta ser la construccion de una
teoria de las relaciones juridico-piblicas
de servicio atipicas considerando como
tipicis las de los funcionarios,

Verwaltungsarchiv.
Nimero 2. 1 abril 1966.

THIERFELDER, Hans: Einige Gedanken
sur Tatigkeit des britischen Civil Ser-
vice mit Ausblicken auf die Tatigkeit
des deutschen Gffentlichen Dienstes
(Algunas ideas sobre la actividad del
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Civil Service britanico con referencia
a la actividad del servicio publico ale-
man), pags. 97 y sigs.

Desde hace bastante tiempo se ha des-
pertado en Alemania, quizi como conse-
cuencia hoy ya remota de la segunda gue-
rra mundial, un marcado interés por el
estudio de la estructura y funcionamien-
to de la Administracién en los paises an-
glosajones, interés que se ha manifestado
principalmente en estudios comparativos.
Dentro de esta linea hay que encuadrar
el presente trabajo que a su caracter de
estudio comparado, une la ventaja de su
extensién y exhaustividad, La informa-
cién que se contiene en €l sobre lo que
es y lo que hace el Ctvil Service britanico
puede calificarse sin lugar a dudas de
completa,

Se parte de unos puntos de vista ge-
nerales sobre el objeto de la investiga-
cién haciendo una precisién importante
sobre los funcionarios locales. Inmedia-
tamente se hace una referencia a los de-
rechos y obligaciones del Civil Service
para entrar después en el estudio de la
organizacién donde se dan cifras de in-
terés sobre el nimero de funcionarios
de cada una de las clases administrativas.
No obstante, quizd sea preciso destacar
de un modo especial el estudio efectuado
en el apartado quinto sobre la Adminis-
trative class del Civil Service. La selec-
ciéon y la formaciéon de estos funciona-
rios, asi como su actividad de adminis-
tradores se contemplan de un modo ex-
tenso y detallado estudiindose ademas las
relaciones de estos funcionarios con los
politicos y la ocupacién de puestos im-
portantes por los funcionarios profesio-
nales. Cierra el articulo una 1ltima parte
mas extensa y detallada sobre la activi-
dad que desarrolla el Civil Service y el
control de esa actividad, siendo de desta-
car especialmente aqui las referencias que
se hacen a la situacién alemana,

M. BAENA DEL ALCAZAR.
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