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V. CRONICA LEGISLATIVA

Afio 1966. (Noviembre-Diciembre).

SuMaRrIO: 1, Impuesto sobre los rendimientos del trabajo personal.—2, Ley Orgdni-
ca del Estado.—3. Referéndum—4. Secretarios de Juzgados de Paz.—S. Seguridad
Social: Proteccién a la familia. Tipo de cotizaciéon.—6. Tasas fiscales.—7. Tér-
winos municipales: Fusiones, Incorporaciones,

1. IMPUESTO SOBRE LOS RENDIMIENTOS DEL TRABAJO PERSONAL.—La

evolucién de las retribuciones del trabajo y el deseo de acentuar cada
vez mas el sentido social de la imposicién han aconsejado al Gobierno
hacer uso de la autorizacién prevista en el articulo 42 de la Ley 41/1964,
y por Decreto 3.057/1966, de 1 de diciembre (B. O. del Estado del 19),
se dispone que a partir de primero de enero de 1967, y para los contri-
buyentes comprendidos en los nimeros uno y dos del articulo 47 de la
Ley citada, se eleva de 40.000 a 60.000 pesetas anuales la deduccién es-
tablecida en el segundo parrafo de su articulo 42, para determinar la
base liquidable.
- De acuerdo con la autorizacién que se concede al Ministerio de Ha-
cienda en el mismo Decreto, por Orden de 19 de diciembre (B. O. del
Estado del 21), se dictan disposiciones para la aplicacién de lo ordenado
en aquél para conseguir economia de medios y las mayores facilidades
para los contribuyentes en cuanto al régimen de declaraciones de los
mismos para obtener la expresada deduccién.

2. Ley OrcAnica DeEL EstaDp0.—Para el mejor servicio del pueblo
espafiol, a fin de que éste exprese formalmente su voluntad constituyente,
habida cuenta de la trascendental importancia del proyecto de Ley Or-
ganica del Estado, de caracter fundamental, en la que se introducen las
modificaciones precisas en las Leyes Fundamentales ya promulgadas
para poner algunos de sus puntos de acuerdo con las directrices de la
nueva Ley, perfeccionandolas y acentuar el caracter representativo del
orden politico, que es principio basico de nuestras instituciones publicas,
el Jefe del Estado, por Decreto 2.930/1966, de 23 de noviembre (Boletin
Oficial del Estado del 24), somete a referéndum de la Nacién el proyecto
de Ley Orgéanica del Estado, de rango fundamental, aprobado por la Je-
fatura del Estado, en ejercicio de la potestad legislativa que le otorgan
las Leyes de 30 de enero de 1938 y de 8 de agosto de 1939, con acuerdo
de las Cortes Espafiolas en su sesion plenaria del dia 22 de noviembre
de 1966.

El texto de la Ley se publica en el mismo Boletin Oficial y consta
de sesenta y seis articulos que integran los siguientes titulos: I. El Estado
nacional; II. El Jefe del Estado; III. El Gobierno de la Nacién; IV. El
Consejo Nacional; V. La Justicia; VI. Las Fuerzas Armadas. VII. La
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Administracion del Estado; VIII. La Administracién local; IX. Rela-
ciones entre los Altos Organos del Estado, y X. El recurso de contra-
fuero; cuatro disposiciones adicionales, relativas a las meodificaciones que
se introducen, en el Fuero de los Espaiioles, Fuero del Trabajo, Ley de
Cortes y en la Ley de Sucesién; cinco disposiciones transitorias, y dos
finales. '

Como se deja indicado, el titulo VIII se dedica a la Administracién
local, cuyos articulos transcribimos:

«Art. 45. 1. Los Municipios son entidades naturales y constituyen
estructuras basicas de la comunidad nacional, agrupandose territorialmen-
te en Provincias.

II. La Provincia es circunscripcién determinada por la agrupacion
de Municipios, a la vez que divisién territorial de la Administraciéon del
Estado. También podrdn establecerse divisiones territoriales distintas de
la Provincia.

Art. 46. 1. Los Municipios y las Provincias tienen personalidad ju-
ridica y capacidad plena para el cumplimiento de sus fines peculiares en
los términos establecidos por las leyes, sin perjuicio de sus funciones
cooperadoras en los servicios del Estado.

II. Las Corporaciones municipales y provinciales, 6rganos de repre-
sentacién y gestion del Municipio y la Provincia respectivamente, seran
elegidas por sufragio articulado a través de los cauces representativos que
sefiala el articulo 10 del Fuero de los Espafioles.

Art. 47. El Estado promueve el desarrollo de la vida municipal y
provincial, protege y fomenta el patrimonio de las Corporaciones locales
y asegura a éstas los medios econdmicos necesarios para el cumplimien-
to de sus fines.

Art. 48. El régimen de la Administracion local y de sus Corporacio-
nes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos anteriores y las ga-
rantias exigidas por el bien comin en este orden, vendra determinado
por la Ley».

En el articulo 22 se establece que seran’ cuatro los Consejeros que se
integraran en el Consejo Nacional en representacién de las Corporaciones
locales, elegidos entre sus miembros por los Procuradores en Cortes de la
Administracién local. El articulo 2.2 de la Ley de Cortes, que se modifi-
ca, establece que habrd en las mismas un representante de los Municipios
de cada Provincia elegido por los Ayuntamientos entre sus miembros
y otro de cada uno de los Municipios de mas de trescientos mil habitantes
y de los de Ceuta y Melilla, elegidos por los respectivos Ayuntamientos
entre sus miembros; un representante por cada Diputacién provincial y
Mancomunidad interinsular canaria, elegido por las Corporaciones res-
pectivas entre sus miembros, y los representantes de las Corporaciones
locales de los territorios no constituidos en Provincias, elegidos de la
misma forma.

3. RereréNDUM.—De acuerdo con la autorizacién conferida al Go-

bierno por el articulo 3.2 de la Ley de la Jefatura del Estado de 22 de
octubre de 1945, que instituye el referéndum, se dict6 el Decreto de 8 de
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mayo de 1947, en el que se establecieron las disposiciones complementa-
rias para la ejecucién de los preceptos de la misma, pero el tiempo trans-
currido desde entonces ha hecho preciso la aprobacién del Decreto 2.913/
1966, de 21 de noviembre (B. O. del Estado del 22), por el que se ac-
tualizan las normas de procedimiento en aquél contenidas, para ponerlas
en armonia con otras disposiciones dictadas con posterioridad, y acomo-
dar la divulgacién del texto de los proyectos legislativos a los nuevos
medios generales de difusién.

4. SECRETARIOS DE JuzGapos DE Paz.—En la disposicién final cuar-
ta de la Ley 101/1966, de 28 de diciembre (B. O. del Estado del 29),
sobre retribuciones de los funcionarios al servicio de la Administracién
de Justicia, se dispone que los que desempefien Secretarias de Juzgados
de Paz en poblaciones de menos de 5.000 habitantes en su calidad de
Secretarios del Ayuntamiento respectivo, percibirdan por los servicios que
presten a la Administracién de Justicia y en concepto de indemnizacion
la cantidad anual fijada en la siguiente forma: En Juzgados cuya po-
blacién no exceda de 500 habitantes, 5.000 pesetas; de 501 a 1.000 ha-
bitantes, 9.000 pesetas; de 1.001 a 2.000 habitantes, 12.000 pesetas; de
2.001 a 3.000 habitantes, 16.000 pesetas, y de 3.001 a 5.000 habitantes,
20.000 pesetas.

Cuando un mismo Secretario desempefie por agregacién mas de una
Secretaria, percibira la indemnizacién en la cuantia que corresponda,
conforme a la anterior escala, al niimero de habitantes que sumen los
de los Municipios donde radiquen las Secretarias desempefiadas. Si dicha
suma excediera de cinco mil habitantes, se abonara solamente la cuantia
maxima. El computo de habitantes se hara conforme al ultimo Censo
oficial publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, por la pobla-
cién de derecho.

La Ley autoriza al Gobierno para que, a medida que lo permitan las
disposiciones presupuestarias, revise las cantidades fijadas para dicha
indemnizacion.

5. SEGURIDAD SOCIAL: Protecciémn a la familia.—De conformidad con
lo previsto en el articulo 167 y en el niimero 7 de la disposicién transi-
toria cuarta de la Ley de Seguridad Social de 21 de abril de 1966, por
Decreto 2.945/1966, de 24 de noviembre (B. O. del Estado del 28), se
dispone que la cuantia de las asignaciones econdmicas de proteccién a la
familia en el Régimen General de la Seguridad Social, seran las siguien-
tes: asignacion mensual por cada hijo, 200 pesetas; asignacién mensual
por esposa, 300 pesetas; asignacion al contraer matrimonio, 5.000 pesetas,
y asignacién al nacimiento de cada hijo, 2.500 pesetas. Sin perjuicio del
régimen opcional que se regula para aquellos beneficiarios que puedan
acogerse a situaciones mas beneficiosas, siempre que la opcién se ejercite
en el plazo de un mes, a partir de la fecha inicial de efectividad del
nuevo régimen de proteccién familiar, que entrard en vigor el dia 1 de

enero de 1967.
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Tipo de cotizacion.—Por Decreto 2.946/1966, de 24 de noviembre
(B. O. del Estado del 28), se establece que el tipo anico de cotizacidon
para todo el ambito de cobertura del Régimen General de la Seguridad
Social, con excepcion de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales, sera del 50 por 100 de las correspondientes bases de cotizacién, y
su vigencia sera de 1 de enero de 1967 al 31 ‘de diciembre de 1971.

El tipo de cotizacién establecido quedarad distribuido, para determinar
las aportaciones respectivas del empresario y trabajador obligados a co-
tizar, en el 42 y 8 por 100 respectivamente, a cargo del empresario y del
trabajador.

6. Tasas FiscaLEs.—En cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 241 de la Ley 41/1964, de Reforma del Sistema Tributario y en la
disposicion transitoria primera de la Ley 230/1963, denominada Ley Ge-
neral Tributaria, por Decreto 3.059/1966, de 1 de diciembre (Boletin
Oficial del Estado del 19), se aprueba el texto refundido de Tasas Fis-
cales, en cuyo titulo I contiene las »Disposiciones comuness»; en el II, «las
Tasas fiscales en especial», dedicandose un capitule para cada una de
las Tasas recogidas en la Ley de Reforma del Sistema Tributario: el
Canon de superficie de minas; por expedicién de titulos o credenciales a
funcionarios o empleados piblicos; por expedicion de titulos académi-
cos y profesmnales por actuaciones y servicios en materia de propiedad
industrial, navegacién maritima y aérea y registro de especialidades far-
macéuticas; por diligenciado de libros, y sobre rifas, tombolas, apuestas
y combinaciones aleatorias. En el titulo IIT se refiere a las «Tasas en
régimen especial», y el IV comprende las Disposiciones finales.

Hacemos especial referencia de lo establecido sobre la Tasa por ex-
pedicién de titulos o credenciales por afectar a las Corporaciones locales
v sus funcionarios o empleados, por los conceptos de expedicién de di-
chos documentos o por aumento de haberes acreditado por diligencia en
los titulos, equipardndose a la expedicién de titulos, a efectos de la tri-
butacién por esta Tasa, la firma de la primera némina, cuando no se ex-
pidan titulos ni credenciales ni se diligencien las anteriores. Las notas
puestas en los titulos o credenciales para hacer constar cualquier hecho
circunstancial que no suponga incremento de haberes, no estan sujetas a
reintegro.

Seran sujetos pasivos de la Tasa los funcionarios o empleados pi-
blicos a quienes se les expidan los titulos que les acrediten como tales o
a quienes afecten los hechos que se dejan indicados. Las bases y tipos
impositivos se determinan en una tarifa que comprende ocho grados pro-
gresivos que va de 4.000 pesetas de base y tres de cuota, hasta 30.000
de base y 300 de cuota, gravandose los que excedan de 30.000 pesetas
anuales con diez de cuota por cada 1.000 o fraccién de exceso.

Cuando la retribucion no sea fija y periddica, se reintegraran los ti-
tulos con arreglo al grado superior de la escala, a no ser que se declare, y
posteriormente se compruebe, que los ingresos anuales del cargo no ai-
canzan el 75 por 100 de la base minima de dicho grado, en cuyo caso se
teintegraran segin corresponda a estos ingresos declarados.
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El aumento de haberes de los funcionarios o empleados, sin cambio
en la categoria ni expedicién de nuevo titulo, devengard unicamente el
reintegro complementario que en su caso proceda, si al nuevo sueldo co-
rrespondiera, con arreglo a la tarifa, un gravamen superior al que origi-
nariamente hubiese satisfecho. La expedicién de un titulo como dupli-
cado o en sustituciéon de otro anteriormente reintegrado, devengara rein-
tegro de 4,50 pesetas. En los ascensos provisionales el gravamen sera de
la cuantia que corresponda al nuevo sueldo, pero el titulo definitivo que
se expida, cuando se consolide el ascenso, se reintegrara sélo con 4,50 pe-
setas.

7. TERMINOS MUNICIPALES: Fusiomes.—A peticion de los Ayuntamien-
tos interesados, por Decreto 2.868/1966, de 20 de octubre (5. O. del Es-
tado de 17 de noviembre), se aprueba la fusion voluntaria de los Munici-
pios de San Esteban de Gormaz, Aldea de San Esteban, Atauta, Inés,
Matanza de Coria, Olmillos, Pefialba de San Esteban, Piquera de San Es-
teban, Quintanilla de Tres Barrios, Rejas de San Esteban, Soto de San
Esteban, Velilla de San Esteban y Villalvaro, todos ellos de la Provincia
de Soria, para constituir un solo Municipio con nombre y capitalidad en
San Esteban de Gormaz.

Los Ayuntamientos de Valdegovia y Valderejo (Alava), acordaron
proceder a la fusiobn de sus Municipios, y deducida del expediente la
existencia de notorios motivos de conveniencia econdémica y administra-
tiva para que se fusionasen ambos Municipios, por Decreto 2.869/1966,
de 20 de octubre (B. O. del Estado de 17 de noviembre), se aprobd_la
misma, para constituir un solo Municipio con nombre de Valdegovia y
capitalidad en Villanueva de Valdegovia.

Acordada por los Ayuntamientos de Sestrica y Viver de la Sierra, de
la Provincia de Zaragoza, la fusién de sus términos, basandose en la im-
posibilidad de subvenir separadamente a los servicios obligatorios legales,
por Decreto 2.973/1966, de 10 de noviembre (B. O. del Estado del 29),
se aprueba la fusién solicitada para formar el Municipio de Sestrica con
capitalidad en este nicleo de poblacién.

Los Ayuntamientos de Deza, La Alameda y Mifiana, de la Provincia
de Soria, acordaron la fusiéon voluntaria de sus términos municipales en
razén a su reducido nimero de habitantes y a la escasez de medios eco-
némicos con que cuentan para hacer frente a los servicios minimos obli-
gatorios impuestos por la Ley, a lo que se accede por Decreto 3.016/1966,
de 17 de noviembre (B. O. del Estado de 5 de diciembre), disponiendo
que el nuevo Municipio se denominard Deza y tendrd la capitalidad en
esta poblacién.

Incorporaciones.—El Ayuntamiento de Castejon de Sobrarbe acordéd
solicitar la incorporacién de su término municipal al de Ainsa, ambos
de la Provincia de Huesca, por ser insuficientes sus recursos econdmicos
para cumplir los fines minimos obligatorios que sefiala la vigente legisla-
cién, y tramitado el oportuno expediente en el que todos los informes son
favorables, por Decreto 2.870/1966, de 20 de octubre (B. Oficial del
Estado de 17 de noviembre), se aprueba la incorporacion solicitada.

P. Ponck.
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VI. SECCION INFORMATIVA

CESE DE DON CARLOS RUIZ DEL CASTILLO Y CATALAN

DE OCON Y TOMA DE POSESION DE DON ANTONIO CARRO

MARTINEZ EN LA DIRECCION DEL INSTITUTO DE ESTU-
DIOS DE ADMINISTRACION LOCAL

El dia 5 de diciembre tuvo lugar, en el Instituto de Estudios de
Admanistracién Local, el acto de cese de don Carlos Ruiz del Castillo
v Cataldn de Océn, quien, al jubilarse como Catedrdtico de la Universi-
dad de Madrid, ha presentado la renuncia, y la toma de posesion de don
Antonio Carro Martinez en la Direccién del propio [nstituto en virtud
de Ordenes ministeriales al efecto.

La transmision de funciones estuvo presidida por el Director gene-
ral de Administracion Local, don José-Luis Moris Marroddn, quien os-
tentaba la representacion del Ministro de la Gobernacion.

Dirigié la palabra en primer luger don Carlos Ruiz del Castillo, agra-
deciendo, en primer término, la presencia del Director general.

Dijo que no se trataba de una presentacion, innecesaria porque don
Antonio Carro Martinez conoce la Casa y la Casa lo conoce a él.

Recordé el origen de su relacién con don Antonio Carro como alum-
no brillante de la Universidad de Santiago de Compostela, vinculos ex-
tendidos y consolidados en el Curso de Doctorado en la de Madrid.

Después el nuevo Director cursé en el Instituto de Estudios el Se-
cretariado de primera categoria, figurando destacadamente en siw promo-
cion. Obtuvo por oposicion plaza de Letrado del Consejo de Estado. La
vida le ha abierto perspectivas de dmbito nacional como publicista vy
como politico.

Sus dotes de prudencia, celo e inteligencia y su enorme capacidad de
trabajo, dardn frutos espléndidos.

Se despide de sus inmediatos colaboradores, a los que pide presten
a don Antonio Carro la misma colaboracion que hon venido prestando
al Director saliente, con espivitu de servicio y con fidelidad.

Después de subrayor el carvdcter intime del acto, le desea en su nucve
cargo los mayores éxitos.

Seguidamente don Antonio Carro Martinez dijo que «antes de pro-
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ceder a la presentacion de los funcionarios quiero dirigir unas palabras
muy breves en este acto intimo y cordial; acto si se quiere poco im-
portante en cuamto @ mi persona, pero si importante en tanto se despide
don Carlos, yo que no en vano ha regido los destinos del Instituto du-
rante muchos lustros».

«Don Carlos—dijo—ho sido su fundador, su creador, su diseiiador.
Ldgicamente, con su marche, se produce un traumatismo; el Instiluto
sufre un quebranto y todos deberemos esforzarnos en mitigar este hecho,
laborando unidos y esforzadamente para que la creacién de don Carlos
no deje de ser una brillante institucion, y perfeccionarla en todo cuanto
nos sea posibles.

Recuerda que don Carlos ha sido su profesor, y el hecho de venir
a Sustituirle es un alto honor.

Dice que no aporta al Instituto nada nuevo y que no posee méritos
especiales para el nombramiento. Su unica cualidad es el amor por esta
Casa. Conoce a sus funcionarios, ha sido alumno, profesor y ha colabo-
rado en publicaciones, en la Revista DE Estupios DE LA Vipa LocaL
y ha sido lector de su biblioteca.

Afirma que confia en la competencia, lealtad y eficacia de todos los
funcionarios vy les ruega que sigan considerdndole como siempre, y que
él procurard resolver com comprension sus problemas de todo orden.

Unas frases de agradecimiento a todos los asistentes: a la cordiali-
dad del Director general de Administracion Local; al Subsecretario de
la Gobernacién, que tamtas muestras de afecto le ha dado, y, por witimo,
dedica unas palabras de afecto, respeto y agradecimiento ol Ministro de
la Gobernacion.

Finalmente, ruega ol Director general lo transmita asi a los seiivres
Ministro y Subsecretario.

Cerré el acto el Dirvector general, quien empezé mamifestando su
agradecimiento al sefior Ruiz del Castillo, que deja impronta inolvidable,
v al sefior Carro Martinez, por la continuidad.

Dividié o la Administracidn local en dos: la que ha pasado por don
Carlos y lo que no ha pasado.

Por ello, hoy no le dice adids lo Casa,_porque se necesita su consejo,
Su presencia y que Siga entre noSOtros.

Todos los que somos de mi generacidn y fuimos estudiantes de De-
recho—dijo—hemos sido de alguna forma sus discipulos. Cuanto el Ins-
tituto representa lo ha vivido don Antonio Carro antes de su mombra-
miento, y sabe que el Instituto ha sido un éxito desde su fundacion.

Seguidasnente pide al personal que colabore con don Antonio Carro
de igual manera que lo ha hecho con don Carlos Ruiz del Castillo.

Por dltimo, el seiior Ruiz del Castillo procedié a la presentacion del
personal al nuevo Director.

REVL-1966, nim. 150. CRONICA LEGISLATIVA



	bTitulo: REVL-1966, núm. 150. CRÓNICA LEGISLATIVA


