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de utilidad publica.—III., Naturaleza juridica.—IV. Las servidumbres a
favor de particulares en los montes catalogados: 1. Procedimiento para
legitimaci6én de gravamenes. 2. Procedimiento para extincién de servi-
dumbres por incompatibilidad.—V. Ocupaciones en razén de interés par-
ticular o publico.

I. INTRODUCCION

El capitulo III, titulo 1.° de la Ley de Montes de 8 de junio
de 1957 y el titulo V del Reglamento para su ejecucién y des-
arrollo aprobado por Decreto de fecha 22 de febrero de 1962 re-
gulan las servidumbres, gravimenes y otros derechos reales y
ocupaciones sobre montes catalogados.

Es una realidad palpable que «nuestra legislacion forestal pre-
senta hoy una envidiable unidad, que por lo reciente y minucioso
de su redaccién permite predecir que ha de permanecer asi en
lo sustancial durante algtn tiempo» (1).

Esta estabilidad normativa que dentro de un ordenamiento tan
vario y mudable, justifica la atencién del estudioso, cobra ain
mayor interés al referirse a materia tan compleja como es la

(1) A. NIETO: Revista de Administracién Publica, nim, 40, 1963, pag. 536.
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propiedad forestal de las entidades publicas, complejidad que
nace bien de su propia naturaleza, bien de su importante funcién
social y econdmica, y se desarrolla a lo largo de su régimen ju-
ridico.

Los montes son una de tantas propiedades especiales a ca-
ballo entre el ordenamiento civil y el administrativo. El que nues-
tro Codigo civil en el titulo IV del libro II no se refiera a ellos
al dictar normas sobre aguas, minas o propiedad intelectual, no
significa en modo alguno que se inhiba de su regulacién haciendo
dejacién en favor de las normas juridico-administrativas. En pri-
mer lugar, porque dicho titulo IT s6lo se ocupa de «algunas pro-
piedades especiales», no de todas, y, en segundo lugar, porque el
propio cuerpo legal en diversos lugares de su articulado deja pa-
tente referencia de la especialidad que le merecen los montes,
sus aprovechamientos y algunas de las relaciones juridicas que
sobre ellos pueden recaer (verbigracia, los articulos 485 y siguien-
tes que regulan el usufructo sobre montes, y el 604 sobre comu-
nidad de pastos y lefias).

La teoria de los derechos reales nacida en el ambito civil ha
tenido su correspondiente reflejo, al igual que otras muchas ins-
tituciones de origen jusprivatistico, en el campo del Derecho ad-
ministrativo.

En nuestra Patria esta teoria es recibida principalmente de
Hauriou, R1GAUD y PLANIOL por GONZALEZ PEREZ (2) y posterior-
mente por GARRIDO FALLA, quien incorpora valiosas sugerencias
de la doctrina italiana (3).

II. POSIBILIDAD DE DERECHOS REALES LIMITADOS
SOBRE MONTES DE UTILIDAD PUBLICA

En general, y desde un punto de vista doctrinal, cabe pre-
guntarnos, ;es posible en nuestro ordenamiento juridico la exis-
tencia de derechos reales de particulares sobre bienes de las en-
tidades pfiblicas y en particular sobre los montes catalogados?

(2) «Los derechos reales administrativos»s. Revista Critica de Derecho
Inmobiliario, 1957, pags. 145 y sigs.
(3) Tratado de Derecho administrativo, vol. II, 1960, pags. 413 y sigs.
6
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GARRIDO FALLA viene a admitir concretamente una categoria
de derechos reales que asi los denomina (4). Ahora bien, esta po-
sibilidad, ;se extiende tanto a los bienes demaniales como a los
patrimoniales strictu sensu?

En este punto la doctrina ha manifestado la mayor variedad
de opiniones. El caballo de batalla radica en los bienes de dominio
publico. :

En contra de su admisi6én se pronuncian entre otros MARTINEZ
DE USEROS (5) e indirectamente GONZALEZ-BERENGUER, quien al
admitir que la Ley de Montes prevé la gravabilidad de los montes
plblicos no cabe mantener que sean bienes de dominio publico,
de donde se deduce que para este autor no hay derechos reales
de particulares sobre el demanio (6).

El propio GARRIDO, cuya opinién ya hemos citado, viene a
reconocer que la cuestién mas debatida es la posibilidad de estos
iura in re aliena, categoria juridica que, sin embargo, y ya queda
expuesto, termina admitiendo (7).

GoNzALEZ PEREZ mantiene una posicion favorable a la existen-
cia de derechos reales de particulares sobre el dominio ptblico,
pero siempre que dichos derechos tengan la naturaleza de admi-
nistrativos (8).

Por otro lado, la jurisprudencia del Tribunal Supremo sienta
asimismo el criterio afirmativo a este tipo de derechos reales,
concretamente las servidumbres, verbigracia, en sentencia de
31 de octubre de 1962, segiin la cual «ateniéndonos a la legisla-
.cién positiva, la posibilidad de establecimiento de la servidum-
bre publica sobre bienes de dominio pablico es inconcusa, auto-
rizando esta afirmacion el propio contexto del articulo 2.2 de la
Ley de 23 de marzo de 1900 y en el Reglamento de 27 de marzo

(4) Loc. cit.,, pags. 414 y 415,

(5) Improcedencia de servidumbres sobre el dominio piblico, 1954, pé-
gina 137.

(6) EIl patrimonio de las Corporaciones locales, 1961, pig. 45.

(7) Loc. cit,, paAg. 415.

(8) «No es posible constituir derechos privados sobre bienes de dominio
pablico, pero ninguna raz6n impide la constituci6én de unos derechos reales
—1los administrativos—sometidos a un régimen especial y que respeten la
afectaciéon del dominio publicoy, Loc. cit., paAg. 152,
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de 1919, que no distinguen entre los bienes sirvientes publicos
o de propiedad privadas.

En resumen, que tanto si los montes catalogados se conside-
ran bienes de dominio publico o privados—cuestién que seguida-
mente nos ocupari—serian susceptibles de que sobre ellos reca-
yesen derechos reales, tales como servidumbres, hipotecas u otros
gravamenes, posibilidad que el vigente ordenamiento juridico ad-
mite y regula.

IIT. NATURALEZA JURIDICA

El segundo problema que se nos plantea es el referente a de-
terminar la naturaleza juridica de los derechos reales que los
particulares puedan ostentar sobre los montes catalogados, es
decir, si en ellos se dan las calidades necesarias y suficientes
para que pueda predicarse de los mismos la naturaleza juridico-
administrativa o, por el contrario, si se trata de meras figuras
de Derecho civil, :

Como en tantas otras figuras comunes al ordenamiento pu-
blico y privado habra que estar al analisis de los diversos ele-
mentos que integran estas figuras juridicas para descubrir los
criterios que determinen su inclusién preferente en uno u otro
bloque.

Se pregunta a este respecto GARRIDO FALLA si la mera exigen-
cia del caracter publico del sujeto titular del bien sobre el que
recaiga el derecho real limitado es suficiente para la calificacion
de éste como administrativo, llegando a una contestacion nega-
tiva desde el momento en que el citado autor admite derechos
reales administrativos a favor de sujetos no piblicos, lo. que a
viceversa permite admitir, como méas adelante expondremos, iura
in re aliena privados sobre cosas pertenecientes a personas de
Derecho publico. Es decir, que uno y otro caso nos demuestran
la irrelevancia del elemento subjetivo para determinar la natu-
raleza del derecho real de que se trate (9).

(9) GARRIDO: Ob. cit.,, pAg. 415. En idéntico sentido, vid. GONZALEZ PE-
REZ: Loc. cit.,, paAg. 159.

REVL-1967, nim. 153. VERA Y FERNANDEZ-SANZ, ALBERTO. LAS SERVIDUMBRES Y OTROS DE...



REVL-1967, nim. 153. VERA Y FERNANDEZ-SANZ, ALBERTO. LAS SERVIDUMBRES Y OTROS DE...

404 ALBERTO VERA Y FERNANDEZ-SANZ

El elemento objetivo ofrece una mayor trascendencia en la
basqueda del criterio diferenciador que nos ocupa.

En principio puede afirmarse que son susceptibles de califi-
carse como administrativos aquellos derechos reales que se 0s-
tentan sobre cosas de dominio piblico y que, por el contrario,
merecen la calificacion de civiles los que recaigan sobre el pa-
trimonio privado de la Administracién (10). Esta es la opinién
de GONZALEZ PEREZ, quien ademéis biene a admitir una nota méis
definidora de la naturaleza puiblica: el sometimiento a un régimen
especial (11).

GARRIDO mantiene que «un derecho real debe calificarse como
administrativo siempre que presente peculiaridades respecto a su
régimen juridico que contrasten con el establecido por el Dere-
cho civil» (12).

Estas dos posturas doctrinales de los dos tratadistas que se-
guimos, de aparente coincidencia, presentan, sin embargo, una
disparidad en la base de su planteamiento, porque si bien vienen
ambas a aceptar como criterio calificador en ultimo fin el del
régimen juridico especial a que se someten los derechos reales
administrativos por oposicién a los civiles, abstraccién hecha del
sujeto del bien sobre el que recaigan, en GONZALEZ PEREZ parece
que es zlgo secundario y consecuencia del caricter pilblico del
objeto, mientras que en GARRIDO FALLA el régimen especial es
per se criterio suficiente y relevante «cualquiera que sea la na-
turaleza juridica del sujeto o del objetos.

Consecuentes con el criterio puramente objetivo, en el caso
que nos ocupa en el presente trabajo referido a la legislacién
de montes (articulos 16 y siguientes de la Ley, y 149 a 188 del
Reglamento), habria que inclinarse por una solucién de tipo pri-
vatista, puesto que, como es sabido, los montes pablicos ni en la
legislacion ni mucho menos en la jurisprudencia «llegan a con-

(10) Loec. cit.,, padg. 156. Mas adelante se expresa asi: <El hecho de que
recaigan sobre un bien de dominio publico implica su sometimiento a un
régimen juridico especial propio del dominio piblico que no es més que
una manifestacién especial del régimen administrativo».

(11) Loc. cit.,, pag. 161.

(12) Ob. cit., pag. 415.
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figurarse como tipicos bienes de dominio piliblico» (13) en contra
de una constante y autorizada opini6én doctrinal (verbigracia, GAR-
cia OVIEDO, GASCON Y MARIN, GarRciA ORMAECHEA, ROYO VILLA-
NOVA, SIEIRA BUSTELO).

Pero esta solucién nos es insuficiente, a no ser que rechazase-
mos de plano las posturas doctrinales de GARRIDO y GONZALEZ
PEREZ que més arriba hemos citado. Porque si bien acatamos el
punto de vista legislativo y jurisprudencial acerca de la no con-
figuracién demanial de la propiedad forestal de los entes publi-
cos, es imposible ignorar la especialidad del régimen juridico a
que esta sometida la misma y que si es cierto que no llega a iden-
tificarse totalmente con el régimen del dominio piblico, no es
menos cierto que comporta y supone unas peculiaridades tales
respecto del Derecho civil que les seria aplicable en cuanto bienes
privados, que evidentemente nos obliga a poner en tela de juicio
su exclusiva configuracién como bienes de tal naturaleza.

;Hasta qué punto esta peculiaridad o especialidad de su re-
gulacién puede influir en el problema de su naturaleza segln la
declaracion legal y jurisprudencial prevaleciendo sobre éstas?

Contestar a esta pregunta nos obliga a un examen previo de
los correspondientes preceptos de la legislacién forestal.

De la simple lectura de ellos: duracién maxima de las hipo-
tecas sobre los productos de los montes que no excederd de vein-
ticinco afios (articulo 154 del Reglamento de Montes); legitima-
cién de gravamenes (articulos 17 de la Ley y 155 a 158 del Re-
glamento) ; causa o motivo de extincién de servidumbres «por in-
compatibilidad» sin paridad alguna en el ordenamiento civil (ar-
ticulos 108 de la Ley de Montes y 159 a 167 del Reglamento) se
desprende a simple vista la existencia de unas normas especiales
que nos confirman la opinién de GARRIDO y GONZALEZ PEREZ, y
en consecuencia avalan con bastante crédito la cahﬁcam@n como
admmlstratlvos de los derechos reales sobre montes que nos ocu-
pan’y regulan en la legislacién forestal ™ """~

: Es correcta esta conclusién? En nuestra modesta opinién, si.
No lo es asi, sin embargo, para la Ley desde el momento en que
el articulo 157 del Reglamento de Montes que desarrolla el pa-

(13) GARRIDO: Ob. cit.,, pAg. 485.
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rrafo 2 del articulo 17 de la Ley, segtn el cual las resoluciones
adoptadas por la Administracién sobre la titularidad de la ser-
vidumbre u otro derecho real podran impugnarse ante los Tri-
bunales ordinarios (14), calificindolos asi evidentemente de civiles.

Nuestra opinién sobre este punto tuvimos ocasion de expo-
nerla en otro lugar y desde las paginas de esta REvisTA (15) en
pro de la asignacién de competencia a favor de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa, lo que seria consecuencia logica deri-
vada de su naturaleza publica, de cuantos litigios surgiesen refe-
rentes a los montes catalogados tanto en problemas de dominio,
posesién u otros derechos reales que sobre ellos pudiesen recaer.
Y ello porque tanto el derecho de propiedad como otros iura in
re aliena pueden ser, y de hecho lo son, como acabamos de ver,
regulados por normas que no sean las civiles si asi lo requiere
la calidad juridica de la persona y el interés para la comunidad;
porque hoy dia los Tribunales Contencioso-administrativos per-
tenecen al orden jurisdiccional y garantizan suficientemente la
imparcialidad de sus decisiones; en fin, porque no hay que dar
una nota de sumariedad a lo juzgado por -los Tribunales de la
Jurisdiceién administrativa.

Por el contrario, creemos, la legislacion de montes, tan avan-
zada en otros aspectos, se obstina en mantener un criterio que
deberia ser superado.

IV. LAS SERVIDUMBRES A FAVOR DE PARTICULARES
EN LOS MONTES CATALOGADOS

Las peculiaridades mas importantes que presenta este tipo de
derechos reales limitados de goce y disfrute, se contienen en los
articulos 17 de la Ley de Montes y 155 a 167 del Reglamento y se
refieren concretamente a las facultades de la Administracion so-

(14) «Con caricter general se ha declarado que son cuestiones civiles
las declaraciones sobre gravamenes, servidumbres y limitaciones del pleno
dominio»; GONZALEZ PEREZ: Derecho procesal administrativo, tomo II, 1957,
pagina 68.

(15) «Aspectos procesales de la legislacién de montes en relacién con
las Entidades locales»., REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL, num. 127,
1963, pags. 52 y sigs.
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bre la vida y desarrollo de ellos. Nos referimos a los expedientes
de legitimacién de gravamenes y a la extincién de las servidum-
bres por incompatibilidad.

1. Procedimiento para legitimacion de gravdmenes.

A) Se arbitra este procedimiento para los casos en que, a
juicio de la Administracién y a la vista de los antecedentes de
que disponga, no resultase debidamente justificada, bien la exis-
tencia o bien la legitimidad, de alguna servidumbre u otro derecho
real sobre el monte en cuesti6n.

B) El organismo legitimado activamente para promover este
expediente es, Segﬁn declaracién del Reglamento, el correspon-
diente Servicio Forestal, tanto si la titularidad del monte corres-
ponde al Estado o una Entidad local, si bien en este tiltimo caso
no puede proceder sino a requerimiento de la entidad propietaria.

C) Instruccion del expediente. Comienza el mismo en virtud
de anuncio que ha de publicarse en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia y tablén del Ayuntamiento respectivo, haciendo saber a
cuantos tengan interés en el asunto a fin de que puedan formu-
lar cuantas alegaciones y aportar las pruebas que estimen conve-
nientes para la defensa de su derecho en plazo de treinta dias
siguientes a dicho anuncio.

La Jefatura del Servicio Forestal, recabando previamente in-
forme de la Abogacia del Estado de la Provincia, y con audiencia
de la entidad propietaria del monte en su caso, ha de elevar pro-
puesta al Ministerio de Agricultura a través de la Direccién Ge-
neral de Montes sobre la existencia o legitimidad de la servi-
dumbre o derecho real.

D) Impugnacién de la resolucion. Estan legitimados para
impugnar la resolucién del Ministerio de Agricultura tanto la
entidad propietaria del monte sirviente como el titular del dere-
cho de servidumbre que se consideren, en su respectivo caso, le-
sionados en sus derechos o intereses legitimos.

La Jurisdiccibn competente es la ordinaria, siguiéndose por
el juicio declarativo que segun la cuantia corresponda.
Previamente se ha de agotar la via gubernativa conforme a
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lo dispuesto en la Ley de Procedimiento administrativo en sus
articulos 138 y siguientes.

2. Procedimiento pare extincion de servidumbres
por incompatibilidad.

El articulo 18 de la Ley de Montes establece a través de un
procedimiento peculiar y de caricter estrictamente administra-
tivo, la posibilidad de extincién de una servidumbre sobre montes
catalogados por causa de utilidad publica.

Con anterioridad hemos destacado esta facultad de la Admi-
nistracién como ejemplo de un régimen legal exorbitante en evi-
dente pugna con la configuracién civil de los derechos reales que
estudiamos, segln la declaracién legal, sin paridad alguna en el
ordenamiento privado. Ello no es otra cosa que una manifesta-
cibn mas de lo que el profesor GARRIDO FALLA ha denominado
como «régimen administrativo de la propiedad privada» que no
hay por qué entenderle referido exclusivamente al derecho real
pleno, cual es el dominio, sino ampliado a cualesquiera otros de-
rechos que los particulares pueden ostentar sobre las cosas.

A) Supuestos en los que procede. El empleo de esta facultad
por la Administracién procede segiin la Ley cuando se estime
que las servidumbres, aunque estén debidamente legalizadas e ins-
critas en el Registro de la Propiedad, y aun reguladas de un modo
¢ forma distinta, son incompatibles con las condiciones esenciales
del monte gravado o con el fin de utilidad plblica a que estuviere
afecto (véase articulo 159 del Reglamento de Montes).

B) Organos facultados para su incoacién. Corresponde esta
facultad a los Ingenieros Jefes de los Servicios Forestales, bien
a iniciativa propia cuando se trate de montes del Estado o bien
a instancia de la entidad propietaria del monte en otro caso.

C) Procedimiento. Se inicia con una memoria del Servicio Fo-
restal respectivo que ha de contener preceptivamente la descrip-
cion de la servidumbre cuya extincién se pretende, mencién de
los datos y circunstancias del titular de la misma, del Catalogo
y resefia detenida de las causas que demuestren la incompati-
bilidad.
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De este expediente se ha de dar traslado a la persona que
aparezca como titular de la servidumbre en el Registro de la
Propiedad o Catalogo, notificandole e instruyéndole de su derecho
para alegar y aportar cuantas manifestaciones y pruebas le con-
vengan dentro del plazo de treinta dias.

D) Resolucion. Evacuado el tramite de alegaciones y prue-
bas, y emitido informe por el Servicio Forestal, la Direccién Ge-
neral de Montes, Caza y Pesca Fluvial formulard propuesta de
resolucién pasando seguidamente a informe de la Asesoria Ju-
ridica del Departamento y del Consejo Superior de Montes.

La resolucién compete al Ministro de Agricultura, a excep-
ciéon de que el titular de la servidumbre fuera una comunidad
vecinal, en cuyo caso el acuerdo habri de adoptarse por el Con-
sejo de Ministros. Dicha resolucién en uno u otro caso revestira
la forma de Orden ministerial o Decreto, y ha de contener dos
extremos: 1), si procede la incompatibilidad y consiguiente ex-
tincion o suspensién de la servidumbre, y 2), esto supuesto, si
procede el abono de indemnizacién al titular. Para que haya lu-
gar a esta segunda declaracion es forzoso, asi lo reconoce el Re-
glamento de Montes, que la servidumbre extinguida o en suspenso
se funde en algtn titulo legitimo, pues en otro caso s6lo en con-
sideracion a circunstancias de equidad, libremente apreciadas por
€l Gobierno, podra concederse la indemnizacion.

E) Recursos contra la resolucién declaratoria de incompa-
tibilidad. ;Qué recursos legales caben contra la declaracién de
incompatibilidad? En primer lugar, es forzoso plantearse el pro-
blema de la naturaleza civil o administrativa de la resolucién al
efecto de dilucidar la Jurisdicciéon ante la que sea viable su im-
pugnacion. )

La propia legislacion forestal en otros aspectos de su articu-
lado remite a la Jurisdiccién competente segiin los casos. Asi, por
ejemplo, la pertenencia o titularidad de un monte sélo puede
impugnarse ante los Tribunales de la Jurisdiccién ordinaria (ar-
ticulo 11 de la Ley de Montes). Asimismo la resolucion que ponga
fin a un expediente de legitimacién de gravimenes (articulo 157
-del Reglamento). Por el contrario, las resoluciones de la Admi-
nistracién que ponen fin al expediente de deslinde, en cuanto de-
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clara el estado posesorio, son de la competencia de los Tribunales
Contencioso-administrativos (articulo 15, 2, de la Ley de Montes).

' En el punto que nos ocupa—extincién de servidumbres por in-
compatibilidad—Ila legislacién forestal guarda silencio acerca de
la via utilizable, lo que nos obliga, como queda dicho, a estudiar
la naturaleza de la resolucion susceptible de impugnacion.

A nuestro juicio, como hemos apuntado anteriormente, la fa-
cultad de la Administracién para declarar extinguida una servi-
dumbre no es otra cosa que una derivacion del llamado régimen
administrativo de la propiedad privada y demas derechos de par-
ticulares (16).

La doctrina patria ha admitido plenamente la tesis de los
llamados derechos subjetivos debilitados (diritti affievoliti) o «de-
rechos cuya existencia esta condicionada a su compatibilidad con
el interés publico» (17), segln la cual la Administracién tiene
facultades para sacrificar—dentro claro esta de la legalidad—de-
rechos de los particulares, incluso de aquellos que tengan su ori-
gen fuera de la esfera de actuacién de la propia Administracion,
verbigracia, en la ley o en la voluntad de los particulares.

Estas facultades que pueden incluso llegar a la privacion del
derecho pleno, cual es el dominio, se entienden asimismo validas
para la cesacién de cualquier otro derecho en pugna con el inte-
rés pablico, y si las resoluciones en los distintos grados y esferas
de la Administracién referentes al instituto de la expropiacién
forzosa pueden ser objeto de impugnacién en la via contencioso-
administrativa, forzoso es concluir que ante dicha Jurisdiccién
habran de impugnarse cuantas resoluciones de la Administracién
declaren la incompatibilidad de servidumbres sobre montes de uti-
lidad publica, que. en resumidas cuentas no contienen otra cosa
que e] sdcrificio de un derecho privado a un interés y una fina-
lidad superiores.

Un ulterior tramite en el procedimiento que nos ocupa es el
referente al sefialamiento por la Administracién del derecho y
cuantia a la correspondiente indemnizacién.

Se refieren a ello los articulos 165 a 167 del Reglamento de

(16) Vid. GARRIDO FALLA: Ob. cit., vol. II, pag. 247,
(17) GARRIDO: Ob. cit., vol. I, pag. 345.
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Montes y ha de tener lugar una vez firme la declaracién de in-
compatibilidad, en cuya virtud se considerard extinguida o en
suspenso la servidumbre que hubiera sido objeto de aquélla. En
caso de disconformidad con los interesados manifestada en expe-
diente instruido al efecto se ha de seguir el procedimiento y las
reglas que para la fijacion del justo precio se contienen en la
Ley de Expropiacién forzosa.

V. OCUPACIONES EN RAZON DE INTERES
PARTICULAR O PUBLICO

1. Prevé la legislacion forestal el establecimiento de servi-
dumbres y la autorizacién de ocupaciones temporales en los mon-
tes publicos catalogados.

La posibilidad de admitir ocupaciones en interés particular
no deja de parecernos un tanto ilogico, primero, con la propia
naturaleza y finalidad de la propledad forestal, y segundo, con
el contenido y espiritu que al parecer deja translucir la legislacién
de montes, que en los preceptos anteriores se esfuerza en arbi«
trar facultades y procedimientos en manos de la Administracion
para tender a la liberacién de gravimenes.

Estimamos que dichas ocupaciones o servidumbres nunca se
deben admitir en estricto interés particular, sino més bien y en
todo caso en interés publico y colectivo mediante la accién de par-
ticulares. Es decir, cuando éstos se propongan o proyecten la
prestacion o desarrollo de una actividad que de una u otra forma
repercuta directamente en el pablico, verbigracia, establecimiento
de parques, atracciones, instalaciones deportivas, turisticas, ho-
teleras, recreativas o de instruccién. Entramos aqui en un vasto
horizonte de utilizaciéon de los montes piblicos al margen de su
produccién forestal que conviene destacar y tener en cuenta hoy
en dia en que el fenémeno turistico estd alcanzando niveles in-
sospechados, posibilidades que admite concretamente el Regla-
mento de Montes al tratar de los llamados «parques nacionales»
y «Ms nacional» (articulo 200 del mlsmo)

Estas declaraciones estan sujetas, por propia manifestacion
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legal, a una estricta compatibilidad de la ocupacién o servidum-
bre con el fin o utilizacién piliblica que califique al monte, a cuyo
efecto se ha de instruir un minucioso expediente cuya tramita-
ciébn pasamos a exponer.

A) Se abre el expediente con instancia del particular inte-
resado, a la que ha de seguir una memorla del Ingemero Jefe del
Servicio Forestal correspondlente y en la que preceptxvamente se
han de contener los siguientes extremos: @), determinacién de
la extension puramente indispensable a que se ha de contraer la
ocupacién o servidumbre; b), conceptos de dafios y perjuicios que
han de producirse y que valorados justificaren el precio de la
ocupacion o servidumbre, y c¢), condiciones en que ha de otor-
garse, acompafiando plano debidamente autorizado de la parte de
monte afectada.

B) Audiencia por término de quince dias a los eventuales
beneﬁciéribs de la ocupacién o servidumbre y a la entidad titu-
lar del monte de no pertenecer éste al Estado.

C) Informes de la Direccién General de Montes, de la Aseso-
‘ria Juridica y Consejo Superlor de Montes, que- preceden a la
propuesta de resolucién ministerial.

D) Se entra seguidamente en la fase resolutoria que en el
caso de que el monte pertenezca al Estado corresponde al Mi-
nistro de Agricultura mediante Orden ministerial en la que dis-
crecionalmente se accedera o se denegara la autorizacién instada.

En el caso de que los montes pertenezcan a Entidades locales
o Establecimientos publicos el procedimiento varia seglin se des-
prende de los articulos 172 y 173 del Reglamento de Montes. Di-
chas variaciones se introducen en el tramite de informacion, pues-
to que en este caso el Reglamento, al contrario de cuando se
trata de montes estatales, no preceptiia qué organismos han de
emitir su dictamen, sino que tinicamente expresa «previos los in-
formes convenientess.

A nuestro juicio dichos informes deben recabarse de la Ase-
soria Juridica del Ministerio de Agricultura, puesto que la reso-
lucién compete al Director general de Montes, Caza y Pesca Flu-
vial. En segundo lugar de la correspondiente Comisién Provin-
cial de Montes, organismo éste recientemente constituido en va-
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rias Provincias espafiolas y a punto de constituirse en la totalidad
de ellas.

Antes de dictar la resoluciéon oportuna es necesario el previo
(i_é-(i{l.é si ésta se opusiese a la autorizacién de ocupacién o ser-
vidumbre, el Servicio Forestal, sin mas tramite, dara por concluso
el expediente comunicando a los interesados no haber lugar a lo
solicitado. La importancia de este tramite es de todo punto rele-
vante, puesto que vincula de tal forma al 6rgano resolutorio que
convierte en decisiva la manifestaciéon, en un sentido o en otro,
de la entidad propietaria de] monte.

Observamos con satisfaccion coémo el Reglamento de Montes
ha sabido situar en este caso perfectamente las facultades de
competencia de las distintas esferas de la Administracién, coho-
nestando los poderes de tutela atribuidos a los érganos centrales
con respeto de la autonomia local, ya que en definitiva a la entidad
compete la decision mediante su informe.

E) La resoluciéon ha de contener cuantas condiciones se im-
pongan a la autorizacién de ocupacién o establecimiento de la
servidumbre, especialmente la duracién de la misma y en rela-
¢i6n con ella la cuantia del canon anual. Distingue la Ley para
el caso en que la servidumbre u ocupacion hubiera de durar mas
de treinta afios o por tiempo indefinido, en el cual serd preciso
abonar en concepto de indemnizacién, por una sola vez, la que
correspondiera como justo precio en el supuesto de expropiacion,
sin que el titular del monte quede obligado a la devolucién de
cantidad alguna en el caso de extinguirse la ocupacién por vo-
luntad del ocupante, rescisién por incumplimiento de las condi-
cioneg de la concesion o transcurso del plazo.

En defecto de acuerdo acerca de la cuantia de esta indemni-
zacion el Reglamento de Montes se remite al procedimiento y re-
glas para fijacién del justo precio que establece la legislacion
de expropiacién forzosa.

2. Como se desprende del articulo 178 del Reglamento de
Montes, los expedientes de ocupacién o servidumbre pueden ins-
truirse también por razén de obras o servicios publicos y como
consecuencia de concesiones administrativas de aguas, minas o
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de cualquier otra clase, siendo competente para la resolucién del
mismo el Ministro de Agricultura, con la excepcion de que, en
el caso de tratarse de montes del Estado, surgiere cualquier dis-
crepancia entre el Departamento ministerial interesado y el de
Agricultura, en cuyo caso resolverd el Consejo de Ministros.

Cuando los montes pertenezcan a una Entidad local y asi-
mismo en el caso de que se formulase alguna disconformidad con
el Departamento de quien dependa la obra o servicio y la Admi-
nistracién forestal o cuando la entidad duefia del monte se opu-
siere a la ocupaciéon o servidumbre pretendida, la resolucién se
dictara no por la Direccién General del ramo, sino por el Con-
sejo de Ministros.

Aqui podemos comprobar cémo difiere el trato procedimental
de los supuestos en que se interesa la ocupacion por razones de
interés particular en los cuales el no consentimiento de la En-
tidad local propietaria del monte era suficiente para que la Ad-
nistracién central denegara la autorizacidn.

Sin duda alguna en este caso el interés piliblico demanda una
resolucién de la Administracién que pueda disentir del parecer
de la entidad titular, lo que no deja de significar una puerta
abierta en contra de la opinién o intereses de ésta.
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