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V. CRONICA LEGISLATIVA

Afio 1967. (Mayo-Junio.)

SuMARrIo: 1. Administracién local de la Provincia de Sahara.—2. Comisién Central
de Saneamiento.—3. Fondos de Corporaciones locales y de Compensacién pro-
vincial—4. Fracciones inferiores a wuna peseta—S. Herdldica municipal.—
6. Impuestos sobre las Sucesiones, Transmisiones patrimoniales y Actos juridi-
cos documentados—7. Mancomunidades intermunicipales—8. Recurso de alzada
en materia de Trdfico—9. Reglamento de Funcionarios de Administracién local.
10. Términos municipales: Fusiones. Incorporaciones. Segregaciones.

1. ADMINISTRACION LOCAL DE LA ProvINCIA DE SaHARA—E! orde- -
namiento de Administracion local vigente para la Provincia de Sahara,
aprobado ‘por Decreto de 29 de noviembre de 1962, se inspird en prin-
cipios de participacién popular en la’ gestion de los asuntos de dicho
territorio, haciéndolo efectivo a través del Cabildo, de los Ayuntamien-
tos y de las Entidades locales menores, Instituciones éstas tradicionales,
de recio arraigo y prestigio, introduciéndose la innovacién de las Frac- -
ciones No6madas, con la misma facultad funcional que aquellas Institu-
ciones en las amplias. zonas desérticas.

No obstante esta innovacion, exigidas por las especiales circunstancias
del territorio, la experiencia ha evidenciado que dichas Instituciones no
alcanzaron a recoger plenamente el sentir de los pobladores del desierto,
centrado en las yemaas o reuniones de los componentes de tribus, frac-
ciones, subfracciones y familias, sintiéndose la necesidad de un Organis-
mo que, con amplia base representativa, complete el sistema actual de la
organizacién sahariana, atendiendo con ello también a las sugerencias que
en este sentido han formulado los naturales,

Con esta finalidad por Decreto 1024/1967, de 11 de mayo (B. O. del
Estado del 20), se adiciona un tercer parrafo al expresado Decreto de
29 de noviembre de 1962, por el que se establece como Organismo su-
perior representativo para la promocion de los intereses generales del
territorio, denominado Yemaa o Asamblea General, en la que estarin
representadas las Yemaas o Asambleas Paviales de las subfracciones y
fracciones de tribu. Entendiéndose, conforme a la tradicién saharaui,
por subfraccién, la agrupacién integrada por varias familias; por frac-
cién, el conjunto de varias subfracciones, y por tribu, la entidad socio-
politica que agrupa varias fracciones.

A dicho texto organico se adiciona un nuevo capitulo, el XX, De la
Yemaa o Asamblea General, en el que se regula la funcién, composi-
cién, organizacién y régimen juridico de la Institucién que se crea.
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2. Comisién CENTRAL DE SANEAMIENTO.—Por Orden de 24 de abril
(Boletin Oficial del Estado de 3 de mayo) se dispone la estructuracién
de la Comisiéon Central de Saneamiento creando las Secciones de Indus-
trias y Actividades Clasificadas; de Saneamiento y Seguridad de la
Poblacion, y la de Asuntos Generales, bajo la superior direccién del
Presidente y del Secretario de la Comisién Central de Saneamiento y a las
inmediatas 6rdenes del Subdirector general de Poblacién y Jefe de la
Secretaria Permanente de la Comisién. Al mismo tiempo se determinan
en la Orden ministerial la competencia y funciones de cada una de dichas
nuevas Secciones.

3. Fonpos DE CORPORACIONES LOCALES Y DE COMPENSACION PROVIN-
ciaL.—De conformidad con lo previsto en la disposicidn transitoria pri-
mera de la Ley 4/1966, de 23 de julio, por Resolucién de la Subsecreta-
ria de Hacienda de 15 de junio (B. O. del Estado del 23) se regula la
disolucién de los Fondos de Corporaciones locales y de Compensacion
provincial, en cuya virtud se integraran en el Fondo Nacional de Ha-
cienda municipales los saldos que en 31 de diciembre de 1966 presenten
los conceptos representativos de dichos Fondos de las cuentas de Obli-
gaciones Diversas de las Delegaciones Territoriales de Hacienda y de la
cuenta de Tesoreria de la Direccidn General del Tesoro, Deuda Piiblica
y Clases Pasivas. Igualmente se integraran en el Fondo Nacional de
Haciendas municipales los créditos de los Fondos disueltos derivados
de los préstamos otorgados y pendientes de reembolso en el dia de la
fecha.

4. TFRACCIONES INFERIORES A UNA PESETA.—Haciendo uso de la auto-
rizacion conferida al Ministerio de Hacienda por la disposicién final
primera de la Ley General Tributaria 230/1963, de 28 de diciembre, se
dictaron instrucciones sobre la supresién de fracciones de peseta en la
confeccion de nénimas de funcionarios publicos, administracién y con-
tabilidad de los recursos locales e institucionales, pero conviniendo re-
solver con caricter mas amplio el problema que la subsistencia de las
fracciones de peseta plantea a la Administracién financiera han deter-
minado la necesidad de regular de un modo general el procedimiento
a seguir para la supresion de los céntimos.

En su virtud, por Orden de 21 de junio (B. O. del Estado del 22)
se dictan las oportunas normas para aplicar dicha supresién de fraccio-
nes de pesetas en la gestién del presupuesto de ingresos, en el de gastos,
en las operaciones extrapresupuestarias, y en los Organismos piiblicos.
Estableciéndose que el redondeo a pesetas enteras se efectuara, en aque-
llos casos en que de acuerdo con lo previsto en la propia Orden proceda,
despreciando las fracciones de peseta inferiores a cincuenta céntimos e in-
crementando la cantidad correspondiente hasta la unidad de peseta inme-
diatamente superior cuando el importe de las fracciones sea igual o su-
perior a cincuenta céntimos.
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5. HerALpica MuwnicipaL—Por Decretos 1147, 1148/1967, de 18
de mayo (B. O. del Estado de 6 de junio), a peticién de las propias Cor-
poraciones, se autoriza a los Ayuntamientos de Duruelo de la Sierra
(Soria) y Pedrola (Zaragoza) para adoptar sus escudos heraldicos mu-
nicipales, los que quedarin organizados de acuerdo con los respectivos
dictamenes de la Real Academia de la Historia y que se describen en
los respectivos Decretos.

6. IMPUESTOS SOBRE LAS SUCESIONES, TRANSMISIONES PATRIMONIALES
v AcTtos Juripicos pocUMENTADOS.—Cumpliendo el encargo conferido
al Gobierno por la Ley 41/1964, por Decreto 1018/1967, de 6 de abril
(Boletin Oficial del Estado de 18 de mayo), se aprueba el texto refun-
dido de las Leyes y Tarifas de los Impuestos Generales sobre Sucesio-
nes y sobre Transmisiones patrimoniales y Actos juridicos documenta-
dos, acomodando sus normas, asimismo, a la Ley 230/1963, General
Tributaria, de 28 de diciembre, de acuerdo con su disposicidn transitoria
primera.

7. MANCOMUNIDADES INTERMUNICIPALES.—LoOs Ayuntamientos de La
Orotava, Puerto de la Cruz y Los Realejos (Santa Cruz de Tenerife)
acordaron la constituciéon entre sus Municipios de una Mancomunidad
para la prestacién de los servicios de extincién de incendios, casa de
socorro, matadero frigorifico y recogida de basuras, y seguido el oportu-
no expediente, en el que fueron favorables los dictimenes emitidos, por
Decreto 1401/1967, de 1 de junio (B. O. del Estado del 26), se aprueba
la constitucion de dicha Mancomunidad, con sujecién a los Estatutos
formados para su régimen; en éstos se fija la capitalidad en La Orotava
y que se denominard «Mancomunidad del Valle de la Orotavay, des-
arrollandose asimismo las prevenciones necesarias en cuanto a los aspec-
tos organicos, funcional y econdémico de la Entidad para el cumplimiento
de los fines propuestos.

8. RECURSO DE ALZADA EN MATERIA DE TRAFICO.—La Orden de 22 de
julio de 1961 sobre actuacién de las Autoridades y agentes municipales
en materia de trafico, establecié en su apartado V), inciso C), que con-
tra las resoluciones que dicten los Alcaldes en orden a las sanciones
aplicables a las infracciones de trafico podria interponerse el correspon-
diente recurso de alzada, que en Madrid seria resuelto por el Jefe pro-
vincial de Trafico, en uso de facultades delegadas.

Posteriormente, al disponer el apartado C) del articulo 2.° del texto
articulado de la Ley Especial para el Municipio de Madrid, aprobado
por Decreto 1674/1963, de 11 de julio, que las emanadas del Alcalde
sélo podran ser recurridas ante los Organos centrales de la Adminis-
tracién del Estado, se ha estimado procedente reformar el tramite de los
recursos interpuertos contra las resolucién de los demas Alcaldes de la
Provincia.

En consecuencia, por Orden de 5 de junio (B. O. del Estado del 22)
se regula que los recursos de alzada contra las sanciones impuestas por
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los Alcaldes de la Provincia de Madrid en materia de trafico serin
resueltos por el Gobernador civil, pero su presentacién se efectuara ante
la Jefatura provincial de Trafico de la misma capital, que serd la com-
petente para tramitarlos y proponer al Gobernador civil la resolucién
pertinente.

9. REGLAMENTO DE FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL.—El
Reglamento de Funcionarios de Administracién local prevé que una
tercera parte de las vacantes de Secretarios de primera categoria se re-
serve a los Secretarios de segunda categoria que retnan mas de diez
afios de servicios en el Cuerpo y posean el titulo necesario, pero la redac-
ci6n de este articulo deja abierta una posibilidad interpretativa que per-
mite el acceso a la superior categoria del Cuerpo secretarial a Secretarios
de segunda categoria cuyos afios de servicio requeridos no han sido
cumplidos precisamente en el Cuerpo de segunda, quebrindose asi el
deseable escalonamiento en la promocién de estos funcionarios, que po-
drian pasar, por tanto, a primera categoria sin haber completado la sufi-
ciente experiencia en la categoria inmediatamente inferior.

De acuerdo con lo anterior, se ha estimado que procede dar una
nueva redaccién al articulo 138 del vigente Reglamento de Funcionarios
de Administracién local, en su apartado uno, parrafo primero, de forma
que indubitadamente queden fijados los requisitos de promocién en la
forma que se considera mas satisfactoria para asegurar un idéneo nivel
de formacién en los componentes de la primera categoria del Cuerpo
Nacional de Secretarios de Administracién local, y con este fin, por
Decreto 1033/1967, de 11 de mayo (B. O. del Estado del 27), se da al
referido precepto la siguiente redaccién: «Para primera categoria, dos
terceras partés de las plazas se anunciarin a oposicién libre, y la otra -
tercera parte se reserva a los Secretarios de segunda categoria que rednan
mas de diez afios de servicios en el Cuerpo como Secretarios de dicha
categoria y posean el titulo necesario».

10. TERMINOS MUNICIPALES: Fusiones.—Los Ayuntamientos de Mo-
rés y Purroy (Zaragoza) acordaron la fusién voluntaria de sus Munici-
pios, en razén a que carecen de medios econémicos suficientes para aten-
der separadamente los servicios minimos obligatorios, y seguido el oportu-
no expediente, en el que emitieron sus favorables dictimenes los Orga-
nismos competentes, por Decreto 969/1967, de 20 de abril (B. O. del
Estado de 10 de mayo), se aprueba la fusién de Municipios solicitada,
con la denominaciéon de Morés 'y capitalidad en este mismo.

Incorporaciones.—El Ayuntamiento de Vegamian acordé la incorpo-
racion de su Municipio al de Bofiar, ambos de la Provincia de Ledn,
‘basindose principalmente en que la construccién del pantano de Pormar
hara desaparecer varias localidades del término municipal, lo que origi-
nara una disminucién de los ingresos municipales que impedird atender
adecuadamente los servicios, y ademas una disminucién de la poblacion,
que puede llegar a afectar al funcionamiento de las Juntas Vecinales
y del propio Ayuntamiento.
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Tramitado el reglamentario expediente, en el que consta que el Ayun-
tamiento de Bofiar acepta la incorporacién y siendo favorables los dic-
timenes que obran en el mismo, por Decreto 970/1967, de 20 de abril
(Boletin Oficial del Estado de 10 de mayo), se aprueba la incorporacién
del Municipio de Vegamian al de Bofiar.

Segregaciones—Por Decreto 1402/1967, de 1 de junio (B. O. del
Estado del 20), se deniega la secregacién del barrio de Bakiola, del Mu-
nicipio de Arrancudiaga, para su posterior agregacion al de Miravalles
(Vizcaya), por no solicitarse tal segregacién por la mayoria absoluta de
los vecinos del barrio que se pretende segregar. ‘

P. Ponck.
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