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III. ESTADISTICA

Las Cuentas de las Corporaciones locales
en el afio 1965

por

IGNACIO BALLESTER ROS

Sumario: 1. Introduccién.—2. Las Cuentas: a) La Cuenta de Ingresos y Gastos.
b) La Cuenta de Capital. ¢) La Cuenta financiera.—3. Los cuadros de relacio-
nes entre los datos de la Contabilidad publica local y los de la Contabilidad
nacional veferidos al subsector publico local.—4. El subsector publico local en

- el marco de las Administraciones publicas. :

I. INTRODUCCION

El Ministerio de Hacienda acaba de publicar las Cuentas de las Ad-
ministraciones piiblicas del afio 1965. Es la primera vez que se elaboran
en Espafia estas Cuentas «recomendadas insistentemente por la doctrina y
los organismos internacionales, ya que constituyen uno de los elementos
basicos para la formacién de una Contabilidad nacional sélidamente con-
trastada».

Representan una superacién de la informacién facilitada en la Conta-
bilidad nacional de los afios 1954 al 1960, con referencia al Sector pu-
blico. o ‘

'Las Cuentas del Sector pablico comprenden, en realidad, las Cuentas
de las Administraciones publicas, de las empresas publicas y-de las insti-
tuciones financieras. En el volumen que comentamos sblo se insertan las
primeras separadamente referidas a la actividad administrativa del Esta-
do, de los organismos auténomos, las Corporaciones locales y la Segu-
ridad Social. _ ‘

No siempre coinciden los conceptos de Contabilidad puablica y de Con-
tabilidad nacional, por lo que ha sido necesario realizar una serie de
ajustes en las Cuentas. ‘
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Dichas Cuentas comprenden un cuadro esquemético que refleja la
totalidad de los ingresos y gastos, los recursos financieros que las Admi-
nistraciones publicas obtienen y ponen a disposicion del resto de la ac-
tividad econémica y los canales por los que discurren tales aportaciones.

Comprenden los gastos corrientes en bienes y servicios que precisa la
Administracién para el cumplimiento de sus fines; la accién de transferen-
cia por medio de la cual se influye en la redistribucién de las rentas exis-
tentes, mediante el otorgamiento de subvenciones u otras ayudas; y, fi-
nalmente, la actividad inversora, que pone de manifiesto la Cuenta de
Capital, sin dejar de considerar la actividad financiera, aspecto escasa-
mente estudiado hasta el momento presente.

Ademas de la vision de conjunto, estas Cuentas presentan el detalle
de la actividad de cada subsector componente del Sector piblico, y permi-
ten- conocer los datos correspondientes a las Corporaciones locales, de aqui
el interés que puede tener su analisis, que ha motivado este breve trabajo
que solamente tiene por objeto presentar las Cuentas estrictamente referi-
das al subsector publico local y contemplar, por un momento, a este .
subsector en el marco de las Administraciones publicas.

. II. LAS CUENTAS

Los ingresos y gastos de las Corporaciones locales se han elaborado
- sobre la base de las obligaciones y derechos reconocidos para el afio 1965.
El célculo estd basado en las liquidaciones presentadas por las Diputacio-
nes provinciales de régimen comin, las Mancomunidades y los Cabildos
insulares, una estimacién de las de régimen foral obtenida sobre los pre-
supuestos 1mc1ales y las liquidaciones de los 170 Municipios de mds de
20.000 habitantes, teniendo en cuenta los. presupuestos ordinarios, extra-
ordinarios y especiales.

La muestra tomada con respecto a los Ayuntamientos, si bien peque-
fla en cuanto al nimero de Corporaciones, representaba el 68,6 y el 64
por 100 de las obligaci'bnes’ reconocidas y de los derechos reconocidos en
el afio 1963 y sobre dichos datos se han obtenido las cifras totales, expre-
sivas del conjunto de Corporaciones, aphcando los adecuados factores de
elevacién de las cifras muestrales.
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REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

@) La CueNnTA DE INGRESOS Y GASTOS.

Expresada en millones de pesetas, ofrece el siguiente detalle:

GASTOS

INGRESOS

1.1.—Compras netas de bie-

nes y servicios en el inte-
£ 1 S
°1.1.1..—Compras en bie-
nes y servicios .........
Gastos funciona-
miento servicios...
Gastos servicio de
Deuda ......ceo.....
1.1.2.—~Venta de bienes
y servicios

1.2.—Sueldos y salarios

Sueldos
Aportaciones a la Segu-

ridad Social
Clases pasivas

1.3.—Intereses

De la Deuda publica in-
terior
De anticipos y présta-
mos

1.5.—Subvenciones a servicios
de economia autémoma ...

1.6.—Transferencias corrien-
tes

Al Estado
A las familias

1.7.—Diferencia entre ingre-
sos y gastos no clasifica-
dOS .ot
Gastos no clasificados...
Ingresos no clasificados.
1.8.—Ahorro .....................
UTILIZACION DE LAS REN-
TAS CORRIENTES

3.051,8
8.830,9

8.760,3

70,6

— 5.779,1

12.272,6
9.719,6

1.311,0
1.242,0

1.267,7

402,6

865,1
569,2

407,6

112,7
2949

' 667,4

943,3
— 2759

2.595,7

20.832,0

1.9.—Rentas de la propiedad

y la empresa .................. 974,5
1.9.1.—Intereses de anti-
cipos y préstamos a or-
ganismos auténomos y
entidades publicas .... 148,2
1.9.2.—Dividendos y par-
ticipaciones en benefi-
ClOS vivieiininiieie 232,2
1.9.3.—Rentas de propie-
dades ..................l 594,1
1.10.—Impuestos indirectos... 2.110,5
Sobre trafico de empre-
SAS iiviriiieiiiaans 1.993,3
Sobre consumos 117,2
1.11.—Impuestos directos so-

bre las empresas ............ 9.191,1

1.12.—Derechos obligatorios

y nominales. Multas y san-

CIOMES .. vcviviiiiiiiinninin, 735,3
Multas ..0...ooooeveiine. 178,4
Varios .............ooeiiin.. 556,9

1.14.—Transferencias corrien-

1S tieiiiii 7.820,6
1.14.1.—De Administra-

ciones publicas ......... 7.733,4
Del Estado ........... 6.937,6
De organismos auté-
nomos administra-
tHvos ...l 795,8
1.14.2.—De otros secto- )
TES tiiiiiiiiiiiie e 87,2
De empresas priva-
das .....oooeeiiiinnnn 26,3
De instituciones sin
fin de lucro ......... 60,9
RENTAS CORRIENTES ...... 20.832,0
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Esquematicamente se presentan en esta Cuenta las grandes cifras,
expresivas de las fuentes de ingresos de las Corporaciones locales y las
mas importantes partidas de los gastos, en el cumplimiento de los fines,
consistentes en el sostenimiento de servicios que les asigna la Ley de Ré-
gimen local. ' )

En ella puede advertirse como los ingresos proceden, en forma predo-
minante, de los impuestos directos y de transferencias del Estado—en vir-
tud de la participacion de las Corporaciones en varios motivos contribu-
tivos de aquél, y a segundo nivel, de los impuestos indirectos, de las
rentas patrimoniales de las propias Corporaciones, de las multas y san-
ciones y de las transferencias, muy reducidas en su cuantia, procedentes
de otros sectores distintos del Estado.

En cuanto a los gastos, los predominantes son los motivados por los
sueldos y salarios satisfechos al personal al servicio de las Corporaciones,
las compras netas de bienes y servicios—diferencia entre el valor de los
bienes adquiridos y de los servicios prestados a las Corporaciones y los
bienes o servicios por éstas vendidos o prestados—, los intereses de la
‘Deuda o de los anticipos y préstamos y las subvenciones, con un ahorro
efectivo para el afio de referencia.

b) La Cuenta DE CAPITAL.

Se concreta en los siguientes conceptos:

GASTOS INGRESOS
2.1.—Formacién bruta de ca- 2.5.—Ahorr0 .ciiiiiiiiiianns 2.595,9
pital fijo. Productos inter- 2.6.—I'mpuestos sobre el ca-
MOS o iereniriennnee e 7.612,9 pital ..o 2.501,6
2.2.—Compras netas de terre-
TOS veereeenerenneenrearee e —1.373,3 Sobre terrenos y solares.  1.477,2
2.3.1.—Transferencias de ca- Contribuciones especiales. 1.024.4
pital a Administyaciones . .
paiblicas.—Al Estado ...... 508,8 2.7.—Transferencias de capi-
tal de las Administraciones
INVERSIOGN BRUT A MAS publicas ............ [T 231,1
TRANSFERENCIAS DE CA- .
PITAL CONCEDIDAS ...... 6.748.4 Del Estado .................. 19,9

De organismos auténo-
mos administrativos ... 211,2

2.8.—Necesidad de financia-
CIBM ooviieiiiiiiiiiees 1.420,0

FINANCIACION INVERSION
BRUTA ...ocviiieroncennnnen 6.748,4
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En esencia, .]a Cuenta de Capital se refiere, no a productos consumi-
dos, sino al valor de bienes y servicios puestos a disposicion del subsec-
tor piblico local durante el afio 1965,.y que las Corporaciones que inte-
gran dicho subsector no consumen durante dicho afio.

Es de sefialar el importe de la «necesidad de financiacién», a la que es
obligado acudir, como ingreso obligado para cuadrar dicha Cuenta.

¢) LA CUENTA FINANCIERA.

Presenta el siguiente desarrollo:

ACTIVO

PASIVO

3.1.—Variaciones en Caja y
depésitos. transferibles ......

3.2.1.—Variaciones en
otros depositos. Admi-
nistraciones publicas.
Estado ........c........ eees

3.3.—Adgquisicidn de obliga-
ciones (neto). Deuda publi-
ca menos enajenaciones ...

3.4.—Adquisiciones de accio-

nes (neto) ...... e
3.6.2.—Préstamos concedidos

a medio y largo plazo (ne-

to). A otros sectores .........

' A empresas jublicas y
organismos auténomos
comerciales ..............

Menos reembolsos de em-
presas publicas ........
Variacién neta de activos
~ financieros ................
Necesidad financiera

TOTAL ...

58,0

534,8

— 0,6
3.07

-— 17,0

15,5
— 32,5

5789
1.420,0

. 1.998,9

3.11.—Recursos Deuda publi-
ca (neto). Amortizaciones

Deuda ........cooovvveiiiiinl, -—105,9
3.12.—Préstamos recibidos ’
corto plazo (neto) ............ 812,9

De Administraciones pu-
blicas. Estado .......... 212,3
- De otros sectores ......... 600,6
De instituciones fi-
nancieras publicas 1.256,2
Amortizaciones de
instituciones finan-
cieras pblicas .... — 655,6
3.13.—Préstamos recibidos a :
medio y largo plazo ...... 1.291,9
- De Administraciones pu-
blicas. Amortizaciones.. — 2,7
De otros sectores ....... 1.294,6
De instituciones fi-
nancieras ........... ; 2.138,3
" De empresas publi-
cas y organismos
auténomes comer- B
ciales ........ e : 147,7
Menos amortizacio-
nes instituciones
financieras publi---
CAS  eiiiineiieiiias —991,4
VARIACION NETA PASIVOS
FINANCIEROS .......... . 1.998,9

En esta tltima Cuenta se presentan los medios de financiaciéon con que
han contado las Corporaciones para hacer frente a sus obligaciones, com-
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pletando especialmente su «necesidad financiera», y se detallan los me-
dios propios y los préstamos concedidos o recibidos.
Estas tres Cuentas constituyen el fundamento de

III. LOS CUADROS DE RELACIONES ENTRE LOS DATOS DE LA
CONTABILIDAD PUBLICA LOCAL Y LOS DE LA CONTABILIDAD
NACIONAL REFERIDOS AL SUBSECTOR PUBLICO LOCAL

Por lo que se refiere a los Gastos de las Corporaciones locales, expre-
sados en millones de pesetas, al igual que las c1fras consignadas en las
referidas Cuentas, el deta.lle es como sigue:

Gastos de las Cuentas publicas ]ocales ....................................... 35.329,5
Gastos a integrar (MAS) ........icoiiiiiiiiii 534,8
Préstamos recibidos del Estado, segin la Confab\hdad del Estado. 212,3
Depésitos en el Estado, segin resulta de la Contabilidad del Es-
FAAO +v et 322,5
Venta de bienes y servicios corrientes (menos). Tasas por servicios
prestados y aprovechamientos cspeciales ................o.o — 5.779,1
Enajenacién de tierras y terrenos realizadas por las Corporaciones
JOCRLES ittt e — 1.373,3
Movimientos internos (MEN0S) ...........ccoeeeviiiiiiiiiiiiieniiiiia ., — 1.141,7
Transferencias entre Corporaciones locales .............c...oooiiianiin, — 5123
Transferencias entre Corporaciones locales para inversién ......... — 6294

Variacién en el disponible y en los derechos pendientes de cobro ... 58,0

TOTAL GASTOS AJUSTADOS DE LA CONTABILIDAD DEL SECTOR PU-

BLICO LOCAL +ovvtetennntnerenneetananntesernessanseneesannaeeeeseannnns 27.628,2
Gastos corrientes en bienes y servicios (neto) 3.051,8
Sueldos y salarios ......oocoiiiiiiiiii 12.272,6
Intereses de la Deuda publica local ... 402,6
Intereses de anticipos y préstamos ..............oooiiiiiii, ’ 865,1
SUDVEIICIONES  + v tvettnnat it ete et e ieia et e teeaeeaeereeaenaneaanaruernnenannss 569,2
Transferencias COITIEMEES . ...uuvuuueenirieeieeereeteeieeaeeareeeaaiaaeaenaaiaaans 407,6
A Administraciones publicas ..............ccoc i 112,7
A las familias ..o e e e 294,9
Adquisiciones de terrenos y tierras .... . — 1.373,3
Formacién bruta de capital fijo ......ooooviiiiiiiiiii 7.612,9
Transferencias de capital (a Administraciones publicas) ............... 508,8
Variaciones en Caja y depdsitos transferibles ...........cococoiiiai. 58,0
Variaciones en otros depésitos 534,8
Adquisicién de aCCiONes ..........cocceveivniiiiiiiiiii 3,7
Préstamos concedidos a medio y largo plazo (a empresas publicas y
organismos auténomos comerciales) .............ceoiiiiiiiiiiiiiiin.. 15,5
Amortizacién de Deuda publica .....occoovviiiiiiiiiiiiiiiiiii JUNON 105,9
Amortizacién de préstamos. recibidos- a corto plazo (de instituciones
financieras pablicas) ..o 655,6
Amortizacién de préstamos recibidos a medio 'y Iargo plazo ............ 994,1
De Administraciones publicas .............cooeeieiiini. . 2,7
De instituciones financieras pblicas ...........cc.cooviiiiiii 991,4
No clasificados ........ et aerereeeeareaeeeeteraenaans R N © 943,3
TOTAL DE GASTOS SEGUN LA CONTABILIDAD NACIONAL DEL SUBSEC-
TOR PUBLICO LOCAL .. irirenenirinieniessuihadeineeteenenionuoiannss 27.628,2
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En cuanto a los Imgresos de las Corporaciones locales, el detalle es

como sigue:

Ingresos de las Cuentas pablicas locales .................occoiiiveinii e 35.710,0

Ingreso a integrar (mas). Préstamos recibidos del Estado no conta-
bilizados por las Corporaciones locales ...............coocoevenennnnan.. 212,3
Ingresos no integrados (MeNOS) ...........cccevviviiiiiiiiiiniiniiiinininin., —7.152,4
Venta de bienes y ServiCios ...............ccoviiiviiiiiiioiiiiiiiiniin, — 5.779.1
Enajenacién de inversiones reales ............ — 1.373,3
Movimientos internos (menos) ..................... — 1.141,7
Transferencias internas ..........cccvvevneeenn. — 512,3
Transferencias internas para inversiones — 629,4
TOTAL INGRESOS AJUSTADOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA ......... 27.628,2
Ingresos de la propiedad y de la empresa ............cccoveviiiiiiiininnn. 974,5
Impuestos indir€ctos ...........oooiiiiiiiiiiiii 2.110,5
Impuestos directos sobre las empresas 9.191,1
Derechos obligatorios y nominales ..........cocociiiii. 735,3
Transferencias COITIBMEES ..ovunivririiririe et erettitee et eeeeeeannnens 7.820,6
De Administraciones publicas ...........ooii 7.733,4
De empresas privadas .............ccooviviiiiniiiniiii e 26,3
De instituciones sin fines de lucro 60,9
Impuestos sobre el capital ...........c.o 2.501,6
Transferencias de capital de Admmlstramones puablicas .................. 231,1
Préstamos recibidos a corto plazo 1.468,5
De Administraciones pablicas .........cocooiiiiii 212,3
De instituciones fiNANCIEIas .............oviviriiiiiineeeiniianeeiiiieeannienns 1.256,2
Préstamos recibidos a medio y largo plazo ........cooeoiiiiiiiiiiii, 2.286,0
De empresas publicas y organismos auténomos comerciales ......... 147,7
De instituciones financieras .........ooeeevveeinneenn 2.138,3
Enajenacion de obligaciones de Deuda publica 0,6

Reembolso de préstamos concedidos a medio y largo plazo a emprc-
sas privadas 32,5
No, clasificados 275,9

ToTaL INGRESOS DE LA CONTABILIDAD NACIONAL DEL SUBSECTOR
PUBLICO LOCAL «ttvtveneeaanntaeanneeeeanaeeetseuneeetanannnsenneenns 27.628,2

IV. EL SUBSECTOR PUBLICO LOCAL EN EL MARCO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Del examen de las Cuentas anteriores y de los cuadros ajustados de
Gastos e Ingresos de las Corporaciones locales en el afio 1965, en relacion
con el conjunto de las Administraciones putblicas—Estado, organismos
auténomos, Corporaciones locales y Seguridad Socnal——parecen deducirse
ciertas conclusiones de indudable interés.

Primera. Los gastos brutos de las Corﬁoracmnes locales, . cifrados en
35.329,5 millones de pesetas, representan el 2,75 por 100 del Producto
Nacional Bruto en el afio 1965.

Hemos de tener en cuenta a los efectos de valorar dicha cifra que los
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gastos brutos totales de las Administraciones piblicas suponen el 20,9 por
100 de dicho Producto Nacional Bruto, lo que equivale a decir, que los
gastos brutos de las Corporaciones locales suponen el 13,2 por 100 de los
gastos totales de las Administraciones publicas, segin la amplitud de con-
tenido dado a éstas en las paginas anteriores.

Segunda. Los gastos ajustados de las Corporaciones locales, cifrados
en 27.628,2 millones de pesetas, representan el 2,15 por 100 del Produc-
to Nacional Bruto,; y teniendo en cuenta que los gastos ajustados total de
las Administraciones publicas suponen el 17,8 por 100 de dicho Producto
Nacional Bruto, resulta que los de las Corporaciones locales representan
el 12,1 por 100 de los gastos totales ajustados de las Administraciones
publicas. '

Tercera. Los gastos corrientes, que comprenden la compra de bienes
y servicios, los sueldos y salarios, los intereses satisfechos, las transferen-
cias corrientes, las subvenciones y las prestaciones sociales de las Corpora-
ciones locales, cifrados en 17.236,3 millones de pesetas—diferencia entre
los gastos de la primera Cuenta resefiada y el ahorro—representan el
9,96 por 100 del total de los gastos corrientes de las Administraciones
publicas.

Cuarta. Los gastos de capital de las Corporaciones locales, incluyen-
do los gastos financieros que implican una aportacién a otros sectores a
largo plazo a través del crédito o mediante adquisiciones de valores, su-
ponen el 7 por 100 de los gastos totales de capital del conjunto de las
Administraciones publicas.

Quinta. El ahorro de las Corporaciones locales, cifrado en 2.595,7 mi-
llones de pesetas, representa el 4,4 por 100 del ahorro de las Administra-
ciones piiblicas.

Estas conclusiones de valor del subsector piblico local en el ambito
de las Administraciones publicas, se han establecido, considerando que
dentro de la Administracion pliblica queda comprendida la Seguridad So-
cial, a los efectos de la comparabilidad internacional de resultados. Si
tuviéramos en cuenta la Administracién publica en sentido estricto, com-
prendido el Estado, los organismos auténomos administrativos y las Cor-
poraciones locales, légicamente el peso de las Corporaciones locales en las
Cuentas de la Administracién publica seria mayor que el que se deduce
de las cifras anteriores.

Estimamos que las mismas palabras que el sefior Ministro de Hacien-
da expone en el prologo de la monografia de la que hemos sacado los
datos consignados en las anteriores paginas, aunque referidas a las Cuen-
tas de las Administraciones publicas en su conjunto, tienen validez para

7
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el subsector publico local. Los porcentajes apuntados con anterioridad, en
relacién con el volumen del Producto Nacional Bruto, de los gastos de
‘nuestras Corporaciones, de los gastos corrientes y de capital son notoria-
mente inferiores a los que ofrecen la mayor parte de los paises europeos.

Es de destacar que nuestra Administracién provincial y municipal
«funciona con unos costos relativamente bajos y realiza, en cambio, un
esfuerzo inversor que puede compararse con el de los paises altamente
desarrollados», segan expresion del citado prélogo. '

De otra parte, el ahorro en relacién con los ingresos corrientes permite
financiar inversiones en cuantia importante, sin necesidad de recurrir a la
emision de Deuda y al endeudamiento crediticio mediante anticipos y prés-
tamos, en toda su extension. '

Los datos de un solo aflo, aunque sea tan importante el hecho de que
por vez primera se presenten las Cuentas locales, dicen poco todavia.

. Seria necesario disponer de una serie mas amplia para poder fijar conclu-
siones de mayor solidez. De otra parte, las modificaciones habidas re-
cientemente sobre las Haciendas locales hard que se provoquen cambios
en la estructura de las Cuentas para los afios siguientes.

Cada dia es mayor 'y mas perfecta la informacién de que disponemos
en orden al gasto publico local y"a las fuentes de su financiacién, bien sea
a través de la Estadistica presupuestaria y de cuentas de liquidacién de
presupuestos ordinarios y estados de ejecucién de los extraordinarios y es-
peciales, en el ambito de la Estadistica de Organizacion y Servicios de las
Corporaciones locales, bien sea mediante la formacion de estas Cuentas
de las Administraciones. Lo cierto es que conocemos mejor la adecua-
cién de los medios a los fines en la actividad de las Corporaciones locales
y tendemos hacia meta que nos permita en un futuro préximo un mas
perfecto conocimiento del Sector pablico como unidad y, dentro de él, de
este Sector local que tanto nos interesa.

Por ello, hemos querido aprovechar la ocasién.de la aparicién de la
monografia preparada por el Ministerio de Hacienda para exponer este ma-
terial a los estudiosos, a los que puede servir de elemento de juicio para
sus analisis y deducciones.

REVL-1967, nim. 156. BALLESTER ROS, IGNACIO. LAS CUENTAS DE LAS CORPORACIONES LO...



	bTitulo: REVL-1967, núm. 156. BALLESTER ROS, IGNACIO. LAS CUENTAS DE LAS CORPORACIONES LO...


