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BourJoL (Maurice): La Adminis-
-tracién local de la Republica
Democritica Alemana. Dresde,
1968, 180 pags.

En la introduccion se resalta
una finalidad politica en el libro,
que va dirigido a los franceses,
pues se pretende que el conoci-
miento de la Repiblica Democra-
tica Alemana prepare su «recono-
cimientos.

La tesis central del libro es la
supresién del enfrentamiento entre
la Administracién central y la lo-
cal por cuanto realmente sélo exis-
te la Administracién del Estado,
con oOrganos centrales y locales,
pero debido a la intemsa partici-
pacién popular a través de las
Asambleas populares, que son el
centro del sistema de los organis-
mos del Estado, se consigue la
maixima representatividad dentro
de la que denominan «democracia
centralizadas.

La obra esta dividida en cuatro
partes que tratan sobre los érga-
nos centrales y locales del Esta-
do, la distribucién territorial de
las colectividades locales, conceja-
jes y participacién del pueblo, y
finalmente la parte mas importan-
te estd dedicada a la gestion lo-
cal. Dentro de esta parte se dedi-
can diversos capitulos para tratar
la competencia de las Asambleas
locales, la economia local, plan y
presupuestos y diversos servicios.
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De la lectura del libro se ob-
serva que si se suprime el enfren-
tamiento entre la Administracién
central y la local, es porque no
existe realmente Administracién
local, pues toda la actividad obe-
dece a un Plan nacional, aunque
se discuta en los diversos escalones
de los organismos locales que vie-
nen a representar la Comarca, la
Provincia y el Municipio.

Y para desarrollo de este Plan
nacional existe un presupuesto
tunico, en el que figuran todos los
gastos e ingresos centrales y loca-
les, sin perjuicio de cierta auto-
nomia local en la administracién
del mismo, pero sin olvidar que
el presupuesto corresponde al Plan
y éste se aprueba en niveles su-
periores.

Los distintos rganos locales per-
ciben determinadas participacio-
nes sobre los ingresos del presu-
puesto de la Repubhca, aunque
el 70 por 100 del mismo lo cons-
tituyen los beneficios de las em-
presas locales.

La peculiaridad que merece des-
tacarse es que las participaciones
en los ingresos que corresponden
a los 6rganos locales se perciben
directamente en su totalidad, sien-
do el érgano local quien transfie-
re el porcentaje que corresponde
2 un drgano superior.

RAFAEL BARRIL DoOSSET.
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Guaita (Aurelio): Derecho admi-
nistrativo especial, I, 3.* edicion.
Zaragoza, 1969.

La parte especial del Derecho
administrativo goza, generalmente,
de poco favor en nuestra rica bi-
bliografia juridico-administrativa,
y es, por ello, singular motivo de
"satisfaccién registrar la aportacién
hecha al Derecho piblico espafiol
por el profesor Guaita con este li-
bro que ahora se edita por tercera
vez, lo que demuestra su éxito y
feliz acogida, especialmente entre
los estudiantes de Derecho admi-
nistrativo, dado su singular interés
pedagégico.

El profesor Guaita ha cuidado
mucho esta tercera edicién, que
sale de la imprenta con notorias
perfecciones en relacién con las
dos ediciones anteriores, hasta el
punto de ser, en parte, un libro
nuevo. No s6lo aparece convenien-
temente actualizado en legislacion,
jurisprudencia y bibliografia, sino
que también el tratamiento de las
muy diversas materias que con-
tiene—desde Administracién exte-
rior hasta Haciendas locales—ha
sido objeto de multiples enmien-
das y modificaciones, abreviando
algunas veces y ampliando, las mas,
temas que, por su importancia, lo
requerian.

Con elogiable modestia declara
el autor que las mejoras que pue-
dan advertirse se deben a criticas,
sugerencias y observaciones formu-
ladas por los alumnos, por cole-
gas universitarios y por quienes
«desde los mas variados ambitos
juridicos han utilizado esta obra».
Pero nada de ello mengua el mé-
rito de un profesor preocupado
del constante perfeccionamiento de
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su muy lucida labor como publi-
cista de Derecho espaiiol.

J.-L.oe S. T.

HerepEro Hicueras (Manuel) :
Las estructuras de organizacion
de la Administraciéon urbenisti-
ca. Coleccion Alcala. Madrid,
1968, 117 pags. :

La Ley del Suelo enaltece en su
exposicion de motivos la trascen-
dencia de una organizacién idénea
para la ordenacién urbanistica y
consagra al aparato instrumental
el titulo VI. También el anexo co-
rrespondiente del Plan de Desarro-
llo hace referencia al «problema
competencial, con todos sus aspec-
tos negativos». Sin embargo, este
problema de la estructura organica
no ha sido objeto de atencién su-
ficiente en la bibliografia especia-
lizada. De aqui que recibamos con
gozo este trabajo de Heredero Hi-

_gueras, en el que se nos ofrece un

serio estudio enderezado a la des-
cripcién y calificacién técnica de
la estructura orginica de nuestra
Administracién urbanistica.

En la introduccién de este libro
se nos presentan aspectos de la pro-
blematica de la competencia ur-
banistica departamental a partir
de la division horizontal de la
competencia estatal a nivel minis-
terial en la forma de tensién entre
los Departamentos de la Goberna-
cién y de la Vivienda, pues &i bien
el Decreto-ley de 25 de febrero de
1957 dispuso que pasaran a depen-
der del nuevo Ministerio de la Vi-
vienda los organismos del Minis-
terio de la Gobernacién referentes
a Arquitectura y Urbanismo, ni
dicho traspaso de competencias ha
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sido efectivo ni existe una concor-
dancia de puntos de vista acerca
de la procedencia o improceden-
cia de dicho traspaso. Este conflic-
to ha tenido como manifestacio-
nes normativas la constitucién de
una Comisién interministerial y el
proyecto de Decreto-ley del Minis-
terio de la Gobernacién para de-
limitar las competencias. Analiza
Heredero estos aspectos y el pro-
yecto de 1959 del Ministerio de la
Vivienda redactado con el mismo
fin, y manifiesta sus reservas res-
pecto al caracter municipal de la
competencia urbanistica.

La descripcién de las relaciones
estructurales parte de la existen-
cia de una Administraciéon ur-
banistica articulada organicamente
en una estructura unitaria dentro
de la cual deben estimarse com-
prendidas las Corporaciones loca-
les. Es interesante el estudio de la
potestad avocatoria—traslaciéon de
la decisién en un caso especifico
a un érgano situado a nivel supe-
rior al que tiene atribuida la fa-
cultad decisora genérica—en rela-
cién, especialmente, con la Comi-
sién Central de Urbanismo. La
delimitacién de los fines institu-
‘cionales sintetizados en el de pro-
vectar la ordenacién urbanistica
desde una perspectiva nacional, es
necesaria para enjuiciar las estruc-
turas y, en el estudio de las carac-
teristicas de éstas, se hace referen-
cia a las relaciones horizontales y
verticales, las «competencias indis-
tintas» y la actividad operativa ur-
banistica. Reviste importancia es-
pecial la descripcién de los orga-
nos de decision—Consejo de Mi-
nistros, Ministro de la Vivienda,
Comisiones provinciales de Urba-
nismo y de Servicios Técnicos y
Ayuntamientos—de los 6rganos de
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apoyo y de los érganos de servicio,
y es extraordinariamente 1til la re-
presentacion grafica por medio de
unos organigramas funcionales
muy completos.

El estudio especial de las estruc-
turas colegiadas incluye los 6rga-
nos colegiados de la linea operati-
va y los 6rganos colegiados inter-
ministeriales emplazados fuera de
la linea operativa, cuyas caracte-
risticas, enumeracién, descripcion
y critica son objeto de estudio por-
menorizado.

La dltima parte de este concien-
zudo trabajo constituye un estu-
dio especial de la Direccién Gene-
ral de Urbanismo con exposicién
circunstanciada de los anteceden-
tes, referencia detallada a la es-
tructura funcional y la organica y
certero comentario sobre la Geren-
cia de Urbanismo y sus facultades.

Juan-Luis pE S1MON TOBALINA.

MEILAN GIL (José-Luis) : La «cldu-
sula de progreso» en los servi-
cios publicos. Prélogo de José-
Luis Villar Palasi. Instituto de
Estudios Administrativos. M a -
drid, 1968.

Este libro de Meilan Gil es el
fruto primero de la labor de inves-
tigacion que se realiza por el Ins.
tituto de Estudios Administrativos,
v en él su autor desarrolla el te-
ma de los procedimientos arbitra-
dos en el seno del Derecho admi-
nistrativo para que la colectividad
goce de los beneficios del progre-
so técnico y que se amparan bajo
la denominacién, un tanto conven-
cional, de clausula de progreso,
planteada inicialmente como clau-
sula de mejor iluminacién en los
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contratos celebrados entre Ayun-
tamientos y Compaiiias de gas pa-
ra el alumbrado. En consecuencia,
esta cldusula de la separaciéon en-
tre Estado y Sociedad responde a
la presion concreta de los avan-
ces técnicos y tiene como finali-
dad garantizar que los intereses
publicos serdn alcanzados con la
misma seguridad que si el servi-
cio fuese llevado por la Adminis-
tracién, por lo que no tiene lu-
gar cuando la propia Administra-
cién gestiona el servicio.

Después de sentar que la solu-
cién francesa es reflejo del com-
promiso entre capitalismo y so-
cialismo, la solucién belga refleja
fos caracteres de una sociedad ex-
traordinariamente burguesa, la so-
Jucién alemana interesa menos,
pues es la constitucién de reserva
implicita que permite sencillamen-
te el rescate de la concesion y las
soluciones anglosajonas no intere-
san por la diversidad de sus res-
puestas y, mas aan, por la diversi-
dad de sus preguntas, mientras la
solucién espafiola transluce la si-
tuacién peculiar de nuestro si-
glo xix. Meilan examina las modu-
laciones de la clausula de progreso
en los ordenamientos francés, ita-
liano y espafiol. Con referencia al
nuestro, la cldusula de progreso
presenta, a lo largo de los afios, so-
luciones diferentes: esta ligada a la
prohibicién de monopolio o de ex-
clusiva; es el contrapeso a la conce-
sién de un servicio en exclusiva; se
consigue en virtud de un traspaso
de competencia de las Corporacm-
nes locales al Estado; es el ejer-
cicio de la potestad discrecional
con que se reviste la organizacién
de los servicios publicos; la incor-
poracion de esos adelantos es ob-
jeto de una reserva legal previa;
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medidas de policia sustituyen em
su papel a la clausula convencio-
nal de progreso. En todo caso, se
trata de una férmula, aunque muy
caracteristica, de adaptacién del
Derecho administrativo a las exi-
gencias de la evolucién socio-eco-
némica.

Actualmente, segin Meilan, la
crisis del servicio pubhco es la cri-
sis de la separacién nitida de las
esferas correspondientes al Estado
y a los particulares. Esa crisis ex-
plica la de la concesién. El servi-
cio publico ha de quedar reduci-
do a su caricter técnico-instrumen-
tal. La clausula de progreso de-
muestra el oportunismo del Dere-
cho administrativo y la variedad
de soluciones dentro de nuestro
pais sefiala la conveniencia de
construir dinamicamente el Dere-
cho administrativo.

El apéndice documental es in-
teresantisimo. Se inicia, respecto
de la prensa, con una informacién
muy curiosa sobre el tranvia de
mulas inaugurado el 31 de mayo
de 1871 para comunicar el extre-
mo del barrio de Salamanca con
la Puerta del Sol segiin las versio-
nes publicadas en La Correspon-
dencia de Espaia y El Imparcial
y contintia con relatos de La Epo-
ca y El Liberal sobre la inaugu-
racién, en octubre de 1898, de los
tranvias de traccion eléctrica. «Hoy
las ciencias adelantan...», viene a
decir don José Echegaray en su
articulo del tltimo de los citados
diarios. También contiene el apén-
dice documental referencia a la le-
gislacién y jurisprudencia espaiio-
las del siglo X1X y a la jurispru-
dencia francesa de principios de
siglo.

El prélogo de Villar Palasi en
que, con motivo de explicar el pro-
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posito del Instituto, expresa su fe
en el Derecho y analiza los mé-
todos de investigacién, avala la
obra.

J.-L.pe S. T.

Moreno Casapo (J.): Fuero de
Baza. Estudio y transcripcion.
Granada, Universidad, 1968, 74

paginas, 3 h., lam.

Comienza este libro con un ana-
lisis histérico de los fueros muni-
cipales, lo que, sin duda, consti-
tuye un acierto, porque, indepen-
dientemente de la perspectiva tra-
zada por el autor para un mejor
conocimiento de la materia, sirve
de pértico magnifico para el es-
tudio de un fuero cuyas caracte-
risticas mas acusadas son las de
ordenanzas.

Los fueros municipales, de tan-
tu influencia en el talante de una
Espafia medieval dividida, acaban
desapareciendo tan pronto logran
los Reyes Catdlicos la unidad pen-
insular y se acentdan las «preten-
siones centralizadoras de los mo-
narcas». Ya los fueros se convier-
ten en meras ordenanzas adminis-
trativas y uno de los puntos que
dan mas interés al Fuero de Baza
e+ que se trata del tnico redacta-
do en tiempos de los Reyes Ca-
télicos y que tiene una vigencia
de mas de veinte afios.

El capitulo segundo estudia Ia
conquista de Baza, no limitindo-
se a una mera narraciéon de he-
chos, impropia en esta clase de
publicaciones, sino constituyendo
mas bien una exposicién de cir-
cunstancias derivadas de dicha
conquista, como el repartimiento
de tierras y bienes entre los nue-
vos vecinos y otros privilegios.
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Los dos ultimos capitulos del li-
bro estan dedicados al estudio y
transcripcién del Fuero citado, re-
saltando el mteres, caracteres y
contenido del mismo. Otorgado en
una época cimera de nuestra his-
toria, es de gran valor para com-
prender mejor la proyeccién que
en la politica espafiola represen-
ta la «evolucién de estas fuentes
del Derecho local de la Edad Me-
dia».

Es de elogiar la labor del autor
por este estudio, pleno de objeti-
vidad, asi como por el enfoque
dado a lo largo de sus péginas,
en las que tampoco falta una se-
lecta bibliografia, muy til para
quienes sienten la preocupacion
por nuestras instituciones.

V. SANCHEZ.

SEmMINARIO DPE DERECHO ADMINIS-
TRATIVO DE LA UNIVERSIDAD DE
LA LacunA. Director, don Ale-
jandro Nieto: Estudios de Dere-
cho administrativo especial ca-
nario. Dos volumenes. Teneri-

fe, 1967.

Reune el primero de estos vo-
himenes el texto de una serie de
conferencias pronunciadas en el
Seminario de Derecho Adminis-
trativo de la Facultad de Derecho
de la Universidad de La Laguna
bajo los auspicios del Aula de Cul-
tura del Cabildo Insular de Te-
nerife, y se inicia en ellas el ané-
lisis pormenorizado del Derecho
administrativo especial canario. El
profesor Nieto hace notar en su
interesante trabajo introductorio
del volumen primero la ausencia
en Espafia de trabajos sistematicos
sobre Derecho publico especial te-
rritorial e incluso la escasez de mo- .
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nografias particulares, tal vez por-
que sobre el uniformismo norma-
tivo introducido por la dinastia
borbénica, se ha superpuesto otro
uniformismo cientifico no menos
grave, aparte la singular perspec-
tiva metodolégica de la ciencia
del Derecho administrativo. Exis-
te, sin embargo, un Derecho ad-
ministrativo canario que, junto
con el de Navarra, el area metro-
politana madrilefia y la comarca
barcelonesa, contiene las mayores
especialidades juridico-administra-
tivas de indole territorial. Pese al
uniformismo normativo impuesto
por Felipe V en su Decreto de
29 de junio de 1707 han seguido
produciéndose ordenamientos es-
peciales de carécter territorial que,
por lo que se refiere a las is-
las Canarias, proceden de normas
emanadas del Poder central y apli-
cables solamente a Canarias, nor-
mas de Derecho territorial cana-
rio y normas de produccién no
estatal, sin olvidar los condiciona-
mientos sociales y econémicos que
provocan en dicho territorio in-
sular variedades juridicas de ca-
racter especial.

De la Rosa Olivera consigna los
antecedentes histéricos del régi-
men orginico insular desde la ini-
ciacién de la conquista de las Ca-
narias por Jean de Bethencourt,
en tiempo de don Enrique III de
Castilla, hasta la Ley de 11 de ju-
lio de 1912 creando los Cabil-
dos insulares. Sanchez-Pinto expo-
ne las especialidades de las estruc-
turas administrativas estatales con
oportuna referencia a las experien-
cias italiana y portuguesa. Valle
Benitez pasa revista a los antece-
dentes histéricos de la gestacién
de los Cabildos insulares a partir
del Decreto de las Cortes de 27 de
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enero de 1822 y analiza la funda-
mentacion y consideracién doctri-
nal y la normativa de los mismos
en la Ley de 11 de julio de 1911.
Fernandez del Castillo estudia las
Mancomunidades provinciales in-
terinsulares con oportuna referen-
cia al desarrollo histérico de este
problema desde las Cortes de Ca-
diz hasta la Ley de 11 de julio
de 1911, primera solucién arbitra-
da pero que no supone una solu-
cién definitiva porque la lucha
subsiste pricticamente hasta que
se dicta el R. D. de 21 de sep-
tiembre de 1927 por el que se di-
vide en dos la Provincia de Ca-
narias. Castell6-Tarrega nos ofre-
ce unas interesantes consideracio-
nes sobre los aspectos administra-
tivos del Plan de desarrollo para
Canarias con documentadas refle-
xiones sobre el fenémeno de la
planificacién econémica en los Es-
tados modernos. Gabaldén Lépez
se ocupa de la Hacienda estatal
en las islas Canarias en un tra-
bajo amplio en que hace gala de su
competencia. De la Rosa Olivera
trata las Haciendas locales en las
islas Canarias y consigna el origen
y evolucién de los diversos arbi-
trios que constituyen la principal
dotacién econémica de las Corpo-
raciones insulares.

Termina el volumen primero
con un estudio del profesor Nieto
sobre la Regi6én canaria en el que
examina, en primer término, el
tema general de la Region «des-
aparecido casi por completo de la
bibliografia espafiola como con-
secuencia, fundamentalmente, del
riguroso unitarismo que inspira el
Movimiento Nacional, tal como
queda expresado en la Declara-
cién I de la Ley de Principios de
17 de mayo de 1958», pero que
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ahora nos ofrece una auténtica re-
surrecciéon por razomes técnicas,
toda vez que no solo el Municipio
es ya insuficiente dada la enorme
magnitud de los servicios piblicos
que va siendo necesario establecer
por circunstancias de informacion
psicolégica que han elevado el te-
ma regional a la categoria de mito,
y por la evoluciéon de la coyuntu-
ra politica espafiola patente en la
referencia a la solucién regional
contenida en la Ley Orgénica. Di-

ferencia Nieto la regionalizacion:

demarcacién fisica destinada a or-
ganizar de una manera mas efi-
caz los servicios publicos, y el re-
gionalismo: realidad social situa-
da fuera del poder politico al cual
corresponde adoptar uma actitud
ante ella. Desde esta puntualiza-
cién de principios, el profesor Nie-
to estudia con referencia a Espa-
fia la existencia regional y la de-
terminacién tradicional y moder-
na del fenémeno regional, para ob.
tener la consecuencia de que la
Regién canaria tiene clara concien-
cia de su propia realidad y de sus
peculiaridades evidentes, pero sin
ocultar las dificultades que deri-
van para el reconocimiento de
este hecho diferencial de dificul-
tades, tales como la falta de por-
tavoces politicos y la tradicional
rivalidad interinsulares.

El segundo volumen recoge, mas
o menos literalmente, las conferen-
cias dictadas como resultado de
un esfuerzo de equipo al cabo de
un lento proceso de maduracién
¢ intercambio de ideas entre auto-
res y participantes del expresado
Seminario de Derecho Administra-
tivo de la Facultad de Derecho de
la Universidad de La Laguna. El
profesor Bravo desarrolla «El pro-
blema del agua subterranea en Ca-
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narias» con indicaciones técnicas
muy precisas de la procedencia,
ciclo de las aguas, captacién, et-
cétera. El profesor Nieto estudia
el régimen juridico de las aguas
subterrineas con referencia deta-
llada a las diferentes soluciones
normativas, sobre todo en la Ley
de Aguas de 1879 y en el Cédigo
civil, a los problemas ]lll'ldlCOS
que suscita la perforacién del sue-
lo arido y la propiedad del sub-
suelo hidrico, a los derechos del
propietario del suelo y sus limi-
taciones, a los derechos del con-
cesionario minero y a las situa-
ciones conflictivas. Sinchez-Pinto
desenvuelve una interesante tesis
sobre abastecimiento de poblacio-
nes, en la que pasa revista al as-
pecto histérico, al régimen de au-
xilios con especial referencia al
Archlplelago canario, y a la ex-
propiacién forzosa y requisa tem-
poral de aguas. Gabaldén nos ilus-
tra concretamente sobre expropia-
ciones de aguas. Martin Palliis tra-
ta de «Infracciones en materia de
aguasy» segun las disposiciones del
Cédigo civil, las normas del De-
recho administrativo y la legisla-
cién penal.

Cierra este segundo volumen un
meditado y sugestivo estudio del
profesor Nieto titulado «Ideas pa-
ra una reforma del régimen ju-
ridico de las aguas canarias», en
¢l que propone la creacién de un
ente con desaparicién de los or-
ganismos concurrentes, auténtica
participacién de los interesados y
de los usuarios, personalidad efec-
tiva, recursos financieros y potes-
tades publicas.

El profesor Nieto ha demostra-
do cémo se puede trabajar posi-
tivamente por el enriquecimiento
del Derecho patrio desde un lu-

12
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gar tan alejado geograficamente
de la capital del Estado como la
Universidad de La Laguna.

J-L.oe S. T.

Servicio pE EsTupios EN BARCELO-
NA DEL Banco UrQuiio: Ponen-
cias del VII Coloquio de la Aso-
ciacién de Ciencia Regional de
Lengua Francesa. Editorial Mo-
neda y Crédito. Madrid, 1968,
16 + 313 pags., incluidos 82 cua-
dros estadisticos, 51 mapas y sie-
te graficos.

Durante los dias 5 a 8 de octu-
bre de 1967 se celebré en Barce-
lona el VII Coloquio de la Aso-
ciacion de Ciencia Regional de
Lengua Francesa, con asistencia de
participantes de Espafia, Francia,
Italia, Tunez, Canada y Bélgica.

En esta monografia se transcri-
ben los textos de las Ponencias que
fueron objeto de deliberacién, pre-
cedidos de una presentaciéon del
doctor don Ramén Trias Pargas
acerca de la colaboracién franco-
espafiola de ciencia regional, y con
una conclusién del profesor Louis
Davin,

El sefior Trias, como represen-
tante del Servicio de Estudios del
Banco Urquijo en Barcelona, en-
tidad organizadora del Coloquio,
se refiri6 al interés que los estudio-
sos de cada nacién tienen en co-
nocer a las demas regiones en la
medida que toman conciencia de
ser distinto. Considera que el he-
cho diferencial regional requiere
de un conocimiento adecuado vy
de plena comprensién, afiadiendo
que, en lo econémico, la diferen-
ciacién regional equivale a la di-
visién del trabajo y a la especia-
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lizacion, exigiendo una interdepen-
dencia entre todas las regiones, a
la manera de la que existe entre
empresas y personas en la esfera
individual.

Se refirié también el sefior Trias
a que la ciencia regional es hoy un
campo completamente delimitado,
aludié al régimen proteccionista
de la economia catalana desde el
siglo X1X y al interés que en estos
afios se ha despertado por los pre-
blemas econémicos regionales, de

‘tal forma que ningin asunto de

caracter econémico-social se abor-
da hoy sin un enfoque regional
apropiado, destacando la existencia
de numerosos estudios cuantifica-
dos de esta indole, de los que son
muestra las Ponencias presentadas
al Coloquio.

Los participantes extranje-
ros presentaron tres Ponencias. La
primera de ellas de Philippe J.
Bernard y Félix Rosenfeld, sobre
«L’orientation de Iindustrialisa-
tion d’une région», en la que fijan,
en primer término, los objetivos y
limites de la planificacién indus-
trial regional, que puede obedecer
a tres motivaciones: a) A que el
Gobierno desea planificar el des-
arrollo regional en el ambito de
un Plan Nacional de Desarrollo.
b) Que las autoridades regionales
promuevan el desarrollo de su pro-
pia regién. ¢) Que las empresas
publicas o privadas de la regién
sean las promotoras de su des-
arrollo.

La Ponencia comprende tres par-
tes. En la primera se trata de las
caracteristicas y necesidades de las
regiones y se indica que la regién
debe delimitarse siempre expresan-
do los criterios empleados y anali-
zando sus caracteristicas demogra-
ficas, econémicas e histéricas, plan-
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teando sus problemas econémicos
y el grado de disponibilidad de los
distintos factores de produccién.
En segundo lugar, debe realizar-
se el estudio de las proyecciones
hacia el futuro en funcién del ana-
lisis regional realizado y la pri-
mera seleccién de industria, estu-
diando las caracteristicas y exi-
gencias de dichas industrias.

Finalmente, se refieren los auto-
res de esta Ponencia a los métodos
de orientacién y seleccién que pue-
den ser aplicados, y analizan el
método légico, el Electre, el Kla-
assen y los basados en las matrices

para el estudio de las transaccio-

nes econémicas regionales.

Nino Novacco, Presidente del
Instituto para la Asistencia al Des-
arrollo de Italia, presenté una Po-
nencia sobre «Une nouvelle ap-
proche en matiére d’industrialisa-
tion régionale: Le "Pole” indus-
triel dans les pouilles» en la que,
tras analizar las lineas’ directrices
de una politica de industrializa-
cién y la nocién de «polo», las
condicionantes de las que hay
que partir necesariamente y la me-
todologia del estudio, se refiere di-
rectamente al polo Bari Tarento
Brindisi, estudiando las empresas
que se han acogido al beneficio de
dicho polo y el estado actual de su
desarrollo, enumerando las unida-
des de produccién proyectadas y
las conclusiones a que puede lle-
garse como fruto del analisis cli-
nico de dicho polo.

Penouil, profesor de la Facultad
de Derecho y Ciencias Econémi-
cas de Burdeos, es autor de un tra-
bajo, predominantemente teérico,
sobre «Planification régionale et
industrialisations. Considera que
la planificacién es, en realidad, una
previsién coherente de la evolucién
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regional. Se lamenta de la insufi-
ciencia de documentacién estadis-
tica regional, aun reconociendo el
enorme esfuerzo realizado en los
altimos afios por el Instituto de
Estadistica y de Estudios Econé-
micos francés para elaborar esta-
disticas de alcance regional; y, asi-
mismo, destaca la necesidad de
elaborar contabilidades regionales
que junto con las informaciones
estadisticas constituya la base cuan-
titativa de la planificacién. Estima
que la planificacién regional ha de
partir de la consideracién de la re-
gién como una realidad econémi-
ca; y ha de consistir, en definiti-
va, en un adecuado reparto de los
medios disponibles.

Atribuye un destacado papel a
las autoridades regionales en esta
labor de planificaciéon regional y
subraya la relacién que necesaria-
mente ha de existir entre la pla-
nificacién regional y la nacional.

Las Ponencias a cargo de espe-
cialistas espaiioles, que se han pre-
sentado al Coloquio, han sido cua-
tro. El tema de la primera es el
«Analisis interregional del creci-
miento industrial en Espafiay, tra-
bajo preparado en el Servicio de
Estudios del Banco Urquijo en
Barcelona por A. Montserrat, J. M.
Esteban, Montserrat Biosca, Alber-
to Broggi, Carmen Sans y Rafael
Sufiol. Se exponen, en primer tér-
mino, los instrumentos y tesis in-
terpretativas del anélisis interre-
gional, asi como las lineas esen-
ciales del método Dunne, y los
problemas planteados en su apli- -
cacién a Espaia.

Aplican empiricamente dicho
modelo al estudio de los desequi-
librios interregionales del empleo
en Espafia; estudian los tres sec-
tores basicos de la actividad eco-
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n 6 mic a—industrial, servicios y
agraria—, e interpretan los resul-
tados de este desequilibrio y acom-
pafian un Anexo de 24 mapas y
50 cuadros de aplicacién del mo-
delo a las Provincias espafiolas en
el periodo 1958-65.

Andrés Gispert Llavet y Rafael
Pujol Marigot presentan una se-
gunda Ponencia sobre «Localiza-
cién industrial y redistribucién de
la poblacion en Cataluiia, 1857-
1965». Tras expresar la finalidad
del trabajo y las limitaciones del
método empleado, tendente, en
forma sustancial, a obtener los coe-
ficientes y curvas de concentracién
y de redistribueién regional y co-
marcal, analizan cada una de las
comarcas catalanas en funcién del
crecimiento intercensal del movi-
miento migratorio. En segundo tér-
mino, estudian la localizacién in-
dustrial y su polarizacién, el gra-
do de concentracion sectorial y la
especializacién comarcal indus-
trial; vy, ﬁnalmente, abordan el
tema de la asociacion poblacién-
industria con referencia al marco
geogrifico, a la potencia industrial
en relacién con el aumento de po-
blacién con una especial conside-
racién de la industria y el desarro-
No de la poblacién urbana.

«La Geografia actual ante los
problemas del estudio regional» es
el tema de la Ponencia del profe-
sor J. Vila Valenti, Director del
Departamento de Geografia de la
Universidad de Barcelona, quien
aborda las tendencias actuales de
la Geografia en orden a la Geogra-
fia del Paisaje, la Geografia Apli-
cada y al estudio geografico de la
regién. Analiza las relaciones entre
Geografia y Ciencia Regional, con
una especial referencia al espacio
econémico y al espacio geografico.
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Destaca la aportacién geografica,
basada en el trabajo en equipo y
el papel del gedgrafo en el estudio
de las caracteristicas fisicas, biéti-
cas, poblaclonales y sociales, y eco-
némicas de la region frente a un
plan de desarrollo industrial.

Antonio Santillana presenta una
Ponencia sobre «Analisis espacial
a través del concepto de potencial
demografico: Espafia 1900, 1930 y
1960». Analiza en ella el concepto
de «potencial demogrifico», que
puede interpretarse de tres mane-
ras distintas: a) El creado por la
poblacmn residente en las Provin-
cias peninsulares, a excepcion de
la poblacién de la Provincia a que
pertenece el Municipio objeto de
estudio; b) el creado por la po-
blacién de la Provincia a que per-
tenece el Municipio, y ¢) potencial
creado por la poblacién del Mu-
nicipio sobre si mismo.

Calcula los coeficientes de varia-
cién del potencial demografico y
los indices potenciales para 149
Municipios espaiioles, en los afios
citados, sobre una hipétesis baja
de 75 habitantes por hectarea, y
otra alta de 350 habitantes por hec-
tarea de area urbana. También de-
termina las lineas de isipotencial
demografico y los niveles de in-
tensidad del coeficiente de varia-
cion.

En las conclusiones finales el
profesor Davin se refiere, de ma-
nera esquematica, en primer tér-
mino, a la tipologia con referencia
especial a la dimensién de la re-
gion y a su estado y nivel de des-
arrollo, afirmando que mno caben
soluciones definitivas; en segundo
lugar, se refiere muy ligeramente
a los métodos de anaélisis de los
territorios, de los tipos de activi-
dad y de las caracteristicas de in-
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terdependencia; y, finalmente, des-
taca el condicionamiento de la
puesta en marcha de una politica
de desarrollo regional.

Consideramos que esta monogra-
fia, publicada por el Servicio de
Estudios del Banco Urquijo en
Barcelona, tiene un extraordinario
interés, tanto por los valiosos tra-
bajos tedricos que contiene como
por los de aplicacién a estudios
regionales, casi todos ellos dedica-
dos a Cataluia.

La sistematica tebrica para el
estudio regional ha de ser de gran
utilidad para el analisis de las res-
tantes regiones espafiolas. Es evi-
dente que Catalufia, con su foco
intelectual que vive las inquietu-
des con un sentido mas realista,
se ha anticipado y se ha constitui-
do en pionera del estudio de las
regiones que tanto interés tiene
para todos los que aplicamos nues-
tra atencidén al estudio de la Vida
local espafiola.

IeNacio BAuLEsTER Ros.

FLAMME (Maurice-André): Traité
théorique et pratique des mar-
chés publics (Tratado teédrico y
préctico de los contratos publi-
cos). Tomo I. Editorial Emile
Bruylant. Bruselas, 1969, 823 pa-

ginas.

El tomo I de esta interesante
obra va precedido de unas notas
sobre las abreviaciones utilizadas
en la obra y de la bibliografia exis-
tente sobre la materia en el De-
recho comparado y, en concreto,
en el Derecho belga y francés.

Desde el comienzo nos hace ver
el autor que los contratos pibli-
cos han sufrido a partir de la pri-
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mera guerra mundial una profun-
da evolucién, que al afectar a las
técnicas de ejecucion, a la estruc-
tura de las empresas, a su papel
con las Administraciones, y a sus
relaciones con los contratistas y
los proveedores, ataiie también,
necesariamente, al Derecho que ri-
ge las actividades de estos ltimos,
es decir, a los textos legales, re-
glamentarios o contractuales y a
su interpretacion por los Tribu-
nales.

La concepcién que la Adminis-
tracién tiene actualmente del con-
tratista ha evolucionado, y de con-
siderarlo un adversario, como en
¢l siglo XIX, se ha pasado a tomar-
lo como colaborador o asociado.
En este sentido, un nuevo espiri-
tu aparece del lado de la Adminis-
tracién activa.

El Derecho de los contratos pi-
blicos durante un siglo conocié
una gran estabilidad, que contras-
ta con los rapidos cambios de la
postguerra. Se trata de evitar la
concurrencia ilimitada y la adju-
dicacién a contratistas irresponsa-
bles, que carezcan de la suficien-
te capacidad técnica y financiera.
Se elabora un pliego general de
condiciones que pueda servir para
los contratos publicos que cele-
bre la Administracién. En defini-
tiva, se puede decir que el pro-
cedimiento de la adjudicacién pu-
blica retrocede ante la insistencia
de formas de adjudicacién del con-
trato mas agiles y seguras.

El autor se propone desarrollar
su trabajo en varios libros de este
tratado. Primeramente, en la in-
troduccién hace un ensayo de la
teoria general de los contratos de
lu Administracién en el Derecho
helga y en el Derecho comparado.
Comienza refiriéndose a Francia,
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para pasar en seguida a Alemania
donde, como se sabe, la materia
de los contratos de Derecho pibli-
co ha sido una de las mas olvida-
das en manuales y monografias.
Dos obsticulos han retardado el
desarrollo de una teoria alemana
de los contratos administrativos:
de una parte, las ensefianzas de
Otto Mayer, y, de otra, la teoria
del fisco.

Posteriormente, el autor anali-
za el régimen de los contratos pu-
blicos en Suiza y Espana, influen-
ciados por los regimenes francés
y alemaén, y finaliza estudiando el
sistema de los contratos publicos
en Gran Bretafia y Estados Uni-
dos de América del Norte, asi co-
mo en las Repiblicas democriti-
cas y socialistas, para concluir con
el minucioso anilisis de los con-
tratos administrativos en Bélgica.

Al estudiar los contratos admi-
nistrativos belgas, el autor, con un
gran conocimiento de la realidad
v del Derecho positivo belga, nos
da a conocer una enumeracién de-
tallada de los principales contra-
tos que la Administracién belga
celebra. Seguidamente sefiala la
distincién entre contratos de obras
y contratos de suministro, para
referirse posteriormente a los mo-
dos de celebracion de estos con-
tratos publicos en la amplia esfe-
ra de la Administracién central y
municipal.

Las formas de adjudicacién de
los contratos piblicos son también
estudiadas en esta obra especlah-
zada con singular interés, asi como
el procedimiento jurisdiccional vi-
gente en el Derecho belga sobre
esta materia.

Especial atencién presta el autor
a la contratacién directa y al cam-
po de aplicacién, cada vez mayor,
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que este procedimiento tiene en
la Administracién publica y, en
concreto, en la Administracién pa-
blica belga, justificindolo por la
urgente necesidad a satisfacer, por
el caricter secreto del objeto del
contrato, por la no posibilidad de
la concurrencia normal, por la ne-
cesidad de celebrar en el extran-
jero el contrato proyectado, o por
la obligacién de elegir o comprar
en los lugares de produccion la
materia objeto del contrato.

En un libro especial examina
¢l acto mismo de la conclusién del
contrato y la competencia del 6r-
gano para celebrarlo, tanto si es el
Estado como si se trata de organis-
mos de interés publico, o si son
las Provincias o los Municipios.

En la parte final de la obra el
autor estudia las condiciones de
validez del contrato, ya que aun
suponiendo que dicho contrato se
celebra con regularidad y vali-
dez, existen diversos factores que
preceden y siguen a los actos ad-
ministrativos y que condicionan la
legalidad y el caricter ejecutorio
de dichos actos. Sucintamente, el
autor estudia la causa, la capaci-
dad, el objeto y el consentimiento
del contrato publico. Atencién par-
ticular dedica a la forma de los
contratos administrativos; si nin-
gun texto en el Derecho belga im-
pone la redaccién escrita del con-
trato como una formalidad sustan-
cial, el autor nos da a conocer las
disposiciones legales o reglamenta-
rias particulares que exigen esta
forma escrita y cita en la 1ltima
parte de la obra casos concretos
sobre esta materia.

Al referirse a los pliegos de con-
diciones en las uiltimas paginas del
tratado, el autor hace un deteni-
do anilisis del origen de los mis-
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mos y de las diversas formas que
pueden adoptar estos pliegos, bien
sean de tipo general o espec1al
Como es natural, estudia los 6r-
ganos a quienes compete en el De-
recho belga la confeccion de estos
pliegos de condiciones. La materia
esencial de los mismos es preci-
sar sus condiciones de ejecucién:
plazos de realizacién de las obras,
fianza, direceién, control y vigi-
lancia, modalidades de pago, mul-
tas por retraso, revision de pre-
cios, recepcion de las obras o ser-
vicios, responsabilidades, etcétera.
Como complemento de estos plie-
gos de condiciones existen otros
documentos contractuales que sir-
ven para completar el expediente
administrativo realizado con tal fi-
nalidad.

Un extenso indice alfabético y
una tabla de materias de este pri-
mer tomo, completan esta obra
monogréfica de sumo interés, que
esta escrita por un especialista,
gran conocedor del tema estudia-
do en su pais y en el Derecho
comparado, al que tan brillante-
mente alude en el transcurso de
la obra.

Francisco LoBaTo BRIME.

FREVILLE (Yves): Analyse de la
situation financiére des Com-
munes urbaines (1963-1967)
{Analisis de la situacién finan-
ciera de los Municipios urba-
nos. 1963-1967). Ed. Centre de
Recherches sur I’Economie et les
Finances des Agglomerations Ur-
baines y Commission des Com-
munes Urbaines, de la Associa-
tion des Maires de France. Pa-
ris, s. a. Fasciculo 1: Cuadros
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estadisticos. Fasciculo 2:
dio (114 + XXI pags.).

Nos hallamos ante un estudio
del mayor interés, relativo a las
dificultades con que hoy tropiezan
las Entidades locales francesas (el
fenémeno es de universal alcance)
para financiar los servicios publi-
cos de cuya gestion son responsa-
bles, debidas al hecho de la cre-
ciente complejidad de aquéllos en
virtud del necesario pero inquie-
tante incremento de la urbaniza-
cion de las concentraciones hu-
manas, determinadas a su vez por
el proceso demografico.

La introduccién del trabajo cen-
tra el problema de manera ine-
quivoca: el crecimiento econémi-
co al elevado ritmo que conoce
Francia desde el fin de la guerra
se halla ligado a un rapido des-
arrollo de las ciudades, el cual se
ha hecho necesario por el creci-
miento demografico y el éxodo ru-
ral y se encuentra ligado también
a una mutaciéon de las estructuras
urbanas: las ciudades aisladas que
polarizan el espacio rural dan lu-
gar a vastas regiones urbanas que
agrupan un considerable namero
de Municipios. Al mismo tiempo,
el incremento del territorio urba-
nizado exige el establecimiento de
multiples equipos colectivos de in-
fraestructuras; ademas, el aumen-
to de la renta nacional provoca un
aumento mas que proporcional de
la demanda de consumo piblico,
particularmente en los campos
cultural, deportivo y de esparci-
miento.

Los medios colectivos que exige
este doble movimiento de urbani-
zacién y de crecimiento son pues-
tos en accién, en gran parte, por
los Municipios o por sus agrupa-
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ciones (Sindicatos, Distritos, Co-
munidades) ; ahora bien, el ritmo
de crecimiento de estas inversio-
nes, medidas en moneda constan-
te, dobla al del producto nacional,
puesto que se aproxima al 10 por
100 anual. Ademas, tales medios
colectivos estan financiados en dos
terceras partes con recursos loca-
les; las subvenciones aportadas a
este fin por el Estado no han re-
presentado en 1967, en efecto, mas
que el 32,4 por 100 de los 8.970
millones que significan las inver-
siones locales, en su mayor parte
afectadas a la financiacién de do-
taciones rurales y escolares.

La ejecucién de los programas
de inversién unphca un rapldo in-
cremento de la unposmlon local,
especialmente de los céntimos, lo
cual crea tensiones sociales, tanto
méas cuanto que la contribucién
mobiliaria es un impuesto, si no
regresivo, por lo menos proporcio-
na)l, incidiendo en los perceptores
de rentas baJas. Ademas, las dife-
rencias del tipo impositivo entre
distintas ciudades y aun dentro de
una misma ciudad, toleradas cuan-
do la tasa media de la presién fis-
cal es débil, son aceptadas cada
vez con mayor dificultad. Previ-
siones realizadas sobre la evolucién
de las cuentas municipales llevan
a fijar el aumento de la presién
fiscal para 1975, en relacién con
1968, en un 148 por 100. Cabe pre-
guntarse si tal evolucién podra ser
realizada a través de una simple
actualizacién del sistema de cén-
timos, tal como prevé el Ministe-
rio de Hacienda, o si serid necesa-
rio ir a una revision total de la
fiscalidad y de las atribuciones de
los Municipios.

El presente estudio, se declara
en la introduccién, apunta tan sdlo
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a describir y explicar la politica
financiera de las ciudades en el
curso de los tltimos afos, a través
de los respectivos presupuestos y
de su funcionamiento. Nétese bien
que se refiere a ciudades, no a De-
partamentos, cuya fiscalidad mo-
difica sensiblemente la relacién de
las tasas de presién fiscal de unas
ciudades a otras, en virtud del
efecto redistributivo de los recur-
sos dentro de cada Departamento;
efecto mas importante en el Oes-
te de Francia, poco urbanizado
atin, que en el Norte o en el Este.

Para acometer el estudio, el tra-
bajo esta repartido en dos fas-
ciculos. El primero contiene una
introduecién metodoldgica, segui-
da de cuadros estadisticos relativos
a los ingresos fiscales y subven-
ciones de funcionamiento para ciu-
dades aisladas, ciudades de aglo-
meracién multimunicipal de im-
portancia primaria y secundaria;
y, finalmente, para las ciudades de
la Region de Paris. El fasciculo
termina con otra serie de cuadros
estadisticos sobre ingresos y gas-
tos de funcionamiento, endeuda-
miento municipal y autofinancia-
cién de los Municipios. Mis de
trescientas ciudades francesas han
servido de base a este trabajo.

El fasciculo segundo dedica un
primer capitulo a la tipologia fi-
nanciera de las diversas clases de
comunidades urbanas. Es preciso
para ello investigar las formas de
organizacién administrativa de las
aglomeraciones, las caracteristicas
demograficas, econémicas y finan-
cieras, asi como el reparto de los
gastos entre los distintos Munici-
pios de la organizacién. Con ello
es acometida la comparacién entre
las diversas situaciones financieras
de los distintos tipos de Munici-
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pios en 1963, tratando de deter-
minar el grado de estabilidad de
tales situaciones, a partir de indi-
cadores como los impuestos en
1963 y 1967 y los presupuestos de
funcionamiento en los mismos afios
para llegar a la comparacién de
los resultados obtenidos en 1963
y 1967.

El capltulo segundo estudia el
crecimiento de los presupuestos
municipales entre 1963 y 1967, ave-
riguando la transformacién de las
condiciones de equilibrio de di-
chos presupuestos, y las caracteris-
ticas urbanas en relacién con las
disparidades de crecimiento de los
presupuestos locales.

El capitulo tercero acomete el
estudio de las disparidades finan-
«cieras intermunicipales. Se entra,
para ello, en el examen de los fac-
‘tores que integran el potencial fis-
.cal municipal (impuesto local y
cuota de la patente en el céntimo
municipal), asi como en el de la
relacién entre el producto de los
céntimos y el potencial fiscal cita-
do, y segin el cual tal producto
<rece con la imposicién local, asi
como con la cuota de la patente en
€l céntimo local. Son estudiadas
otras variables que afectan a la re-
lacién (dimensiones de la aglome-
racién urbana, por ejemplo) y las
subvenciones fiscales automaiticas,
para llegar con todo ello a las con-
clusiones de que se hara mencién
después.

Hasta aqui, este segundo folleto
ha ocupado 114 piginas, a las que
sigue un anexo de otras XXI pa-
ginas, dedicado a completar el es-
tudio con datos relativos al afio
1968, presentando asi el conjunto
de la obra la evolucién financiera
de los Municipios urbanos france-
ses entre 1963 y 1968, asi como una
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exposicién (altima parte del ane-
x0), sobre las dlspandades regio-
nales segun la presién y el poten-
cial fiscal en 1968, que llevan a la
determinacién de un orden jerar-
quico de regiones que el apéndice
consigna.

Seria prolijo transcribir las con-
clusiones del anilisis. EI lector in-
teresado las advertira con suma
claridad en el estudio. Baste aqui
consignar las lineas generales de
dichas conclusiones.

En cuanto a los resultados del
analisis se lee que tres variables
han influido de modo significati-
vo en la evolucién de las Hacien-
das urbanas: la tasa de crecimien-
to de las ciudades, las modalidades
de su divisién administrativa y la
composicién del céntimo adicio-
nal. Las ciudades de crecimiento
rapido han presenciado el dete-
rioro del nivel de sus servicios pid-
blicos. La divisién administrativa
afecta directamente al grado de
equidad de distribucién de los re-
cursos locales (las ciudades-centro
y las aisladas han invertido uma
media de dos veces mas, por ha-
bitante, que los Municipios de los
cinturones metropolitanos).

En el curso del periodo todas
las ciudades han tenido que en-
frentarse con un triple problema:
excesivo crecimiento de los gastos
de funcionamiento comparados con
la renta nacional (bajo incremento
de la productividad de los servi-
cios municipales); aumento mas
lento del rendimiento de la impo-
sicién local distinta del céntimo, y
carga creciente de la deuda por in-
versiones locales, que se ha dobla-
do en cinco afios.

En cuanto a las perspectivas de
evolucién de las Haciendas urba-
nas, el trabajo expresa que sélo



REVL-1969, nim. 163. BIBLIOGRAFIA

538

la primera causa de aumento del
producto de los céntimos puede
desaparecer: en efecto, el rendi-
miento que representa el impues-
to sobre salarios deberia crecer a
mayor ritmo que el del antiguo im-
puesto sobre la cifra de negocios,
y ello bajo ciertas condiciones,
para que tal factor de evolucién
no se invierta y represente un ele-
mento regresivo. Las otras causas
de aumento del producto de los
céntimos permaneceran: la pro-
gresiva evolucién de los servicios
colectivos implicara nuevo endeu-
damiento municipal que sélo una
fuerte autofinanciacién podria fre-
nar. Pero ésta provocaria a corto
plazo un aumento mas rapido aun
de los céntimos. Los progresos de
la productividad de los servicios
publicos municipales no bastaran
para compensar las alzas de suel-
dos y jornmales. El aumento del
producto de los ecéntimos a un rit-
mo elevado, para algunos es po-
sible y aun deseable. Siempre, en
la medida en que una fraccién
cada vez mayor de tales impuestos
la asuma el Estado, por el juego
de la subvencién fiscal automatica
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y la reduccién de impuestos sobre
Sociedades y sobre beneficios co-
merciales e industriales.

Resulta paradéjico, dice el au-
tor de este estudio, que un siste-
ma de impuestos anticuado, puesto
en marcha en el siglo xvin, conso-
lidado por la Revolucién y adap-
tado, pues, a una economia agrico-
la, sirva para la financiacién de los
equipos colectivos que la actual re-
volucién urbana exige y que el Es-
tado planifica.

Es necesaria, pues, una reforma
general de las Haciendas munici-
pales y a comentar sus lineas mas
generales dedica Fréville el final
de su analisis, con observaciones
certeras e incontestables que ter-

.minan con un atinado comentario

sobre la neutralidad fiscal. Nos li-
mitamos aqui a animar al lector
a entrar de lleno en la lectura de
esta publicacién, porque aun refe-
rida a la fiscalidad francesa, con-
templa situaciones que cabe com-
parar con otras de este otro lado
de los Pirineos.

CARrLos - ENrIQUE Ruiz pEL
CASTILLO Y DE NAVASCUES.
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ADMINISTRACION LOCAL

ADMINISTRACION LOCAL. Congresos.
352 (061.3).

Martinez Diaz, A.: Notas alusivas al
Congreso de Municipios celebrado en
Nueva Orleans en diciembre de 1968,
Madrid, BICNAL, nim. 290, febrero
1969, pags. 99-107.

Constituye este articulo una resefia de
los actos, ponencias, informes, opinio-
nes y tendencias de opinién, manteni-
dos durante el Congreso Hispano-Luso-
Americano-Filipino de Municipios cele-
brado en diciembre de 1968 en Nueva
Orleans, Congreso que se caracterizé por
la preocupacion existente en torno a
ciertos problemas municipales a resol-
ver y que se refieren a temas tan im-
portantes y variados como el sector cul-
tural, sanitario, problemas de inmigra-
cién, planificacion, personal administra-
tivo, etc.

ADMINISTRACION LOCAL. Consor
cios, 352 (46) : 301.186.2.

Garcia AriLtA, Emesto: El régimen con.
sorcial de las Diputaciones y Ayun-
tamientos, Madrid, CAJ, 1969, nime-
ro 13, pags. 575-578.

Tras analizar el concepto de consor-
cio y determinar su encuadramiento le-
gal, se estudian las ventajas que este
régimen proporciona a Ayuntamientos

*)

Explicacién de las abneviaturas:

REVISTA DE REVISTAS ©

y Diputaciones en la consecucion de
sus metas, No obstante la conveniencia
del sistema, se hace dificil la interpre-
tacion adecuada de la Ley de Régimen
local.

ALCALDES. Elecciones.
352.0.75.2:342.82 (46).

MarQuEs, Luis: La eleccion de los Al-
caldes (Ideario de un municipalista),
Madrid, MU, nim. 180, aiie XVI, pa-
ginas 1215-1216,

Pone de manifiesto sus pensamientos
sobre el tema, hoy de actualidad, de la
nueva modalidad de eleccion de los Al
caldes. Plantea la cuestién de si debe
o no efectuarse dentro de la reforma
general de la actual Ley de Régimen
local y estima debe tratarse en las Cor-
tes. Se pregunta cual sera el sistema que
se adopte en la eleccién, poniendo de
relieve los pros y los contras de las
diferentes modalidades.

SECRETARIOS DE AYUNTAMIENTO.
352.075.33 (45).

GemMA, Giuseppe: Note sull’ordinamen-
to dei Segretari communali e provin-
ciali (Notas sobre el ordenamiento de
los Secretarios municipales y provin-
ciales), Florencia, NR, nam. 18, sep-
tiembre 1968, pags. 2202-2208.

Examina el autor el Régimen local
vigente por el que actualmente se rigen

BICNAL: Boletin Informativo Cuerpos Nacionales de Administracién Local.
BIMOP: ‘Boletin Informacién Ministerioc de Obras Publicas,

BCICC: Bulletin du Centre d'Information pour le Crédit Communal.
CAJ: E! Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados.

CCG: County Councils Gazette.
CE: Certamen.
EL: L’Elu Local.

FAAP: Il Foro Amministrativo e della Acque Pubblique.

FM: El Funcionario Municipal.

JTPI: Journal of the Town Planning Institute,
MR: Municipal Review.

MU: Municipalia.

NR: Nuova Rassegna di Legislazione, Dottrina e Giurisprudenza,
RMAL: Revista Moderna de Administracién Local.

ROP: Revista de Obras Piiblicas.
TCP: Town Country Planning.
TPR: Town Planning Review,

U': Urbanisme.
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los Secretarios municipales y provincia-
les en Italia, Sostiene el autor la ne-
cesidad urgente de que se verifique un
reordenamiento del régimen juridico y
del ordenamiento de la carrera de Se-
cretarios municipales y provinciales con
el fin de que se logre solucionar las
innumerables lagunas que en él existen
(con los consiguientes perjuicios para
el intérprete y, sobre todo, para les pro-
pios intercsados), lagunas que ¢l autor
se dedica a examinar en este estudio,
asi como a buscarlas una adecuada so-.
lucién.

FUNCIONARIOS LOCALES. 352.08 (46).

LoaTo, Francisco: Sistema de personal
de Administracion local, Madrid, MU,
afio XVI, nim. 180, pdgs. 1241-1243.

Después de analizar los diferentes sis-
temas existentes, pone de manifiesto la
utilidad del estudio de los mismos
y seiiala las caracteristicas de un buen
sistema de personal de Administracién
local.

FUNCIONARIOS LOCALES. 352.08 (46).

Rises Puic, Francisco: El porqué de
la Ley de Bases, Madrid, CE, nume-:
ro 325, febrero 1969, pags. 65-67.

Constituye este articulo un estudio de
las orientaciones legislativas que han
llevado a la aprobacién en Cortes en
1968 de una Ley de Bases de régimen y
retribuciones de los funcionarios de Ad-
ministracion local, Ley que ha llevado
a equiparar a estos iltimos en régimen
econémico y social a los funcionaries
civiles del Estado. Asi, estudia el autor
las directrices de las siguientes dispo-
siciones: Decreto-ley de 12 de abril de
1957, la Ley de 17 de julio de 1945 y
la Ley 108/1963, de 20 de julio.

FUNCIONARIOS LOCALES. 352,08 (46).

RoveEro COrposa, Maunuel: Los funcio-
narios municipales, Valencia, FM,
1969, nim. 102, pag. 160.

Se resalta la importancia que ha te-
nido la equiparacién del régimen y re-
tribuciones de los funcionarios de la
Administracién local a los funcionarios
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del Estado, ya que esto ha servido para
mejorar su situacién y consideracién.

FUNCIONARIOS LOCALES. 352.08 (46).

VEcA GUTIERREZ, José de la: La labor
moral del Ayuntamiento y del Alcal-
de, Valencia, FM, nim, 101, febrero
1969, pags. 102-104.

Los pueblos necesitan una Adminis-
tracion local idénea, asequible, diligen-
te y bien servida, De ello depende la
unidad o el divorcio en el complejisi-
mo quehacer municipal. El funcionario
estd llamado a inclinar la balanza ha-
cia lo primero, evitando con su accién
discreta y permanente los males de lo
segundo. Este articulo traza los medios
y modos en que se debe realizar esta
labor.

CONTRATOS. Fianzas.
352.712.2.033.2 (45).

CapiLuppl, Erino: Competenza per la li-
quidazione delle rate di acconto degli
appalti di lavori, provviste e fornitu-
re dei Comuni e delle Province (Com-
petencia para la liquidacién de las
cuotas de pagos de las adjudicaciones
de obras, abastecimiento y suminis-
tros de los Municipios y las Provin-
cias), Florencia, NR, ntm. 22, no-
viembre 1968, pags. 2678-2681.

Estudia el autor de este articulo la
cuestion de quién es competente para
disponer el pago de las cuotas de ga-
rantia sobre el importe de las contratas.
de trabajos, abastecimiento y suminis-
tros de los entes locales, Municipios y
Provincias italianos. Para ello examina
a fondo las orientaciones que en este
aspecto marcan las leyes y jurispru-

dencia italianas,

]

HACIENDAS LOCALES. 352.72 (45).

MaRrTINI GIANFRANCO: Note sul recente
disegno di legge in materia di finan.
za locale (Notas sobre el reciente pro-
yecto de ley en materia de finanzas
locales), Milan, FAAP, afo XLIV, na-
mero 9, sept. 1968, pags. 718-723.

Traslada el contenido de la propuesta
gubernativa y examina algunos aspectos
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significativos: créditos a Municipios y
Provincias; intervencién en finanzas lo-
cales dirigida a influir sobre las causas
de entorpecimiento de la gestion y de
expansion de las pérdidas; medidas para
sostener las finanzas de Municipios y
Provincias e incrementar sus ingresos;
disposiciones en materia de consumos;
disposiciones financieras.

CREDITO LOCAL. 352.72:332.633.32 (42).

Mac EcHiney, M. L.: La centralisation
des crédits (La centralizacién de los
créditos), La Haya, BCICC, nim. 1,
enero 1969, pags 5 y sigs.

Trata de la creacion, funciones y pers-
pectivas de una institucion que cen-
tralice las operaciones de crédito a las
comunidades locales en la Gran Breta-
fia. Tal institucién tomaria parte en la
mayor parte de las inversiones de las
autoridades locales.

AGUAS

ABASTECIMIENTOS DE AGUAS.
628.1.

GomEz pE PaBrLos, Manuel: Explotacion
planificada y controlada de los recur-
sos hidrdulicos, Madrid, BIMOP, 1969,
afio XII, nim, 134, pags. 5-10.

Al considerar el autor que cada vez
va adquiriendo mayor carta de natura-
leza la conveniencia de estudiar de for-
ma completa las disponibilidades hidrau-
licas de un pais, se ocupa de la impor-
tancia del agua, de la preocupacién mun-
dial sobre el agua, de la explotacién pla-
nificada y controlada de los recursos
hidrdulicos totales y de algunos ejem-
plos sobre esta explotacién.

DEPURACION DE AGUAS. 628.3.

Dewisme, Eduardo: El problema econd-
mico de la depuracién de las aguas
residuales, Madrid, ROP, 1969, afio
CXVI, nim, 3045, pags. 29-38.

Con este articulo el autor quiere dar
a conocer algunos datos orientativos so-
bre el coste de construcciéon y mante-
nimiento de las plantas de depuracién
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de aguas residuales urbanas, asi como
los criterios que ya vienen utilizindose
en otros paises.

TRAFICO

TRAFICO. 656.11.

On the roads (Las carreteras), Lon-
dres, CCG, 1969, vol. 62, nim. 2, pa-
gina 55.

Pone este articulo de manifiesto la
importancia de las senales de trafico,
tanto para los peatones como para los
conductores. Al hacer balance de los
accidentes de trifico, se sefalan tres cau-
sas fundamentales de los mismos: el
caso omiso que se hace a las seiales,
la falta de seguridad de los vehiculos
y la excesiva velocidad de los mismos.

URBANISMO

URBANISMO. 711

DEeLFANTE, Charles, y Cacaut, Christian:
Les échanges dans les études urbains
(Los cambios en los estudios urbanos),
Paris, U, nim. 108-109, 1968, pags. 8-9.

Estiman los autores de este articulo,
que el Urbanismo actual estd presidido
por la idea de los cambios que hay que
hacer en las actuales estructuras urba-
nas para hacerlas adecuadas a las ne-
cesidades e ideas de hoy; sin embar-
go, se rebelan contra el sistema de es-
tablecer estos cambios por medio de
un simple trasplante a la ciudad de
que se trate de lo hecho en ese aspecto
en otras ciudades, sin considerar los pro-
pios caracteres de esa ciudad.

ORDENACION DEL TERRITORIO.
711:338.984 (44).

GuLbNER, Erwin: La Commune face @
Paménagement du territeire (E1 Mu-
nicipio ante la ordenarién del terri-
torio), Paris, EL, nim. 30, octubre
1968, pags. 15-20.

Estudia el autor la situacién actual
del Municipio francés frente al urgen-
te problema de la vrdenacién del terri-
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torio, ante el cuul son totalmente im-
potentes y dependientes de la ayuda y de
la concurrencia del Estado, de forma
que son «objeto» de la ordenacion te-
rritorial mas que promotores de la mis-
ma, de tal modo que sélo una redis-
tribucion mas racional de las atribu-
ciones y recursos entre el Estado y las
colectividades locales hard posible el
inicio de esa reordenacién del territo-
rio francés.

PLANIFICACION URBANA. 711.1.

BenpixsoN, Terence: The accumulation
of urban change (La acumulaciéon de
los cambios urbanes), Londres, MR,
1969, vol. 40, nam. 469, pags. 16-18.

éCudles son los factores determinan-
tes del sistema de vida de nuestros pue-
blos y ciudades? ¢Cémo podemos dis-
tinguir los hechos y actividades necesa-
rias para la vida de la ciudad, de los
que aconteciendo cotidianamente sola-
mente contribuyen a entorpecer la vida
de nuestras ciudades? Este articulo es
el primero de una serie dirigida a so-
lucionar con la planificacién adecuada
los cambios que nuestras ciudades pre-
cisan.

PLANIFICACION URBANA.
7114 (42-Redditch).

Stranz, Walter: Redditch town centre
plan (Plano central de la ciudad de
Redditch), Londres, TCP, 1969, vo-
lumen 37, nam. 4, pags. 171-173.

Redditch es mna ciudad de las llama-
das segunda generacion en la que la
poblacién inicial estd a punto de ser
doblada a causa de la inmigracién. Su-
pone un gran problema planificatorio
la adaptacion de la ciudad a las actua-
les exigencias; para atender el aumen-
to indetenible de poblacién se ofrecen
una serie de soluciones encaminadas a
reconstruir y ensanchar la ciudad.

PLANIFICACION URBANA.
711.1 (47-Polish).

Mavisz, Boleslaw: Implications of thre.
shol theory for urban and regional
planning (Implicaciones de la teoria
del umbral para la planificacién ur-
bana regional), Londres, JTPI, 1969,
volumen 55, num. 3, pags. 108-110.

El presente articulo hace un breve es-
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tudio de una teoria sobre planificacién
regional y urbana y de los problemas
que la aplicacién de la misma entrafia
en el campo de la planificacién. Esta
teoria se ha aplicado en la ciudad de
Polish y en la region econémica cen-

tral de la URSS.

PLANIFICACION URBANA.
711.1 (73-Washington).

Quinn, David B.: American-Plan Towns
(Planos de ciudades americanas), Li-
verpool, TPR, 1969, vol. 39, nam, 4,
pags. 335-340.

El presente articulo no hace mis que
realizar un breve estudio de dos libros
del profesor John W. Reps; el prime-
ro de ellos, «<The Making of Urban Ame-
rica», es una historia de la planifica-
cion urbana en los Estados Unidos des-
de el siglo xvii; el segundo, «Monu-
mental Washington», nos habla de la
planificacién y del desarrollo de esta
ciudad.

PLUS VALIA. Urbanismo. 711.14:336.2.

CufLLar Bassors, Alejandro: Notas en
torno al arbitrio sobre el incremento
de valor de los terrenos (plus valia),
Barcelona, RMAL, nam. 694, febrero
1969, pégs. 354l

Constituye este articulo un estudio
sobre el fundamento, objetivo y natu-
raleza del arbitrio sobre el incremento
de valor de los terrenos en cuanto me-
dio wutilizado para cortar la creciente
especulacion del suelo edificable. Tam-
bién estudia el autor las reformas que,
a su juicio, deben introducirse en este
arbitrio como consecuencia de ciertas
de sus disposiciones que suponen una
situaciéon de desigualdad para algunos
particulares en determinados casos.

PLANIFICACION DE CIUDADES.
711.4 (42-Covent Garden).

SeLr, Peter, y otros: Covent Garden
area draft plan (El disefio del plano
del irea de Covent Garden), Londres,
TCP, 1969, vol. 37, nim. 4, paginas
176-184. ’

El disefio del plan del area de Co-
vent Garden tiene un interés que sale
del ambito local, ya que el redesarro-
llo del centro del drea afectara a zonas
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de los alrededores y por tanto las di-
rectrices del plan han de ser estudia-
das con gran cuidado para evitar que
el desarrollo de esta zona suponga un
perjuicio para la zona de West End.
Este plan ha sido llevado a cabo por
expertos en la materia que han pues-
to todo su celo en el asunto.

AGLOMERACIONES URBANAS,
711.41.

OssorN, F. J.: The coming urban re-
volution (La llegada de la revolucién
urbana), Londres, TCP, 1969, volu-
men 37, nim. 1-2, pags, 4-6.

Este articulo es una llamada seria a
las autoridades piublicas para que éstas
pongan todo su celo en la biusqueda de
una répida soluciéon a los grandes pro-
blemas de la actual revolucién urbana.
La poblacién crece y crece y su iunico
afin es la invasion de las ciudades, lo
que provoca un peligro inminente para
la vida ciudadana. Sera por lo tanto
misién de las autoridades competentes
una adecuada planificacion de las ciu-
dades que evite los problemas de esta
invasion.

CIUDADES NUEVAS. 711.417 (42-Milton
Keynes).

WHiITTICK, Arnold: Return to garden
city. The interim proposals for Mil-
ton Keynes (El retorno a la ciudad-
jardin. Los proyectos integros para
Milton Keynes), Londres, TCP, 1969,
volumen 37, nim. 4, pags. 151-155.

El autor hace una descripcién de la
ciudad de Milton Keynes, situada a
veinticinco millas del corazén de Lon-
dres. El diseiio de la ciudad es de nue-
va planta y por lo tanto estian previs-
tas todo tipo de actividades industriales,
comerciales, recreativas, etc., pero cada
cual tiene su zona designada, lo que
hace la vida ciudadana més placentera,
ya que la zona de viviendas esta ais-
lada y ajardinada.
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CIUDADES NUEVAS. 711417 (42).

WHitticK, Arnold: The architecture of
new towns (La arquitectura de las
nuevas ciudades), Londres, TCP, 1969,
volumen 37, nim. 1-2, pags. 28-33.

A primera vista podria decirse que
las nuevas ciudades son monétonas en
principio; esto seria producto de la fal-
ta de criterio. En la actualidad, las
areas residenciales de las modernas ciu-
dades inglesas son, en conjunto, mucho
mas atractivas a la vista que los subur-
bios de las grandes ciudades, y al mis-
mo tiempo su arquitectura es variada
y distinguida.

BARRIOS COMERCIALES. 711.552 (42-
Londres).

BrownN, Lee: Shopping centres- here to
stay? (¢Centros comerciales en los ni-
cleos de las ciudades?), Londres, MR,
1969, vol. 40, nim. 472, pigs. 1789 y
197.

El autor, al analizar las dificultades
que entrafia para la vida urbana el cen-
tro comercial de «High Street», ya que
las aglomeraciones de gente y coches
supone un entorpecimiento para la vida
normal de los demdis habitantes, hace
una ilamada a la descentralizacion co-
mercial y a su traslado a otras zonas
que permitan establecer grandes apar-
camientos y en las que el caminar sea
mas fécil.

BARRIOS RESIDENCIALES.
711.582:301.085.2.

WiLLis, Margaret: Sociological aspects
of Urban Structure: Comparaison of
residential grouping proposed in a
planning new towns (Aspectos socio-
légicos de la estructura urbana: Com-
paracién de los grupos residenciales
propuestos en la planificacion de las
nuevas ciudades), Liverpool, TPR,
1969, vol. 39, nim. 4, pags. 296-306.

Al analizar los aspectos sociolégicos
de la estructura urbana, se centra el
articulo en la planificacién unitaria de
las dreas residenciales y en las bases que
deben presidir estas unidades residen-
ciales.
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