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Durante los dias 1 al 14 de septiembre de 1969 se celebré en Pe-
fiiscola el X Curso sobre «Problemas politicos de la Vida local», que
anualmente viene convocando la Delegacién Nacional de Provincias
en la bella ciudad mediterranea.

La circunstancia de que en dicho afio se haya celebrado la décima
edicién de estos Cursos, demuestra su definitivo enraizamiento y la
superacién afortunada de las grandes dificultades que en el orden
practico tuvo su iniciacién, de lo que ha de felicitarse toda la Vida
local espaiiola.

La direccién del Curso estuvo a cargo del excelentisimo sefior don
Fernando Herrero Tejedor, actuando de Secretario, como habitual-
mente viene haciéndolo en anteriores ocasiones, don Antonio Navarro.

La conferencia inaugural correspondia a don Luis Rodriguez Mi-
guel, sobre «Eficacia y garantias en la reforma de las normas basi-
cas de la Administracién locals. Obligaciones inaplazables de su cargo
de Subsecretario del Ministerio de la Gobernacién entonces, impidie-
ron al conferenciante asistir personalmente a pronunciar su diserta-
cién, de la que no ohstante envié extenso indice que fue leido por
el Secretario del Cureo y que evidencié el indudable interés del tema,
que se publicard integramente en el libro que anualmente recoge las
conferencias y conclusiones de seminarios.

Los temas sefialados por el conferenciante se referian a meditacio-
nes sobre politica legislativa, situacién de las normas articuladas sobre
régimen juridico y de retribuciones de funcionarios, comarcalizacién
de pequefios Municipios, coordinacién de organismos, migraciones y
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agilidad y garantias de acierto en la actuacién de los gestores de la
Vida local, entre otros igualmente sugerentes.

Improvisé a continuacién el sefior Herrero Tejedor unas rapidas
consideraciones sobre la historia y significado de los Cursos de Pefis-
cola, desde su iniciacién, «que han hecho y siguen haciendo aporta-
ciones de valor incalculable al perfeccionamiento de la Vida local».
Estudié, en ripida panoramica, la situacién actual del mundo, que
calificé de confusa, en rapida evolucién y en el que se estin desinte-
grando las formas que hasta hace poco parecian inconmovibles, y
concluyé convocando a todos a la tarea de «responder», con aire de
responsabilidad consciente y compromiso, a las incitaciones de esta
realidad, superando la postura de insolidaridad y conformismo que
supone la mera «contestaciény. La disertacién del sefior Herrero fue
seguida con auténtica atencién y rubricada con grandes aplausos.

Don Federico Trillo Figueroa, ex cursillista de Peiiiscola y actual
Gobernador civil de Ciceres, disert6 sobre el siempre interesante tema
de la «Vigencia del concepto del Municipio como Entidad natural».
Justificoé su fe en este principio que «la Falange colocé desde el pri-
mer momento en el frontispicio de su ideario»; hizo un analisis del
planteamiento general del tema, distinguiendo las diversas concepcio-
nes histdricas y filosoficas sobre el particular, proclamando que en defi-
nitiva la aceptacién del concepto natural del Municipio no debe condu-
¢ir a un romanticismo que trate de imponer un acatamiento a ultranza
de realidades en vias de superacién, ni impedir la justa consecucién de
reformas necesarias, sino que supone fundamentalmente una actitud
de respeto y consideracién hacia el sentido auténomo y democratico
del Municipio, concebido en nuestras Leyes Fundamentales como pilar
basico del Estado y cauce de participacién politica.

Don Eduardo Chalud Lillo, Secretario del Gobierno Civil de Cér-
doba, disert6 sobre «El Gobierno Civil y la Vida local». Destacé que
la naturaleza de los fines que persigue el Municipio, en intima rela-
cién con los que constituyen la finalidad del Estado, hace que no
pueda establecerse una separacién rigida entre sus esferas de actua-
ciones, proclamando la necesidad de una estrecha colaboracién como
requisito indispensable para la eficacia de la planificacién provincial.
Estudié el conferenciante, en forma exhaustiva, con cita de abundan-
tes textos legales y jurisprudencia, la probleméitica que plantea la
suspension de acuerdos municipales por los Gobernadores civiles. A
continuacién examiné la cuestion referente a la regulacién de las
Comisiones provinciales de Servicios Técnicos, pronunciindose por su
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definitiva incardinacién dentro del marco de las Diputaciones provin-
ciales, si bien potenciando igualmente la figura de los Gobernadores
civiles, para que éstos asuman la jefatura efectiva de las Provincias,
a fin de que ningin érgano delegado, dependiente de la Adminis-
tracién central, actile de manera inconexa.

Don Franecisco Rodriguez-Acosta e Irazabal, doctor arquitecto, pro-
nuncié una interesante conferencia sobre «La ciudad. Evolucién, cri-
sis y tendencias». Destacé c6mo la ciudad es un hecho relativamente
reciente en la vida humana; analizé su evolucién hasta llegar a las
ciudades modernas, haciendo especial referencia a la reciente apari-
cién del automévil que ha supuesto una auténtica revolucién en el
desarrollo y planeamiento de las ciudades; patrociné, en fin, la idea
de crear espacios estiticos para el hombre y dinidmicos para la maqui-
na, sin interferencias, incluso en distintos planos, haciendo constar que
8l servicio de puerta a puerta sGlo podrd mantenerse para casos ex-
cepcionales o servieios imprescindibles. «Tendremos que emplear los
pasos del hombre—terminé diciendo—como escala de planeamiento
para crear de nuevo los espacios estaticos de convivencia, inico modo
de quz el hombre deje de ser un solitario dentro de la ciudad super-
pobladas.

Don Alejandro Ferndndez Sordo, Delegado nacional de Prensa,
Propaganda y Radio del Movimiento, diserté sobre «Las Administra-
ciones locales ante los medios de comunicaciéns. Comenzé su confe-
rencia aludiendo a la trascendencia del tema desde el punto de vista
de la Vida local, extrafidndose de la escasa preocupacién que existe
en muchos Municipios por los medios informativos, pese a la amplitud
de competencias establecida en el articulo 101 de la Ley de Régimen
local. Analizé las funciones de los medios de comunicacién desde los
puntos de vista politico, de desarrollo econdmico y social, de diversién
y docente. Aludié el ‘conferenciante al valor terminolégico de los
diversos vocablos relacionados con el tema (informacién, propaganda,
comunicacién de masas, etc.), efectuando un recorrido histérico de la
evolucién experimentada po~ los medios de informacién hasta el actual
proceso de socializacién de los mismos. Hizo mencién de la crisis de
la prensa de opinién, lamentando que en ocasiones los diarios se en-
zarcen en discusiones teorizantes, con olvido de que la politica son
soluciones concretas para problemas concretos. En cuanto a la prensa
local, destac, con frases graficas, cémo su mayor peligro era caer en
el excesivo localismo y personalizacién.

Don Juan Velarde Fuertes, catedratico de la Universidad de Ma-
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drid y Vicesecretario de Estudios del Ministerio de Trabajo, pronun-
¢i6 una interesante conferencia sobre «Despoblamiento del interior
de Espaiia y sus posibles consecuencias en la Vida local». Analizé el
fenémeno de las migraciones interiores, destacando cémo existe, desde
muy antiguo, una tendencia de la poblacién a radicarse en las zonas
periféricas de la nacién, lo cual tiene en la actualidad el contrapeso
del crecimiento y desarrollo de Madrid. Estudid, con cita de abundan-
tes datos estadisticos, las diversas alteraciones de distintas Provincias,
fijando las lineas aproximadas de despoblacién y sefialando los ejes
sobre los que podria montarse el desarrollo de determinadas zonas,
que evitara esta despoblacién, que, por otra parte, estima irreversi-
ble en algunas zonas y no siempre censurable. El conferenciante pre-
cisé que habia limitado su estudio al periodo comprendido entre los
afios 1900 y 1960, manifestando que tiene pendiente de concluir el
estudio del periodo actual, sobre el que todavia no puede adelantar
conclusiones mas concretas.

Don Fernando Garrido Falla pronuncié una interesante disertacién
sobre «La fiscalizacién de los Decretos legislativos por la Jurisdicciéon
contencioso-administrativa». Parti6 del examen del articulo 1.2 de la
Ley jurisdiccional, que limita su imbito a las disposiciones de cate-
goria inferior a la ley. Examind los diversos actos del Poder ejecu-
tivo «con fuerza de ley», haciendo especial referencia a los Decretos-
leyes y Decretos legislativos, distinguiendo entre textos articulados de
leyes de bases y textos refundidos. Manifesté que, a su juicio, no es
posible la fiscalizacién jurisdiccional del Decreto-ley, precisamente por
faltar puntos de referencia para realizar tal fiscalizacién, ya que pre-
cisamente se dictan para derogar leyes vigentes. No ocurre lo mismo
con los Decretos legislativos en los que existe el punto de referencia
de la ley de bases a los que ha de ajustarse o de los textos anteriores
de cuya refundicién se trata, por lo que estima posible la fiscaliza-
cién jurisdiccional de tales Decretos. Destaca la evolucién de la juris-
prudencia en esta materia y termina examinando diversos puntos con-
cretos sobre el alcance del articulo 11 de la Ley General Tributaria
y sobre la imposibilidad, a su juicio, de la delegacién legislativa por
Decreto-ley, que implicaria una auténtica autoautorizacién, en la que
ademas desapareceria el concepto de urgencia, base fundamental de
aquél.

Don José M.t Martinez del Val, Gobernador civil de Lérida, estu-
di6 el interesante tema de la ¢<Reorganizacién municipal y régimen
de Carta». Soslayé voluntariamente el tema del régimen especial de
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las grandes ciudades y centré su atencion en la atomizacién existente
en los Municipios rurales. Explicé c6mo esta atomizacién no se da en
todas las Provincias en igual medida, sefalando la existencia del pro-
blema, de manera acuciante, en algunas de ellas, entre las cuales se
encuentra la que le ha tocado regir. Examiné las soluciones a adop-
tar, incluso dentro del marco de la legalidad vigente, sefialando unas
vias que puedan conducir a la reorganizacién municipal de nuestra
Patria, tales como el Fondo Nacional de Haciendas Locales, la utili-
zacién de la posibilidad de fusiones y agrupaciones de Municipios,
el establecimiento de Entidades locales menores y el régimen de
Carta. Concluyé afirmando que las exigencias de una sociedad técni-
ca implican una Administracién local incompatible con la parilisis
y la ineficacia.

Don José M.* Boquera Oliver pronuncié su conferencia sobre «La
publicacién de ordenanzas locales», con cuyo tema complement6 el
examen realizado en el Curso anterior sobre la aprobacién de las
ordenanzas. Sefialé c6mo las ordenanzas se dirigen a una pluralidad
de sujetos, a un grupo de manera indeterminada, creando una regu-
lacién igualitaria, a través de la cual procura la justicia y ofrece se-
guridad, trazando un cauce de actuacién de conducta, en el que no
caben excepciones. Puesto que las normas generales adquieren «obje-
tividad» al margen de sus autores, estima esencial la publicacién de
las mismas, como tnico medio de conseguir la adecuada demostraciéon
de su existencia y contenido, a fin de hacer auténticamente posible
la presuncién de conocimiento que los preceptos generales implican.
Aclaré el conferenciante la inadecuada confusién entre publicacién
e informacién piblica, que en modo alguno puede suplir a aquélla,
destacando cémo la falta de publicacién de las ordenanzas locales
quiebra un principio general del Derecho, que es la mais elemental
garantia de la seguridad juridica de los administrados. Examiné lo
dispuesto en los articulos 29 de la Ley de Régimen juridico de la
Administracién del Estado y 132 de la Ley de Procedimiento admi-
nistrativo, que en ningin caso pueden ser aplicables a las ordenanzas
municipales, en vista de l# precisa regulacién que se contiene en el
articulo 110 de la Ley de Régimen local. Alude al articulo 7.2, 2, del
Reglamento de Servicios, examinandolo desde el punto de vista del
principio de jerarquia de normas afirmando que, a su juicio, no caben
interpretaciones que permitan la necesaria publicacién de las orde-
nanzas, por lo que se requiere, por tanto, una modificacién de la Ley
on este sentido.
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Don Luis Jordana de Pozas tenia anunciada una conferencia so-
bre «La proyectada y radical reforma del Régimen local en Ingla.
terra». Sin embargo, una inoportuna indisposicion del prestigioso pro-
fesor privé al Curso del placer de oirlo personalmente. La interesante
conferencia fue leida por el Secretario del Curso y se publicara inte-
gramente en el tomo que recoja las conferencias y conclusiones de
seminarios.

La clausura del Curso fue realizada solemnemente el sibado, dia 13,
a las seis de la tarde, en el salén del Castillo, presidida por el Vice-
secretario general del Movimiento, junto al Director del Curso, Jefe

; provincial y Gobernador civil de Castellén, Delegado nacional de Pro-
vincias, y otras numerosas autoridades provinciales y locales, asi como
los Directores de los tres seminarios y Jefes provinciales de Tarragona,
Lérida y Teruel.

Tras la lectura de la Memoria del Curso y unas palabras del Go-
bernador de Castellén, intervinieron los Directores de los semina-

rios, resumiendo las tareas de los mismos. Finalmente el Vicesecretario
general, sefior Rodriguez de Valcarcel, pronuncié un importante dis-
curso en el que destacé cémo dentro de la mas estricta fidelidad al
18 de julio, se ha conseguido una clarificacion histérica con la culmi-
nacién constitucional y la designacién del sucesor del Jefe del Es-
tado, como garantia de continuidad del Régimen, y marco en que
la Revolucién Nacional conseguird su permanencia y su creciente ple-
nitud.

Tres han sido, como habitualmente ocurre, los seminarios dee-
arrollados en el Curso. .

El primero, sobre «Planificacién social del desarrollo regionals,
fue dirigido por don Luis Gémez de Aranda, secundado eficazmente
por don Francisco Casaurran. Las conclusiones adoptadas destacan la
importancia de realizar una planificacion regional como medio de
elevar el nivel de vida de zonas insuficientemente desarrolladas; con-
templan las dificultades tanto sociales como econdémicas, para conse-
guir este desarrollo; sefialan cémo el desarrollo debe ser instrumen-
tal, al servicio de la plenitud de la persona humana, mediante activi-
dades de estimulos a las regiones menos desarrolladas, una adecuada
politica fiscal, la orientacién del ahorro hacia la inversién, la agili-
zacién de los sistemas de crédito, la intensificacién de la investiga-
cién y la empresa publica, de manera preferente o subsidiaria, segiin
aconseje el interés nacional.

Para todo ello se preconiza, ademads, la creacién de una especial
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conciencia colectiva de desarrollo a partir de la ensefianza primaria
y una preferente atencién al perfeccionamiento de los servicios mu-
nicipales, recomendindose, en caso necesario, el poblamiento multi-
nuclear, no como mera agregacién de Municipios, sino en un sentido.
escalonado.

El segundo seminario, dirigido por don Tomas Pelayo Ros, Jefe
provincial y Gobernador civil de Coérdoba, versé sobre <Legislacion
electoral».

Las conclusiones adoptadas sefialan la conveniencia de conseguir Ta
normalizacién de periodos y coordinacién cronoldgica de las convoca-
torias; la de proclamacion expresa de candidatos; la fijacion de la dura~
cién maxima de la campafia en quince dias; la capacidad de todos
los electores inscritos y con instruccién para formar las mesas; la
conveniencia de arbitrar sistemas para conferir gratuitamente los
apoderamientos; la unificacién del minimo de edad de los candidatos
en las diversas elecciones y otra serie de sugerencias tendentes a con-
seguir la mayor igualdad de oportunidades entre los candidatos y pu-
reza democrética de las elecciones. Particularmente se sefiala la con-
veniencia de que la Administracién instrumente medios que tiendan
a conferir a los candidatos una plataforma minima e igualitaria de
acceso al electorado.

Se ocupé el seminario de las elecciones municipales, estimando
poco representativo el tercio de entidades y necesario que se articule
un cauce de participacién en el Ayuntamiento de todos los mayores
de veintitin afios; en cuanto a las elecciones sindicales, se estim6 ne-
cesaria ]la maxima representatividad en todos los niveles, de conformi-
dad con las conclusiones del IV Congreso Sindical; se sugieren diver-
sos retoques al procedimiento electoral del Movimiento y se sefiala.
la conveniencia de la promulgacién de una nueva Ley electoral.

Dada la trascendencia del tema de la representatividad de los Al-
caldes y sin perjuicio de que ha sido tratado en seminarios de Cursos
anteriores, se abordé la cuestién, preconizando la modificacién def
sistema vigente en orden a conseguir dicha representatividad.

El seminario tercero fue dirigido por don Miguel Cruz Hernindez
y se ocupé del tema de las «Formas de participacién en la Vida local».

Se estimé necesario un estudio de las condiciones 6ptimas de Vida
local, entendiéndose por tales las que en todos los niveles y grados
puedan hacer real la participacién de los ciudadanos, tanto en las
grandes metrépolis como en las pequefias ciudades; la descentraliza-
ci6n de la Vida local en las grandes ciudades, trasladindola a Distri-
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tos que tengan la extension y el nimero de habitantes considerado
eomo 6ptimo de la comunidad local; la desconcentracién de las fun-
ciones municipales; la promocién e impulsién de las asociaciones de
vecinos; la representacién por Distritos y la creacién de Consejos
locales en los diversos barrios, poblados o colonias. Se recomienda la
revision de la actual divisiéun territorial, bajo el principio general de
eficacia funcional y, finalmente, se sugiere la creacién en todas las
Provincias de Centros de formacién politico-social, dentro del Movi-
miento, que promocionen al ciudadano para una mayor y mejor
participacién en la Vida local.

Tal ha sido, en apretada sintesis incompleta, el contenido del
X Curso sobre «Problemas politicos de la Vida local», celebrado en
la bella ciudad de Peiiiscola.
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