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V. JURISPRUDENCIA

1. COMENTARIO MONOGRAFICO

El Secretario y el Depositario de una Cor-
poracion local no pueden ser considerados
como denunciantes fiscales en la misma
Corporacién en que prestan sus servicios
‘ni, por tanto, pueden percibir el premio
 que al denunciante concede la Ley

por.
NEMESIO RODRIGUEZ MORO

SUMARIO: 1. SINTESIS DE LOS HECHOS.—II. LA INSPECCION DE RENTAS
Y EXACCIONES EN LA LEY DE REGIMEN LOCAL Y EN EL REGLAMEN-
TO DE HACIENDAS LOCALES.—III. ANTECEDENTES DE ESTE PRECEPTO

"EN LA LEGISLACION GENERAL.—1V. LA DOCTRINA CONTENIDA EN
LA SENTENCIA.

A esta conclusién llega el Tribunal Supremo en su sentencia de
1 de diciembre de 1969 (Ar. 5.516), en la que es Ponente el Magistrado
excelentisimo sefior don Enrique Amat Casado, y en la que se recogen
los considerandos fundamentales de la sentencia apelada, donde se adu-
cen las razones en que aquélla se basa. '

I. SINTESIS DE LOS HECHOS

1. El Secretario y el Depositario de una Corporacién municipal
hicieron comparecencia ante el Interventor manifestando que determi-
nadas Empresas con terrenos en el término municipal no habian hecho
la oportuna declaracién a efectos de la liquidacién por Arbitrio sobre
Incremento de Valor de los Terrenos en su forma especial de Tasa
de Equivalencia, haciendo éxpresa manifestacion de que comparecian
como denunciantes a los efectos del articulo 275 del Reglamento de
Haciendds de las Corporaciones locales.

9.
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2. Practicadas las oportunas liquidaciones, la Corporacién muni-
cipal se opuso a que pudieran ser considerados como denunciantes
los sefiores Secretario y Depositario, sin que pudieran, en consecuencia,
percibir las cantidades que se les l]qu1daban en tal concepto.

3. Denegado el recurso de reposicién interpuesto contra tal acuerdo
del 6rgano colectivo municipal, acudieron los interesados en tiempo
y forma ante la“Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
correspondiente, la cual dicté sentencia en la que desestimaba el re-
curso por los razonamientos que consignaba en sus considerandos, si
bien no estimé oportuno hacer pronunciamiento alguno respecto a cos-
tas y tasas judiciales causadas al efecto.

4. Contra la sentencia en cuestién se apelé por los interesados ante
el Tribunal Supremo, el cual, despues de aceptar fundamentalmente
la tesis de la Sala de la Audiencia, estimé que la apelacién se ha for-
mulado con la temeridad suficiente para 1mp0ner las costas de la
_segunda instancia a los apelantes.

1L Lz'\ INSPECCION DE RENTAS Y EXACCIONES EN LA LEY DE REGIMEN
LOCAL Y EN EL REGLAMENTO DE HACIENDAS LOCALES

Los articulos 744 a 767 de la Ley de Régimen local vigente regulan
la materia relativa a la Inspeccion de Rentas y Exacciones y a la deter-
iinacién de las sanciones que pueden imponerse como consecuencia
de faltas cometidas por los contribuyentes en relaciéon con sus obliga-
ciones fiscales. Comienza el articulo 744 estableciendo el deber de las
Corporaciones locales de procurar la regulacién y el encauzamiento de
las fuentes tributarias, asi como el descubrimiento de las ocultaciones
.y defraudaciones que puedan producirse en las rentas, derechos, exac-
ciones y bienes de aquéllas, organizando al efecto un servicio de Ins-
pecciéon de Rentas y Exacciones cuya Jefatura ejercera el Interventor
de Fondos a cuyo cargo estaran los trabajos de organizacién y coordina-
cién, otorgando al Presidente de la Corporacién la inspeccién y la ini-
ciativa del servicio sin mas limitaciones que las determinadas por la
Ley o las establecidas en los Reglamentos y Ordenanzas. Después se
da la pertinente organizaciéon al servicio de que se trata, que habra
de actuar por tanto en el descubrimiento de ocultaciones o defrauda-
-ciones, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de érdenes
que reciba de los superiores al efecto.

Nada se dice en la Ley respecto de la posﬁnlldad de que puedan
poner en marcha la actividad del servicio de inspeccién los particulares,
siendo el Reglamento de Haciendas locales el que en su articulo 275
estableci6 las normas conforme a las cuales puede e]ercnarse esta aecién.
piblica. Al efecto, dicho articulo dice asi:

«l. La aceiéon para denunciar las defraudaciones y ocultaciones a
la Hacienda local sera pﬁblica, y para que produzca derechos a favor
del denunciante, el escrito se habra de extender, firmar y ratificar em
papel timbrado, acreditando la personahdad y constituyendo ‘un’ de-
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posxto del 10 por 100 del importe de la defraudaciéon denunciada, que
se fijard preventivamente por la Presidencia, oida la Intervencién.

2. Sila comprobacién de la denuncia ocasionare gastos, se aplicara
el importe del depésito a cubrirlos, y si no resultase cierta, el sobrante,
una vez satisfechos aquéllos o la totalidad del depésito, se ingresara en
firme en la Depositaria.

3. En caso de resultar cierta la denuncia y cuando se efectie el
correspondiente ingreso en la Caja de la Corporacién, el denunciante
tendra derecho al 50 por 100 de las multas, y al 10 por 100 de la
cuota descubierta, y el otro 50 por 100 de la multa y el 10 por 100 de
la cuota se aplicaran a la Caja del Fondo de Inspeccion.

4. Los funcionarios piblicos locales que ejercitaren el derecho de
denuncia estaran relevados de la obligacién de garantizarla con previo
depésito, pero la tercera denuncia temeraria que formularen les privara
de esa excepcidn, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.»

III. ANTECEDENTES DE ESTE PRECEPTO EN LA LEGISLACION
GENERAL

No es nuevo totalmente este precepto ahora recogido en el articu-
1o 275 del Reglamento de Haciendas locales, pues ya del mismo existen
antecedentes en disposiciones de caracter general en cuanto-a la Ha-
cienda publica. Asi, por ejemplo, el articulo 50 del Reglamento para
el Servicio de Inspeccién de la Hacienda publica, de 13 de octubre
de 1903, consigna que <la accién de denunciar las ocultaciones, las de-
fraudaciones a la Hacienda es publica, y para que la denuncia produzca
derechos en fayor del denunciador es preciso que se extienda y firme
en papel sellado de la clase 12 y que el que la haga acredite su per-v
sonalidad con la ‘¢édula correspondiente».

En las Bases aprobadas por Decreto-ley de 30 de marzo de 1926 para
la reorganizacién de la Inspeccmn de la Hacienda piblica se consignaba
en la Base 35 que la accién de denunciar las ocultaciones y defrauda-
ciones a la Hacienda es publica, distinguiendo luego cuando la accién
sea ejercitada - por los particulares o por funcionarios publicos, rele-
vando a éstos de consignar el depésito que se exige a los particulares.
Y en la Base 37 se establece que los Inspectores del Tributo sélo podran
ejercitar el derecho de denuncia con respecto a ocultadores o defrau-
dadores que realicen la ocultacién y defraudaciéon fuera de la capital
de la provincia.

Estas Bases dieron lugar luego al Reglamento de 13 de julio de 1926,
donde se recogen estos fundamentales preceptos. v

Sin citar otras disposiciones, puede verse cémo la Ley General Tri-
butaria de 28 de diciembre de 1963 reitera que la accién de denunciar
-es publica, diciendo luego que su ejercicio se regulara reglamentaria-
mente. Y en el articulo 103 se consigna que en las disposiciones regla-
mentarias se determinard la especial tramitacion de los respectivos
expedientes de denuncia y los requisitos a cumplir por los denuncian-
tes para tener derecho a la participacién que se fija.
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En algunos impuestos se dictan normas especificas en relaciéon con
el partlcular. Asi, por ejemplo, en cuanto al Impuesto de Derechos
Reales, segtin la regulacién que del mismo se daba en el Decreto de
21 de marzo de 1958, después de decir que la accién para denunciar
la ocultacién de bienes, etc., es publica y que los particulares pueden
denunciar la falta de presentacién de documentos al Abogado del Es-
tado o al Liquidador respectivos, disponia que.no pueden considerarse
denunciadores a los interesados en la tramitacién de que se trata, ni
a su representante o mandatario.

IV. LA DOCTRINA CONTENIDA EN LA SENTENCIA

: Fundamentalmente se asienta sobre el argumento de que quien, por
razén del cargo, ha de actuar en orden a poner en marcha el instru-
mento legalmente establecido para descubrir los fraudes y ocultaciones
fiscales de las Corporaciones locales, que es el Servicio de Inspeccién

" de Rentas y Exacciones, no puede actuar como denunciante, preten-
diendo obtener los premios que a esa colaboracién ciudadana en el des-
cubrimiento de ocultaciones fiscales ha querido otorgar el legislador.
Y aun cuando no desarrolla razonamientos en orden a incardinar una
actuacién como la que es objeto de enjuiciamiento entre las acciones
que desentonan de una correcta ética profesional, no deja de aludir
a ello con un cierto eufemismo que, sin embargo, significa una condena
desde tal punto de vista, al decir que «la actuacién de los recurrentes
denota una concepcién ética de la funcién piblica que desempefian que
s6lo generosamente puede calificarse de peculiars.

Pero mejor que cualquier comentario es conocer los Considerandos
de las sentencias, tanto de la Sala de la Audiencia Territorial de Va-
lencia como la del Tribunal Supremo (Sala Tercera).

- Considerandos de la sentencie apelada que se aceptan:

-Segundo: Que si bien es cierto que el articulo 275 del Reglamento
de Haciendas locales establece una especie de accién publica a virtud
de la cual cualquier ciudadano puede instar el descubrimiento y sancién
de las defraudaciones u ocultaciones fiscales producidas en la Hacienda
municipal, a cambio de cuya colaboracién la normativa imperante
premia tal actividad con una participacién en la cantidad exaccionada
y en la multa sancionadora de la defraudacién u ocultacién, también
lo es que tal derecho genérico ha de coordinarse, cuando de funcionarios
locales se trate, con el conjunto de los deberes a los mismos inherentes

" por los cargos que detentan, de tal manera que no puede pretenderse

- el ejercicio de un genérico derecho correspondiente a la masa o gene-
ralidad de los ciudadanos, cuando el contenido material del mismo for-
ma parte de los deberes o funciones de los cargos que detentan, pues
entenderlo de otro modo seria tanto como permitirles el abandono ‘de
sus funciones para sustituirlo por la eventual y premiada colahoraclon
de los ciudadanos.
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Tercero: Que segun expresamente establece el articulo 541 de la
Ley de Régimen local, el Secretario es, en los Ayuntamientos, el Jefe
de todas las dependencias, servicios generales y personal de la Corpo-
racién, siquiera venga obligado a respetar las atribuciones peculiares
de los demias Jefes administrativos, cuando éstos actiien en la esfera
de su peculiar misién y atribuciones, pero conservando respecto de
ellos, y como primordial cometido del cargo, el deber de inspeccionar
.y coordinar los distintos servicios y funciones que integran la Adminis.
tracién local; por su parte el Depositario, aunque Jefe de los Servicios
de recaudacién y custodio de los fondos de la Corporacién, se halla,
ademas de bajo la inspeccién del Secretario, bajo la inmediata del
Servicio de Intervencién—articulo 161 del citado Reglamento—y tiene
la especifica obligacién de ordenar los servicios de su dependencia en
coordinacién con la Secretaria y la Intervenclon—apartado 21 del ar-
ticulo 174 del mismo Reglamento—con el fin de conseguir entre los
tres servicios aquel rendimiento en lo econémico y administrativo que
Justlflcan su existencia; entenderlo de otro modo y permitir esa auto-
nomia rayana en la independencia que postulan los recurrentes y apoya
la Intervencién con su informe, es tanto como desconocer el principio
de organizacién a que responde el 6rgano corporativo en el que se ha-
llan integrados los recurrentes y ‘al que tienen obligacién de servir.

Cuarto: Que a la vista de lo establecido en la alegacion precedente
es obvio que los hoy recurrentes venian obligados por razén de su car-
go—el Secretario de un modo verdaderamente ineludible—a colaborar
y aun actuar para que la exaccién municipal adquiera su plenitud
econémica, ya que ella es, en gran medida, la causa de la existencia
de tales funciones y de la relacién econémico-funcional que les une a
la Corporacién a la que sirven; en consecuencia, siendo obligacién de
sus cargos el promover la exaccién actuada a través de la Intervencién,
resulta patente que el cumplimiento de tal deber impide el ejercicio
del derecho que contiene el articulo 275 del Reglamento de Haciendas
locales, ya que ambos, deber y derecho, tienen el mismo contenido
material; queda, pues, inicamente por determinar si el cumplimiento
del deber concede a los recurrentes derecho al premlo que regula el
articulo 275 meritado, dado que el mismo autoriza a los funcionarios
locales a actuar como denunciantes, concediéndoles, incluso, un trato
de favor frente a la generalidad de los ciudadanos, al dispensarles de
la caucién que a éstos exige.

Quinto: Que establecido el premio que regula el articulo 275 del
Reglamemo para excitar la colaboracién ciudadana, es manifiesto que
el mismo resulta 1mpr0cedeme cuando tal colaboraciéon ha de produ-
cirse como consecuencia de la funcién que los empleados o funcionarios
municipales desempefian; vy aunque es cierto que el precepto. cuestio-
nado autoriza a los funcionarios municipales a actuar el derecho que
el mismo establece, sin hacer distingos o restrlccmnes, no lo es menos,
‘que para que ello pueda Suceder es necesario que el derecho pueda
actuarse al margen de las funciones peculiares del cargo, lo que en el
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caso como se ha visto, no acontece; ya que de admitirlo se daria el
abandono y sustitucién que ya han quedado puestos de manifiesto.

Sexto: Que por todo lo anteriormente expuesto es pertinente des-
estimar el recurso intérpuesto por los demandantes contra los acuerdos
corporativos mencionados, asi como declarar la conformidad juridica
de los mismos.

Séptimo: Que aunque la actuacién de los recurrentes denota una
concepcién de ética de la funcién publica que desempeiian, que sélo .
generosamente puede calificarse de peculiar, la generalidad de los pre-
ceptos contenidos en el articulo 275 del Reglamento de Haciendas lo-
cales y la necesidad de acudir a los mismos principios organizativos del
ente corporativo demandado, vedan el que tal actuacién pueda califi-
carse de temeraria, lo que tiene como consecuencia el que no se haga
pronunciamiento ‘especifico respecto de las costas y tasas judiciales
causadas en este recurso.

Considerandos -del Tribunal Supremo:.

ConsipErANDO: Que reducido el centro de gravedad de esta apela-
cién a la procedencia o improcedencia de la distribucién entre los re-
currentes, de la cantidad de 667.782,69 pesetas, por la participacién en
las multas que a los denunciantes corresponde, como consecuencia de
descubiertos fiscales municipales, concretamente la exaccién del arbitrio
sobre incremento del valor de terrenos, en su modalidad de tasa de
equivalencia, y habiéndose tratado con acierto la cuestién debatida,
excepto en lo que después se vera, pero que en definitiva no trasciende
a los pronunciamientos de la sentencia apelada, indudablemente. pro-
cede la confirmacién de la misma, entre otras razones porque sus sélidos
prmcnpales fundamentos no han pOdldO ser desvirtuados en esta segunda ,
‘instancia, ni por motivos organicos, ni por razones de interpretacién
juridica; por motivos organicos, porque si el Secretario del Ayunta-
miento es el Jefe de todas las dependencias, servicios generales y per-
sonal de la Corporacién, con el derecho y el deber de impulsar e ins-
peccionar toda clase de expedientes, y de coordinar los distintos
servicios y funciones que integran la Administracién municipal; si el
Depositario por su pdrte, que es también Jefe de servicios municipales
—Ilos de recaudacién y custodia de fondos—tiene la ineludible obliga-
cién de ordenar estos servicios de su dependencia, en coordinacién con
.la Secretaria y la Intervencién, como es norma en los articulos 341 de
la Ley de Régimen local de 24 de junio de 1955, 144, niimeros 1.2, 2.2
y 3.2, 161 y 174, apartado 21, del Reglamento- de Funcionarios de Ad-
ministracién local de 30 de mayo de 1952; claro es que ni uno ni otro,
es decir, ni el Secretario ni el Depositario del Ayuntamiento pueden
ser considerados, legitimamente, terceros ajenos a la estructura admi-
nistrativa encargada de la investigacion de los fraudes fiscales, .cual se
pretende por la representacion juridica de los recurrentes referidos, en
el tercero de los fundamentos de Derecho, de su escrito de alegaciones
de 30 de mayo del afio actual; y por razones de interpretacién, porque
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aceptando como se acepta explicitamente, por los actores, en dicho
escrito, que no pueden ser considerados como «denunciantes», es decir,
como «particulares» en el ejercicio privado de las funciones piblicas a
que se refiere el articulo 275 del Reglamento de Haciendas locales de
4 de agosto de 1952, «quienes formando parte de Servicio de Inspeccién
y con relacién a los asuntos que les estén confiados, conocen o pueden
conocer, por razén de su cargo, las situaciones de irregularidad tribu-
taria de los contribuyentess—tal cual, acertadamente, lo entiende el
Servicio Nacional de Inspeccién y Asesoramiento de las Corporaciones
Locales en su informe de 26 de junio de 1967, y como nitidamente se
deduce de lo establecido, con caracter general, de la Base 37 del Decreto
de 30 de marzo de 1926 y en el articulo 75 del Reglamento de Inspec-
cién de Hacienda de 13 de julio de 1926—claro es también que la Sala
de Primera Instancia, al declarar improcedente la distribucién del pre-.
“mio de autos entre los accionantes de litis—accionantes en los que por
lo dicho concurren los motivos inspiradores de estas normas; evitar una
peligrosa insercién de sus intereses privados en las funciones puablicas
de «inspeccién’ o de coordinacién con la inspeccién tributarias, que
vienen desempeiiando—no s6lo no se excede en las funciones interpre-
tativas que le confiere el articulo 24 de la Ley General Tributaria de
20 de diciembre de 1963, sino que ni siquiera agota las posibilidades
que se contienen en él, pues ni una de ellas, como declara entre otras
la sentencia de esta Sala de 7 de noviembre de 1966 (Ar. 4.745), salvo
determinados supuestos: hecho imponible y exenciones en la analogia,
como verdadera fuente del derecho tributario, basta leer con atencién
los considerandos segundo y tercero de la sentencia apelada, para com-
prender hasta qué punto ha sido innecesario llegar a ese alto nivel de
la interpretacién analégica, para decidir la cuestién que se delata; y
es que la concepcién ]undlca de la analogia reposa como es sabido sobre
la base de una «ausencia de normas» y lo que se hace en definitiva por
la Sala de Valencia—aunque no se diga exphcltamente, en los referidos
fundamentos—no es afadir algo a la norma, ni extenderla a casos no
contemplados, sino dar sencillamente el justo, el necesario relieve a
lo que, vivo y latiendo en ella, se hace emerger por el Juzgador, al im-
pulso de una ordenada «interpretacién integrativay. . -

CoNSIDERANDO: Que en cambio esta Sala no puede compartir el cri-
‘terio de la de Primera Instancia, en cuanto a las consecuencias que se
extraen, en el cuarto.considerando in fine de la sentencia apelada;
porque lo realmente vedado a los Inspectores de tributos y a los Se-
cretarios y Depositarios de la Administracién local que desde distintos
-planos y por diversos caminos se coordinan con ellos, no es inicamente
el cobro de la prima referida, sino el hecho mismo causante y origina-
dor de comunicar a la Administracién, lo que como funcionarios tienen
el deber de destacar; dc donde se deduce que el derecho a la denuncia
publica lo tienen indudablemente también los funcionarios locales—y
lo tienen incluso con un tanto de favor, frente a la generalidad de las
personas, al serles dispensada la caucién que éstas deben prestar, como
se declara asimismo en el considerando referido—pero por el juego de
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los expresados equivalentes hay algo también que limita y condiciona
la posibilidad de ejecutarlo; que la declaracién de voluntad en que el
mismo se concreta, y cuando de funcionarios se trate, se preste preci-
samente por aquellos que puedan libremente actuar como terceros ad-
ministrativos.

ConsIDERANDO: Que dada la parquedad de efectos de la sentencia
recurrida, en términos cuya ponderada exégesis se aprecia como eficiente
para aquietar en comprension Jas pretensmnes de los apelantes, procede
estimar, que al sostener los mismos su accién en apelacion, aparece
formulada con la temeridad suficiente a producir la imposicion de
costas en esta segunda instancia, con arreglo a los articulos 81 y 131 de
la Ley. jurisdiccional.

2. RESENA DE SENTENCIAS

SUMARIO: 1, AGUAS PUBLICAS: VERTIDO DE- FABRICAS: COMPETENCIA DE LA Co-
misariA DE Acuas.—II. CONTRATACION: 1. INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS.
2. PLIEGO DE CONDICIONES: VIOLACION DE sus crAusuras.—III. EXPROPIACION
FORZOSA: 1. CoNCESIONES MINERAS, 2. JUSTIPRECIO: INTERES. 3. LOCAL DE NE.
€OCIOS: CONCEPTOS INDEMNIZABLES. 4, LocAL DE NEGocios: Traspaso. 5. Pozos:
CAUDAL INDEMNIZABLE, 6, REQUISITOS PARA VALORAR SEGUN EL ARTicULO 43. 7. Su-
PERFICIE DUDOSA.—IV FUNCIONARIOS PUBLICOS: 1. INcENIEROS DE CaMINOS,
" CaNALES Y PUERTOS. 2. DERECHOS PASIVOS: ACTUALIZACION DE PENSIONES. 3. DE-
RECHOS PASIVOS: SERVICIOS INTERINOS.—V. JURISDICCION CONTENCIOSO-AD-
MINISTRATIVA: 1. CompuTo DE PLAZO. 2. PLAZO: DiA FESTIVO. 3. SILENCIO AD-
MINISTRATIVO: RESOLUCION DESPUES DEL AN0.—VI.-MERCADOS: BIENES DE SERVI-
c10 pUBLICO.—VII. POLICIA URBANA: 1. CONSTRUCCIONES CERCA DE CARRETERAS,
2. FINCA RUINOSA: INMINENCIA DE LA RUINA. 3. DEMOLICION DE LO CONSTRUIDO
CONTRA ORDENANZAS. 4. PORTALES: viTRINAS EN Los mismos.—VIII.- URBANIS-
MO: PoLicoNos - DE EXPROPIACION.

I. AGUAS PUBLICAS

VERTIDO DE FABRICAS: COMPETENCIA DE LA CoMiSARiA DE Acuas.

La pretensién de nulidad fundada en la supuesta incompetencia de
la Comisaria de Aguas del Sur de Espaiia y de la Direccion General
de Obras Hidraulicas por estar enclavado el vertido de las aguas resi-
duales de la fibrica de la parte actora dentro de la zona maritimo--
terrestre, no puede prosperar; no sélo porque de estos autos no consta
prueba alguna de que este vertido se realice dentro de la zona maritimo-
terrestre, pues s6lo se afirma que el punto de vertido esta préximo a
la desembocadura del rio Guadalhorce, proximidad que no supone ne-
cesariamente que esté dentro de esa zona, sino también porque conforme
al articulo 248 de la Ley de Aguas y 1.° del Reglamento de Policia
de aguas y sus cauces, de 14 de noviembre de 1958, los organismos
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dependientes del Ministerio de Obras Pablicas pueden y deben inter-
venir en la autorizacién, reconocimiento y policia de los aprovechamien-
tos a que la Ley se refiere, intervencién de estos érganos que resulta
preceptiva segin dispone la Orden de 31 de julio de 1959, por todo
lo cual es-preciso convenir en que tal alegacién carece de fundamento
atendible, ‘en el aspecto que se pretende, por cuya razén debe ser des-
‘estimada. (Sentencia de 26 de septiembre de 1969, Ar. 4.044).

I. CONTRATACION

1. INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS.

" A tenor de la regla general del parrafo primero del articulo 1.281
del Cédigo civil, resulta que, cuando sean claros los términos de un
contrato o disposicién legal, segiin la naturaleza de lo sometido a in- -
terpretacién, se estara al sentido literal de sus preceptos, deduciéndose

a través de ellos la intencién que motivé su dictado, sin necesidad de
acudlr a otros procedimientos como los resefiados en los articulos si-
guientes de ese Codigo; ahora bien, de no inferirse que el pacto con-
tractual o el texto dispositivo retina esas condiciones de no ofrecer duda
su 51gmf1cac1on y-mandato, entonces la.interpretacién se ha de extender
a averiguar cuil es la naturaleza y fin de lo convenido o de la norma
obllgatorla, y aun’en este caso se tendra en cuenta para adquirir y
precisar con garantia de acierto el espiritu que informa una convencién
contractual o un ecuerpo legal determinado, deducir ]la voluntad per-
segiida por los contratantes o por el legislador no de una- estlpulamon
‘o de un precepto o articulo aisladamente considerado, sino del conjunto
de los que integran aquéllos, es decir, de la totalidad de lo que compone
el pacto o disposicién o acuérdos que en ello se contienen, conjugando
lo ultimo, de estarse en ese supuesto, con otras preceptivas que afecten
a’la propia materia o tengan su origen en un mismo principio sustantivo
y de orden. (Sentencia dt 26 de abnl de 1969, Ar. 2.067).

2. PLIEGO DE CONDICIONES: VIOLACI(')N DE SUS CLAUSULAS.

'Dentro del grupo de normas que regulan la ad]udlcacmn de bienes
por el sistema de subasta, ng todos los preceptos ni' condiciones del
Pliego tienen el mismo rango, ni su falta, por tanto, determina los mis-
mos efectos sino que depende de su entidad y de la naturaleza de la
disposicién o condicién incumplida, pues, establecidas estas formali-
dades preparatorias de la contratacién municipal en tutela y garantia
de los intereses generales cuya gestién corresponde a los Ayuntamlentos,
la nulidad s6lo se produce cuando se violan las normas que contienen
las reglas esenciales para la consecucién del fin de la contratacién por
subasta, que para la Corporacién es conseguir el mejor postor y para

_'los concurrentes que no se burlen los derechos de los terceros concu-
rrentes a la misma quebrantando o incumpliendo, por cualquier medio,
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alguno de los dos principios fundamentales establecidos en el articu-
lo 18 del citado Reglamento de Contratacmn, a saber: a) Publicidad
de la licitacién; y b) Secreto de las proposiciones.

Y en mérito de lo expuesto es preciso distinguir que dentro-de las
condiciones establecidas en las Bases publicadas para regir la_enaje-
nacién en publica subasta de los ocho solares a que se refiere el expe-
diente administrativo instruido por el Ayuntamiento de El Ferrol del

- Caudillo, objeto de este proceso, no todas tienen el mismo rango ni
determinan los mismos efectos, pues, mientras unas son de caracter
necesario, consustanciales al tramite y esenciales para la validez de la
subasta, otras no tienen este alcance, por ser de naturaleza subalterna
0 accesoria, por lo que su incumplimiento no influye ni debe determi-
nar la anulacién de las actuaciones o expediente de la subasta, ni afectan

a la licitud o legalidad intrinseca de los acuerdos de adjudicacién por
no tener el alcance de incumplimiento o infraccién de los articulos 308

-de la Ley de Régimen local y 14 y 34 del Reglamento de Contratacién,
siempre que, a pesar de ellas, se respetase la regla basica y fundamental
de la subasta que es la ad;udlcacmn al mejor postor, asi como los dos
principios establecidos para regir esta clase o forma de contratacién
administrativa sefialados en el articulo 18 del citado Reg]aménto es
decir, publicidad de la licitacién y secreto de las proposmlones (Sen-
tencla de 22 de abril de 1966, Ar. 2.157).

1II. EXPROPIACION FOR‘ZOSA‘

1 CONCESIONES MINERAS,

Si blen la Ley de Expropiacién forzosa ampara con gran amplitud en
su articulo primero a los titulares de dominio, derechos o intereses
que de cualquier forma se vean privados por causa de utilidad publica
o interés social, llegando incluso a establecer la obligacién de indemni-
zar al ocupante y precarista para que no quede sin justa indemnizacioén
ningin derecho o interés de contenido econdémico que sea expropiado,
de acuerdo con este principio fundamental carece de consistencia juridi-
cala pretensmn de la sociedad beneficiaria al afirmar que los derechos
de concesién minera, cuyo justiprecio no discute, carecen de valor eco-
némico puesto que, en aplicacién de aquel principio indemnizatorio y
del hecho cierto y reconocido de ser el expropiado titular de una con-
cesién minera, es incuestionable aue su derecho a la indemnizacién debe

_producirse por la privacién de 12 pertenencias que formaban parte de
las 101 a que alcanzaba su titularidad administrativa sobre la indicada
mina «Purita», porque su derecho de concesién para extraer antimonio
de esas pertenencias que fueron inundadas por las aguas del embalse
‘de Peiiarrubia no habian caducado, teniendo, por tanto, un valor real
cuyo contenido econémico no puede dejarse de justipreciar. (Sentencia

de 16 de abril de 1969 Ar. 1.992).
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2. JUSTIPRECIO: INTERESES.

Conforme reiteradamente ha declarado la jurisprudencia de esta
Sala, entre otras sentencias en las de 27 de noviembre de 1967 (Aran-
zadi 5.128), 6 de abril de 1968 (Ar. 2.086) y 2 de abril de 1969 (Aran-
zadi 1.893), recaidas en recursos referentes a- justiprecios de fincas
comprendidas en el mismo Poligono de San Antonio, de Cuenca, los
intereses de que se trata son debidos por ministerio de la Ley como
obligacién accesoria de la principal del justiprecio y de su pago, en la
cual va implicita cuando concurren los requisitos sefialados, desde que
transcurren seis meses de la iniciacién del expediente expropiatorio y
hasta que recaiga la resolucién administrativa definitiva o a partir de
los seis meses posteriores a ésta y hasta que se verifique el pago del jus-
tiprecio, de conformidad.con lo establecido en los articulos 56 y 57 de
la Ley de Expropiacién forzosa y 71 y 73 de su Reglamento. (Sentencia
de 19 - de abril de 1969, Ar. 2.121). .

3. LocAL DE NEGOCIOS: CONCEPTOS lN'DEMNIZABLES.

Se impugna la valoraclon establecida por el Jurado de la indemni-
- zacién que el Ayuntamlento de Barcelona debe satisfacer a la titular
de un local de negocio, bar, emplazado en la casa nimero 57 de la calle
Conde del Asalto, donde la recurrente tiene su domicilio habitacién,
indemnizacién que reconocen los articulos 44 de la_Ley y Reglamento
de Expropiacién forzosa, articulo 151 de la Ley de Régimen local y
116 del Reg]amento de Bienes de Entidades locales, a cargo de la Ad-
ministracién, cuando ésta lleva a cabo la expropiacién, aplicandose para
determinar aquélla la legislacién de arrendamientos (hoy articulo 73,
3, del Texto refundido de la Ley de Arrendamientos urbanos de 24 de
diciembre de 1964, idéntico al de igual nimero de la anterior de 31 de
_abril de 1956 vigente en la fecha de iniciacién del expediente que fue
la de 14 de abril de 1964), norma que previene se tenga en cuenta a
tal efecto el precio medio de traspaso de localés destinados al mismo
negocw del arrendatario, sitos en la zona comercial en que se hallare,
asi como la existencia o inexistencia en la expresada zona de locales des-.
alquilados y adecuados a aquél, ademas.de otras circunstancias que pue-
dan influir en la valoracién, lo que ha sido completado por la juris-
prudencia para aquellos casos en que no se acredite haber satisfecho
traspaso o no conste de modo fidedigno dicho precio medio de traspaso,
estableciendo los principios sobre los que ha de descansar tal valoracién
¥ que no son otros que: 1.2 Compensar al expropiado de la diferencia
que implique el nuevo alquiler a satisfacer, respecto del que viene pa-
_ gando; 2.2 De los gastos por desmontaje de la instalacién, los de traslado
y adecuacién al nuevo local y apertura de éste; 3.2-De los que origina
la pérdida de clientela hasta la' recuperacién de la equivalente; 5.2 De
los de paralizacién del negocio; 6.2 Suplementos al personal asalariado -
por distancia. Sentencias del Tribunal Supremo de 22 de junio de 1955

o
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(Aranzadi 2.265), 17 de abril de 1956 (Ar. 1.855), 12 y 26 de abril
de 1957 (Ar. 1.121 y 1.465), 29 de septiembre de 1958 (Ar. 2.882), 15 de
marzo, 22 de abril y 3 de diciembre de 1960 (Ar. 868, 1.808 y 4.195),
16 de enero, 16 y 19 de junio de 1961 (Ar. 126, 2.611 'y 2.616), 5 de
febrero, 12 de marzo y 9 de junio de 1962 (Ar. 500, 1.080 y 2.691), 1 y
27 de febrero y 21 de diciembre de 1965 (Ar. 696, 1.182 y '6.091), 30 de
septiembre de 1966 (Ar. 4.360) y 24 de abril, 6 de junio y 1 de julio
de 1967 (Ar. 3:255 y 2.930). (Sentenc_la de 19 de abril de 1969, Ar. 2.125).

‘4. LocaL DE NECOCIOS' TRASPASOI

Conforme alo dlspuesto en el articulo 44 de la Ley de Expropiacién
forzosa, segin ha declarado una numerosa jurisprudencia, la indemni-
zacién por traspaso sélo es debida cuando exista un arrendatario, pero
no en el supuesto de que el negocio o industria pertenezca al propieta-

" rio del inmueble. En este-supuesto s6lo se indemnizaran los perjuicios
.debidos al traslado, tal como ha hecho la Administracién con respecto
a la industria de don Rogeho S. (Sentencia de 12 de abnl de 1969, Aran-
zadi 1.988).

No. aparece ]ustlflcado que el acuerdo contradlga el ordenamiento
juridico existente en la materia ya que siendo propietaria de] inmueble
la titular de la industria no puede reconocérsele el derecho de traspaso
que regula la Ley de Arrendamientos urbanos y al que alude la Ley

"de Expropiacién forzosa, ya no ocupaba dofia Lucila R. G. con su
taberna el inmueble expropiado a titulo de arrendatario, sino por su
caracter de propletana, cuyo derecho le facultaba para ello y absorbia
‘cualquier otro mas limitado y parcial como es el de arrendamiento y
. en consecuencia procede confirmar el acuerdo del Jurado de referencia
y revocar la sentencia apelada que al reconocerle el derecho de traspaso
y por ello aumentar la valoracién del acuerdo, que por lo indicado, no
ha incidido en error o cualquier otra infraccién del ordenamiento juri-
dico, como se ha pretendido por la parte demandante-apelante sin fun-
damento ni ]ustlflcacmn suflclente (Sentencia de 15-de abril de 1969,

Aranzadl 1.991).

5. Pozos: CAUDAL INDEMNIZABLE.

- ConsIDERANDO: Que la Administracién se limita con respecto a los
pozos existentes en la finca de Barcelonesa de Colas y Abonos a valorar
el concepto de reconstrucciones fijas para el suministro de aguas, que
justiprecia en la cantidad de 60.000 pesetas sin hacer tasacién alguna
de los caudales de aguas que aquéllos contienen y que son un factor in-
demnizable por’ constituir un bien patrimonial legitimo con indepen:
dencia de que estuviesen inscritos en los Registros de la Propiedad y
de Minas, puesto que lo que no es legitimo suponer es que los caudales
-de aguas se pusiesen en los pozos con posterioridad a la fecha de inicia-
cién del expediente de expropiacién. Son, pues, esos caudales un bien
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real reconocido por el Cédigo civil, y por la Ley de Aguas, y la indem-
nizacién resulta obligada para que se cumplan las finalidades legales y
éticas inherentes a la institucién de la expropiacién forzosa. (Sentencia
de 26 de septiembre de 1969, Ar. 4.006).

6. REQUISITOS PARA VALORAR SEGUN EL ARTiCULO 43,

. En la presente apelacion, el contenido del acto administrativo del
Jurado provincial de Expropiacién de Alicante, modificado en la sen-
tencia recurrida, debe ser examinado con el acertado criterio que la
Ley de Expropiacién forzosa, de 16 de diciembre de 1954, mantiene
en su articulo 43 para obtener el resultado que en su exposicién de
motivos estima como fundamental de que sea fijado el valor real de
los bienes y derechos objeto de la expropiacién, cuando del empleo
de los medios taxativamente sefialados no se deduzea la posibilidad
de lograrlo, y por ello, en el caso que se enjuicia debe estimarse que
tanto el Jurado provincial de Alicante como la Sala sentenciadora han
utilizado dentro de las normas del ordenamiento juridico de la expro-
piacién forzosa el aludido articulo y que no puede estimarse impro-
cedente que al realizarse en ella la estimacién del bien expropiado,
por medio de la sentencia impugnada, decida una moderada elevacién,
por lo que es improcedente acoger la apelacién deducida en cuanto
a tal extremo. (Sentencia de 21 de abril de 1969, Ar. 2.160).

7. SUPERFICIE DUDOSA.

El segundo extremo del pleito que se aborda en el segundo con-
siderando de la sentencia apelada se refiere a una pequefia discrepan-
cia en la medicién de la superficie del terreno, que por ser muy pe-
quefia (unos cinco metros) la existente entre la asignada por la Ad-
ministracién y por el perito del recurrente, entendié el Jurado que
podia tratarse de un disculpable error en cualquiera de las partes
y al no haberse practicado prueba, sefialé6 como medida la media arit-
mética, es decir, el término medio de ambas pretensiones; mas la
Sala de la Audiencia, velando por los posibles intereses del propieta-
rio recurrente, modificé este extremo reservando a dicho propietario
el derecho a que, en tramite de ejecucion del acuerdo, se proceda,
si lo solicita, a 1a medicién del terreno con intervencion de las partes,
cuyo resultado servird para determinar el total justiprecio, estindose
en otro caso a la superficie sefialada por el Jurado, solucién perfec-
tamente correcta y encaminada a una mis exacta justicia en la reso-
lucién. (Sentencia de 10 de julio de 1969, Ar. 3.869).

IV. FUNCIONARIOS PUBLICOS

1L INCENIEROS pE Caminos, CANALES Y PUERTOS.

El Abogado del Estado adujo el motivo de inadmisién establecido
en el apartado b) del articulo 82 de la Ley Jurisdiccional, en rela-
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cién con el 28 de la misma, basindose aquél en que el Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos no estaba legitimado para
interponer el presente recurso contencioso-administrativo, enderezado
a la anulacién de la Orden del Ministerio de la Gobernacién de 17 de
octubre de 1963 que aprobé la Instruccién niamero 2 (percepclones
especiales) en aplicacién de la Ley 108/1963, de 20 de julio, y, singu-
larmente los puntos 8-2 y 8-5 de aquélla, referidos exclusivamente
a los honorarios devengados por funcionarios técnicos de la Adml—
nistracién local. '
Y ya esta Sala, en sus sentencias de 13 de octubre de 1964 (Aran-
zadi 4.411) y 11 de febrero de 1967 (Ar. 1.314), senté. el criterio
segin el cual los intereses que los Colegios profesionales representan
son los de sus asociados en el ejercicio libre dé la profesiéon, pero
no los atinentes a los servicios prestados por aquéllos a los organismos
oficiales con el caricter de funcionarios de los mismos; orientacion
jurisprudencial de aplicacién al presente caso, mixime cuando el Re-
7lamento de 21 de mayo de 1959, en su articulo 55, preceptua que
los servicios prestados por los (Ingenieros de Caminos) funcionarios
publlcos., en el ejercicio de sus cargos, «serin regulados sin la inter-
vencién del Colegio» por lo que a sus honorarios atafie. (Sentencia

de 19 de abril de 1969, Ar. 2.124).

2. DERECHOS PASIVOS: AGCTUALIZACION DE PENSIONES,

La Ley 108/1963, de 20 de julio, sobre emolumentos de funciona-
rios de Administracién local, destac6 en su predmbulo, como meta
orientadora, la necesidad de unificar, inspirdndose en principios de
justicia social, la actual diversidad de sistemas de percepcién de deven-
gos por tres razones fundamentales: la primera, procurar reducir las
desigualdades existentes que sélo se apoyan en el hecho de una mayor
o menor prosperidad de la respectiva Hacienda local; la segunda,
simplificar los métodos y procedimientos de un buen régimen de ad-
ministracién; y la tercera, conseguir, hasta donde sea posible, la in-
tegracion del Estatuto de la funcién publica- en las distintas esferas
de su actividad y, si a través de las puntualizaciones legales que se
acaban de anotar, el designio ha’sido, cual ocurre en la actualizacién,
suprimir las diferencias entre funcionarios de idéntica categoria y
clase e iguales afios de servicios y condiciones personales, no puede
prevalecer el punto de vista que propugna el recurrente: porque de
admitirse el porcentaje que se aplicé en la determinacién de su pri-
mitivo haber pasivo—86 por 100 del regulador de entonces, incre-
mentado en el 15 por 100, a tenor del Decreto de 30 de noviembre
de 1956—y rechazarse el que correctamente se ha utilizado—80 por
100—supondria, al operar sobre un sueldo mas elevado, el quebran-
tamiento de la equiparaciéon econémica que se persigue y a la que se
ha aludido, con un beneficio desproporcionado al pertinente, que en
este caso es el de pasar a percibir, computindose las pagas extraor-
dmanas, una pensién de 3.758 pesetas mensuales en lugar de 2.392,36
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pesetas que antes cobraba, conclusiéon que también rechaza el parecer
dimanante de las previsiones del Montepio a que perteneci6 el actor,
toda vez que aquél, como los demas que existian en el dmbito de la
Administracién local, fueron sometidos a las medidas que adoptaron
las disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley 11/1960,
de 12 de mayo. (Sentencia de 30 de septiembre de 1969, Ar. 4.009).

3. DERECHOS PASIVOS: SERVICIOS INTERINOS.

El problema debatido en el presente proceso ha sido ya reitera-
damente planteado ante este Tribunal, que en sus mas recientes deci-
siones y de manera constante, entre ellas en las sentencias citadas en
los vistos, se ha pronunciado en cl sentido de que el apartado 4.° de
la disposicién transitoria 2. de los Estatutos de la Mutualidad Nacio-
nal de Previsién de la Administracién Local, establece una diferen-
cia entre' los asegurados obligatorios a los que reconoce de manera
excepclonal como periodo de cotizacién y afiliacién activa el tiempo
de servicios computables prestados a la Administracién local, y los
asegurados voluntarios, cuyos beneficios quedan limitados al -tiempo
‘de servicios prestados en propiedad, por lo que don Luis B. J., que
ingreso al servicio del Ayuntamiento de Sallent en 8 de abril de 1941
como interino y que concurrié a concurso restringido convocado a te-
nor de la disposicién transitoria 2.* del Reglamento de Funcionarios
de la Administracién -local de 30 de mayo de 1952, consolidando en-
virtud del mismo su plaza en propiedad, y que por tanto forma en
el grupo de los asegurados obligatorios, aparece con derecho, como le
reconoce la resolucién del Ministerio de la Gobernaciéon de 29 de
enero de 1968 recurrido por la Mutualidad, al cémputo a efectos de
sefialamiento de su actualizacién de pensién de todo el tiempo de
servicios a la Administracién local, tanto interino como en propiedad
y ello no en virtud de una relacmn particular y concesién graciable
del Ayuntamiento de Sallent, sino en virtud de normas legales con-
tenidas expresamente en los propios Estatutos de la Mutualidad. (Sen-
tencia de 9 de junio de-1969, Ar. 3.846).

V. i URISDI-CCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. Cémeuto DE PLAZO. -

Por un lado, la Ley de la Jurisdiccién, en su articule 58, exige que
estos recursos queden presentados dentro del plazo de los dos meses,
a partir de la notificacién expresa del acto administrativo recurrible;.
y. por otro, la doctrina de esta Sala, ya tan repetida y constante que
relevaria de entrar en citacién de fechas de sentencias conteniéndola,
bastando con la bien significativa de 25 de febrero de 1963, viene
declarando que el cémputo de los meses ha de entenderse en el sen-
tido de atribuir a cada uno treinta dias, de conformidad con lo pre-
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ceptuado en el articulo 7.° del Cédigo civil. (Sentencia de 24 de sep-
tiembre de 1969, Ar. 4.043).

2. PrAzo: piA FESTIvO.

Apareciendo que el escrito de interposicién lleva el cajetin de la
Secretaria de Gobierno de este Tribunal con fecha 19 de febrero de
1968 y la notificacién expresa del acuerdo del Tribunal Econémico-
Administrativo Central la de 20 de diciembre de 1967, segin aparece
en el acuse de recibo que figura en el expediente administrativo por
el que se llevd a efecto la citada notificacién, es claro que desde
ella hasta la formulacién del recurso han pasado o transcurrido sesen-
ta y un dias que excederian a los dos. meses establecidos en el articu-
lo 58 de la Ley de 27 de diciembre de 1956, si no se diese la circuns-
tancia de ser el 18 de febrero del citado afio 1968, dia en que se
cumple el dltimo de los dos meses, domingo y—por tanto—festivo,
con lo que hay que entender prorrovado este plazo al siguiente habil,
que es precisamente cuando se presenté y obliga a rechazar esta se-
gunda causa de inadmisibilidad y resolver el fondo del recurso como
es procedente. (Sentencia de 29 de septiembre de 1969, Ar. 4.050).

3. SILENCIO ADMINISTRATIVO: RESOLUCION DESPUES DEL ARO.

Segiin tiene declarado la jurisprudencia de esta Sala en nume-
rosas sentencias, entre otras las de 28 de enero, 16 de mayo y 29 de.
" septiembre de 1966 (Ar. 651, 2.907 y 4.292), la Ley Jurisdiccional ins-
tituye un régimen de silencio administrativo mediante el cual, trans-
currido cierto plazo, puede presumirse por el interesado la existencia
de un acto que le permita el acceso a la jurisdiceién contencioso-
administrativa, lo cual se considera, segin expresa el preambulo de la
Ley, como una facultad y no como una obligacién <y que si bien el
articulo 54 de la aludida Ley establece que transcurrido un mes desde
la interposicién del recurso de reposicién sin que se notificare su
resolucién se entenderi desestimado y quedard expedita la via juris-
diccional, ello no tiene otro alcance que el de constituir una ficcién
legal en beneficio de los. administrados a fin de que ante la tardanza
de la Administracién en resolver, pueda obtener el examen de sus
supuestos derechos en via jurisdiccional, pero no cabe estimarla como
impedimento para que una vez vencido el plazo de un afio que para
entablar en tal caso la accién contenciosa que determina el niimero 2
del articulo 58 haya de entenderse caducado aguél para ejercitarla
y adquiera absoluta firmeza la resolucién recurridas, doctrina procla-
mada con mayor claridad a la vista de la reforma introducida por
la Ley 164/1963, de 2 de diciembre, en el articulo 94 de la Ley de
Procedimiento admmlstratlvo, por lo que la resolucién expresa del
recurso de reposicion recaida después del afio de ser entablado aquél
podra ser recurrida como lo fue en el presente caso dentro del plazo
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de dos meses que sefiala el nimero 1 del articulo 58, contados desde
la notificacién del acuerdo resolutorio. de la reposicién. (Sentencia

de 19 de abril de 1969, Ar. 2.121).

VI.. MERCADOS

BIiENES DE SERVICIO PUBLICO.

La concesién administrativa sobre uso privativo de »ienes de do-
minio piblico y en este caso no de bienes de uso piiblico, sino de
bienes de servicio publico—articulos 183 y 185 de la Ley de Régimen
local y articulo 2.° y 4.%, 1, a), del Reglamento de Bienes de las En-
tidades locales—como lo es un puesto de un mercado 1nunicipal, no
se rige, ni a efectos de su concesiéon ni de la transmisién de éste a un
tercero, por normas de Derecho civil, sino por las de Derecho admi-
nistrativo contenidas en el expresado Reglamento dc Bienes, y en.
su caso en el de Servicios de las Corporaciones locales, y por las
desarrolladas en las Ordenanzas municipales cuando éstas no se opon-
gan a preceptos de superior jerarquia como son aquellos Reglamentos,
y se concretan a regular materias de la competencia municipal (ar-
ticulos 101 y 108 de la Ley de Régimen local) como ciextamente lo
son los mercados, a ténor del invocado articulo 101, d), de la expre-
sada Ley; pues como es légico y lo establecié la sentencia de la Sala
Cuarta del Tribunal Supremo de 13 de diciembre de 1958, de mediar
antinomia entre unas y otras, la norma administrativa sera de aplica-
cién cuando se trate de relaciones juridicas de esta naturaleza de
modo que el tépico juridico civil no sirve en el dmbito administra-
tivo mas que en cuanto se conforma con la regulacién de este orden.
(Sentencia de 17 de junio de 1969, Ar. 3.875).

VII. POLICIA URBANA

1. CONSTRUCCIONES CERCA DE CARRETERAS.

La cuestién que se debate se reduce simplemente a determinar la
distancia a la que se pueda construir en el ya sefialado terreno del
actor, adyacente a la carretera N-620, comprendido fuera del casco. ur-
bano de Ciudad Rodrigo, ya que el limite del casco corresponde al
punto kilométrico 321,200 de dicha carretera, segiin certificacién dél
Aparejador municipal, y el terreno del actor esta comprendido entre
los puntos kilométricos 321,525 al 321,900, por lo que esta fuera del
casco, y s6lo en parte comprendide en los 500 metros siguientes al
“limite del mismo, por lo que partiendo de esta base y toda vez que
la policia de conservacién de carreteras para los fines que en relacién
a todas las carreteras nacionales esti encomendada al Ministerio de
Obras Publicas, es incuestionable que una aplicaciéon correcta de
los textos legales vigentes que se citan en los vistos de la presente,

I
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permite hacer la afirmacién de que, sin perjuicio de la competen-
cia municipal para ejercer su potestad en defensa de los intereses
locales que le estin encomendados, el Ministerio de Obras Publi.
cas la tiene propia para ejercer la llamada policia de conservacién
y cumplir los fines especificos y concretos que las leyes le otorgan
sobre dichas carreteras, en cuya ordenacién hay que distinguir la zona
propiamente de domlmo publico, de 1a llamada zona de servidumbre
que determina el articulo 38 del Reglamento de Policia y Conserva-
cién. de Carreteras de 29 de octubre de 1920, que fue ampliada a cin-
cuenta metros por el articulo 18-de la Ley de 7 de abril de 1952,
por la que las fincas privadas contiguas a la carretera estan sometidas
a la servidumbre de non edificandi, en favor de las carreteras, de
suerte que al interpretar los preceptos relativos a dichas zonas hay
que tener presente que aunque territorialmente estin adscritos a un
determinado Municipio, estin sometidas, por ser las carreteras bienes
demaniales, a un régimen juridico especial y distinto del que regula
--la propiedad privada, por predominar en ellas, por sus fines y natu-
raleza, un marcado interés general, por el que el Estado se reserva,
con relacién a ciertos aspectos de las mismas, unas especificas compe-
tencias y facultades que deben prevalecer sobre las genéricas atribui-
das a las Corporaciones locales, de ahi que el articulo 40 del Regla-
mento de 29 de.octubre de 1920 disponga que los Alcaldes remitan
las peticiones de licencias de obras al Servicio de Carreteras para que
senale la distancia'y alineacién a la que la obra proyectada haya de
sujetarse con las demas condiciones facultativas que deban observarse
a fin de que no cause perjuicio a la via publica, ni a sus paseos,
cunetas y arbolado, cuyo informe del Servicio de Carreteras es
vinculante para el Alcalde, el cual concedera la licencia solicitada
{(sin perjuicio de su competencia para denegarla o condicionarla en
_defensa de los intereses locales) con sujecién a la alineacién y demas
condiciones sefialadas por el Servicio de Obras Puablicas en la forma
que se detalla en los articulos 40 y siguientes del citado Reglamento.

ConsipEraNDO: Que la Ley de 7 de abril de 1952 al dictar normas
sobre obras en las carreteras del Estado en las proximidades de las
poblaciones, establece una ordenacién de todas las carreteras, dispo- |
niendo que las Jefaturas del Servicio se encarguen de desarrollar con
arreglo a dichas normas los correspondientes Planes de ordenacién

" de las citadas carreteras, por lo que la tnica legislacién aplicable sobre
esta materia esta constltulda por la citada Ley y los preceptos legales
del Reglamento de 29 de octubre de 1920 que no se opongan a la
misma, no siendo de tener en cuenta para las carreteras nacionales
las normas contenidas en los articulos 59 y 60 de la Ley del Suelo
que sélo fueron dictadas para los efectos de dicha Ley, es decir, para
los Planes de urbanismo y con caracter subsidiario, o sea, en las po-.
blaciones en donde no existiere un Plan o en lo que no estuviere
previsto en el Plan de ordenacién, pero como en las normas de Orde-
nacién de las Carreteras esta expresamente previsto en su articulo 3.°
que la seccién transversal completa y minima de las carreteras na-
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cionales tenga 31 metros, sin distinguir que se trate de carreteras ya
existentes en la fecha de su promulgacién o de nuevo trazado, sino
que, en todo caso, sera de aplicacién respecto a las nuevas construc-
ciones que desde aquella fecha se levanten en los terrenos adyacentes
a sus margenes, o sea de 15,50 metros del eje de la carretera por cada
lado, pero teniendo tal distancia el caracter de minima, por expresar-
lo asi dicho precepto, admitiendo, en consecuencia, la posibilidad de
adoptar mayores secciones o avenidas o ampliaciones cuando se jus-
tificase debidamente, como asi lo expresa el dltimo pérrafo del ar-
ticulo 3.° de la citada Ley.

CoNSIDERANDO: Que estando acreditado en el expediente por los
informes técnicos de los distintos organismos del Servicio que figu-
ran incorporados al mismo, que los motivos que se han tenido en
cuenta, tanto por la Jefatura Provincial de Carreteras como por la
Direccién General para fijar en 23.50 metros del eje de la carrete-
ra N-620 la distancia para que se autorice la licencia de obras solici-
tada por el recurrente por la importancia que tiene dicha carretera,
por formar parte del itinerario internacional E-3,.Lisboa-Paris-Esto-
colmo, y estar también incluida en la.Red Azul, asi como para garan-
tizar la plena visibilidad -existente desde el lugar de emplazamiento
en el que se quieren levantar las nuevas construcciones, situado en
las proximidades de Ciudad Rodrigo, asi como la mayor seguridad
en la circulacién de automéviles a velocidad, es forzoso concluir re-
conociendo que la Administracién usé de la facultad discrecional otor-
gada en el parrafo tltimo del articulo 3.° de la Ley de 7 de abril
de 1952, de conformidad a los hechos determinantes de su empleo, por
lo que no es véilido.ni juridico sustituir el criterio objetivo del érgano
encargado del Servicio de Carreteras por el particular e interesado
del recurrente ni por el de la Corporacién municipal que sélo con-
templa los intereses locales. (Sentencia de 2. de octubre de 1969, Aran-
zadi 4.226).

2. FINCA RUINOSA: INMINENCIA DE LA RUINA,

El Decreto del ilustrisimo sefior Alcalde de Valladolid, de 26 de
febrero de 1966, al declarar en estado de ruina la casa niimero 10, en
la calle Matias Sangrador, apreciando una situacién de inminencia
que facultaba para prescmdlr del expediente contradictorio, se apoyo -
en unas circunstancias de hechos concretos—«posibilidad inminente
de un reventén del muroy—que son las que ahora deben ser exami-
nadas en orden a un tnico extremo: si dicha situacién exigia o no
la demolicién de la finca, ya que, como ha entendido esta Sala, no
es suficiente que la finca adolezca de un dafio productor de riesge .
actual—e inminente—para la seguridad piblica, en -cuya virtud pue-
da prescindirse del expediente contradictorio, sino que es menester, -
sobre todo, que ese dafio requiera la demolicién por no poder repa-
rarse mediante medios técnicos normales, o exceder de la mitad del
valor del edificio el coste de la reparacién, o por mediar condiciones .

del planeamiento urbanistico que se opongan a ella de manera categé-
rica. (Sentencia de 21 de abril de 1969 Ar. 1.985).
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3. DEMOLICION DE LO CONSTRUIDO CONTRA ORDENANZAS.

El adquirente de un piso de una edlflcacmn construida contra Or-
denanzas no puede paralizar la accién administrativa que exige la
demolicién de lo construido ilicitamente. (Sentencia de 4 de julio
de 1969, Ar. 3.961). : , ;

4, PORTALES: VITRINAS EN LOS MISMOS.

La Administracién municipal tiene facultad y obligacion de que
los portales de entrada a las casas se mantengan en las debidas condi-
ciones' de paso, pues con independencia de las relaciones entre arren-
dador y arrendatario encaminadas a ocupar comercialmente parte del
portal con vitrina y escaparate, la utilizacion del portal no' sera po-
sible si la Administracién con un titulo legitimo de intervencién puede
limitarla, sin que en esta actuacién administrativa quepa invocar el
derecho que el contrato arrendaticio confiere para interferir una legi-
tima actuacién publica, y a la luz de estas observaciones, es fuerza
convenir que el tema no es ajeno a la Administracién, porque, en un
orden general, la Ley de Régimen local (articulo 101, 2, a), y la Ley
del Suelo (articulo 165) legitiman la actuacién mumclpal en el ambi-
to de la policia urbana y utilizacién de los edificios, y con funda-
mento legal en aquella Ley (articulo 108), el Reglamento de Servicios
(articulo 5.°) enumera como instrumentos de intervencién en la acti-
vidad privada las «Ordenanzas», el sometimiento a previa «licencia»
y las «Ordenes» a las que dentro de aquel dmbito podri acudir la
Administracién para velar por los intereses y convivencia de los veci-
nos; y por eso pudo el Ayuntamiento de Lérida legitimamente—cual
es muy comin a las Ordenanzas municipales—regular en las suyas
el uso de los portales de entrada a las casas y limitar el destino co-
mercial e industrial de los _que—vestibulo o portal~—su'ven, ademas
de entrada a las distintas piezas del edificio, a un privativo uso del
arrendatario de la planta baja comercial. (Sentencia de 23 de junio

de 1969, Ar. 3.912).

VIII. URBANISMO

PoLicoNOS DE EXPROPIACION.

A Otras alegaciones con mayor rigor técnico legal se oponen por los
recurrentes, cuales son, entre otras: la infraccién de los articulos 121
~y 104 de la Ley del Suelo; respecto del primero de éstos, cabe adver-
tir, en efecto, que para estimar legitimada la inclusién de las parcelas
y edificios de los recurrentes en el poligono de expropiacién no basta
" que las expresadas parcelas estén afectadas por el v1gente Plan de
Ordenacién de Burgos; tal afectacién evidentemente sera necesaria,
pero ello no quiere decir que sea suficiente, pues si el sector a que
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se contrae el poligono, en todo o en parte de éste esta urbanizado
de acuerdo con las previsiones del Plan general, carece de todo fun-
damento una ulterior ordenacion urbanistica; ésta sdlo tendria justi-
ficacién si la ordenacién existente de hecho, en un momento dado,
quedase fuera de ordenacién como consecuencia de un nuevo pla-
neamiento, lo que haria preciso una modificacién formal del Plan
general; pero lo que no es admisible, que a través de la delimitacion
de un poligono se realice nueva ordenacién urbanistica por el sistema

~de exproplacmm sobre la ya ejecutada con arreglo al Plan general,
expropiacién que careceria de causa o motivo legal, que no puede
ser otro, con arreglo al articulo 121, que el emprender o reservar la
urbanizacién, la cual en el caso del presente recurso en el sector a que
se refiere de la calle de la Victoria, ya esta realizada; y no puede
alegarse que el niamero 3 del expresado articulo somete al régimen
de expropiaciéon los edificios existentes en el poligono, pues si la
efectividad de aquel régimen ha de quedar supeditada a la delimita-
cion ‘del poligono y éste debe delimitarse excluyendo el sector urba-
nizado, siempre resultara que las edificaciones de este sector no estin
sujetas a la preceptiva del expresado parrafo 3 del articulo 121. (Sen-
tencia de 30 de abril de 1969, Ar. 2.154).

Nemesio Robricuez Moro.
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