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I. INTRODUCCION

Un buen amigo ha hecho llegar a mis manos un libro, que acaba
de publicarse con el titulo Campo, urbe y espacio del ocio (Coleccion
«Siglo xx1», de Espaifia Editores, S. A., Madrid, 1971), del que es autor
Mario GaviriA, quien ha ordenado en él, de manera cronolégica, «los
‘trabajos realizados en cuatro afios de intenso quehacer», y aunque apa-
-rentemente «dispersos en su tematica» responden a un «criterio de
:analisis de la progresiva configuracién del territorio», muchas veces
resultantes de «acciones contradictorias».

En el segundo parrafo de su presentacién, que no nos resistimos
-a transeribir integramente, el autor sintetiza: «Analizar el cambio en
Ja configuracién del territorio espafiol es algo facil por lo gigantesco
'y acelerado del proceso que se esta produciendo. En quince afios un
‘pais de labriegos se ha convertido en predominantemente industrial
-y urbano. Del hambre a la sociedad de consumo (Madrid, Cata]una,

‘Pais Vasco, Valencia); de importar trigo a no saber dénde ve en Tos .

«excedentes. En 1972 Espaifia estari entre los diez primeros palse} del
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mundo en produccién de automéviles, barcos y energia eléctrico-nu-
clear. Las grandes ciudades industriales cada vez mas inhabitables y
ricas; la gran meseta y las montafias cada vez mas deshabitadas y pobres.
El sur, oeste y noroeste sin despegar. Los desequilibrios regionales
agravados. Turistas extranjeros hasta 24 millones-afio. Tres millones
de espafioles trabajando en Europa. Decenas de miles de obreros ma-
rroquies y portugueses empiezan a ocupar los puestos que los espa-
fioles no quieren. Crecimiento econdmico y estancamiento social. Cam-
bio tecnolégico acelerado y déficit educacional. Las ciudades, satura-
das, se desparraman en las afueras; los campos se despueblan; las
ciudades nuevas del ocio se planetarizans.

Estas pinceladas reflejan muy graficamente nuestra actual situa-
cién socio-econémica, fruto de un proceso, corto en el tiempo, que, en
forma inexorable, ha de seguir en el futuro inmediato, llevindonos
hacia metas dificiles de prever. Es evidente, sin embargo, que los mo-
vimientos migratorios, la evolucién de la coyuntura industrial y de
gervicios, el moderno concepto de la empresa agraria y la creciente
mecanizaciéon del campo, el fendmeno turistico receptive e interior,
provocan, junto con el cambio de mentalidad, unas profundas trans-
formaciones urbanisticas, que hacen pensar en una nueva ordenacién
del territorio méas acorde con la realidad.

No se nos oculta que tal vez estas lineas fueran mads propias de
una recensién bibliografica; pero la relevante importancia del tema,
la amplitud y visién de conjunto con que se trata y el interés que
tiene en el ambito local nos inclinan a sustituir nuestra habitual cré-
nica estadistica por un ligero comentario que nos permita resaltar las
ideas bdasicas del autor en torno a este tema.

II. LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERIORES Y LA CRECIENTE
URBANIZACION DEL PAIS

En otros trabajos publicados en esta REvISTA nos hemos referido-
repetidamente a los movimientos migratorios interiores que, siendo tra-
dicionales desde el siglo XIX, se han intensificado en el presente y, de-
manera especial, en los tres ultimos decenios, determinando fuertes
corrientes de habitantes que desde el ambito rural, se han dirigide-
hacia las zonas industriales y las grandes urbes.

Gaviria estima que «la urbanizacién creciente del pais se realiza
de forma mas rapida en las grandes aglomeraciones urbanas»; y aun-
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que advierte una disminucién del ritmo hacia 1965, lo considera cir-
cunstancial, esperando una mayor intensidad del fenémeno en los afios
siguientes. :

Al analizar las consecuencias demograficas de los Polos de Promo-
<ién y Desarrollo considera Gaviria que, con esta medida, se pretendid
fijar «la poblacién emigrante potencial, el evitar la excesiva concen-
tracién en Barcelona, Madrid, Vascongadas». Geogrificamente considera
5ptimos, salvo excepciones, los emplazamientos escogidos, si bien opina
que las ciudades elegidas eran demasiado pequefias para «la instala-
<ién sugestiva de grandes empresas internacionales» y que las mismas
regiones que se pretendian promocionar con los Polos «se podian im-
pulsar desde otras concentraciones urbanas mayoress, las que mas ade-
lante llama «Capitales regionales potencialess; admite, sin embargo,
.que los Polos han ejercido una atraccién de la migracién intraprovin-
«cial, aunque no hayan absorbido todo el excedente.

Aludiendo a las Conversaciones sobre Migracién Interior, celebra-
-das en Barcelona en 1965, parece deducir que tanto en dicha reunién
como por parte de algunos especialistas en demografia, planeamiento
regional y urbanismo, se ha dado «poca importancia a la influencia
el turismo en la localizacién de la poblacién y la creacién de éreas
de tracciéon demografica de desarrollo futuro dominantes. Ello se debe,
:acaso, a que se considera al fenémeno turistico como meramente con-
‘yuntural, cuando hoy se admite en toda Europa la caracteristica estruc-
‘tural del turismo receptivo e interior, como de las apuntadas corrien-
‘tes migratorias desde el campo a la ciudad.

Opina Gaviria que ello se fundamenta en la «vuelta a la natura-
Jleza», la «nueva migracién hacia el sols y el «retorno césmico hacia
el agua», la generalizacién de las vacaciones, el incremento de posibi-
‘lidades del transporte aéreo y el desarrollo de los vuelos charter,
-que han determinado las densas rutas turisticas que desde el Norte
y Centro de Europa se dirigen hacia el Mediterraneo, en el que nues-
‘tro pais ocupa un lugar de privilegio. Las zonas turisticas ya clasicas
de la Costa Brava, Costa Dorada, Costa Blanca y del Azahar, de la
Costa del Sol y de Baleares, con sus instalaciones hoteleras y extra-
‘hoteleras—apartamentos y campings—convertira al Mediterrineo espa-
‘fiol «en una ciudad que se extenderd desde Gerona a Huelva», que ya
-determina un saldo migratorio positivo o negativo muy bajo en la
‘mayor parte de las Provincias de dicho litoral.

Las corrientes migratorias, frenadas-en parte por la accién limitada
de los Polos de Promocién y Desarrollo, la evolucién socio-econémica
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de la Nacién y los efectos de los movimientos turisticos han de inten-
sificar los desplazamientos de poblacién desde el centro a la periferia
y acentuar la concentracién de la poblacién en Madrid, en las zonas
industriales de Catalufia y del Pais Vasco, y en las zonas de cultivo
intensivo en regadio de los valles del Ebro y del Guadalquivir y en
el litoral mediterraneo, acabando de configurar, como consecuencia,
una nueva distribucién de la poblacién sobre el territorio y agravan-
do los contrastes econémicos, sociales y urbanisticos entre las distintas.
Regiones.

De ahi que se haya pensado en la unificacién de las maltiples divi-
siones del pais en Regiones, utilizadas a distintos efectos administra-
tivos, configurando una mas acorde con la actual estructura demogra-
fica, socio-econémica y urbanistica de Espafa.

III. LA CONVENIENCIA DE UNA NUEVA DIVISION
REGIONAL BASICA

«La gran mutacién demografica que Espafia estd experimentando
plantea con urgencia una nueva reorganizacién econémica y adminis-
trativa del pais», dice Gaviria, para quien «la dimensién de la Pro-
vincia se ha quedado pequefia. La divisién provincial espaiiola fue
calculada en una época en que los medios de locomocién permitian
escasa y lenta movilidad. La actual divisién, realizada en 1833 por
Javier de Burgos, tomé modelo de la divisién departamental francesas.
Las Provincias se dividieron en Partidos judiciales y las cabeceras de-
éstos se situaron de forma que los habitantes del Partido pudieran
desplazarse a ellas en el dia.

Evidentemente, esta divisién ha resultado til y operativa durante
un siglo; pero después el uso del ferrocarril y del automévil facili-
taron los desplazamientos dentro de cada Provincia. Hoy, en palabras:
de Gaviria, la Provincia se ha quedado pequeiia y sin contenido espe-
cifico, ya que «la poblacién espafiola se esta concentrando en un nu-
mero relativamente reducido de Provincias. El nivel de renta de todas-
ellas es muy desigual, creando desequilibrios insolubles a escala pro-
vincial. La tendencia de concentracién demografica en ciertas Provin--
cias se acelera completamente por la pérdida demografica de otras.
Unas veinte capitales son incapaces de retener la emigracién provincials.

Estos hechos han determinado una cierta inquietud con respecto-
a la posibilidad de una nueva reestructuracién del pais en Regiones,.
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que ha plasmado en distintas propuestas, que resumimos seguidamente,.
tomandolas de la obra que comentamos:

A) El Consejo Econémico Sindical Nacional elaboré un esquema.
de division econémica de Espafia basada en tres parametros: a) El
porcentaje de la poblacién activa sobre la total. b) La densidad de
poblacién. ¢) La renta por habitante. La Regién comprende una agru-
pacién de Provincias segiin las rentas por habitante en torno a una.
Provincia dominante, cuya renta se destaca de las circundantes que
van decreciendo en sus valores en forma gradual. Comprende 13 Re--
giones:

1. Noroeste.—Galicia.

2. Cantéabrica.—Asturias, Santander, Vizcaya y Guipuzcoa.

3. Alto Ebro.—Navarra, Alava y Logroiio.

4. Nordeste..—Gerona, Barcelona y Tarragona.

5. Bajo Ebro.—Aragén y la Provincia de Lérida.

6. Duero.—Ledn y Castilla la Vieja, excepto Santander y Logroiio.
7. Central.—Castilla la Nueva y Albacete.

8. Levante—La Regién valenciana y la Provincia de Murcia.
9. Penibética.—Almeria, Granada y Malaga.

10. Guadalquivir—Las cinco Provincias andaluzas restantes.
11. Extremadura.
12. Baleares.
13. Canarias.

B) La ponencia de «Localizacién geografica de la actitud econé-
mica» del Plan de Desarrollo Econémico y Social configuré una divi-
sién regional bastante parecida a la anterior, salvo las siguientes mo-
dificaciones: la Cantibrica se divide en dos: Asturias y Cantabrico;
en lugar de Nordeste y Bajo Ebro, Catalufia—con Lérida—y Aragém:
—sin aquella Provincia—, y en lugar de Penibética y Guadalquivir,.
otras dos muy parecidas: Andalucia Oriental con Jaén y Andalucia.
Occidental, sin ella.

C) La divisién regional del Instituto Nacional de Industria, ela--
borada por el seiior Gonzalez Paz, difiere de la anterior en cuanto
el Cantabrico comprende: Asturias, Santander, las tres Vascongadas
y Navarra; Levante abarca también a Almeria; y Andalucia constituye
una sola Regién.

D) Los perfiles econémicos de las Regiones espafiolas, fijados para:
el Banco Urquijo por José Luis Sampedro, difieren algo de la antes
expuesta: Asturias se convierte en Region Astur-Leonesa; Levante se:
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limita otra vez a la Regién valenciana y la Provincia de Murcia; y
Andalucia se divide en Guadalquivir y Sur con contenido similar a la
divisién del Consejo Econémico Sindical Nacional.

E) Con la concebida por el equipo del Anuario del Mercado Es-
paitol se inician las divisiones en Regiones mas reducidas en nimero
que las anteriores. Esta comprende tan s6lo ocho Regiones:

1. Noroeste.—Galicia.

2. Norte-Cantabria.—Asturias y Ledn, Santander, las Vascongadas,
Navarra, Logrofio y Burgos.

3. Nordeste.—Zaragoza, Huesca y las cuatro Provincias catalanas.

4. Centro o interior.—El resto de Leén y Castilla la Vieja, Cas-
tilla la Nueva, mds Céaceres y Albacete.

5. Levante.—Con la Regién valenciana, Teruel y Murcia.

6. Bética.—Con Andalucia y la Provincia de Badajoz.

7. Baleares. '

8. Canarias.

F) La divisién regional de Alfonso Garcia Barbancho difiere bas-
tante de la anterior y se asemeja mds a la del Plan Nacional de Ur-
banismo, a la que nos referimos en el apartado siguiente.

Para Barbancho, las Regiones ideales son:

1. Galicia.

2. Cantébrico, con el mismo contenido que la del Consejo Eco-
némico Sindical.

3. Duero, con andilogo contenido a la de Gonzilez Paz.

4. Madrid, la gran novedad, no contemplada en las restantes di-
visiones.

5. Tajo-Guadiana, que abarca: Extremadura y Castilla la Nueva,
con Albacete y sin Madrid.

6. Ebro, que comprende Alava, Logroiio, Navarra y Aragén.

7. Catalufia y Baleares.

8. Levante, con la Regién valenciana y la Provincia de Murcia.

9. Andalucia.

10. Canarias.

G) La divisién regional del Plan Nacional de Urbanismo difiere
de la de Barbancho: tan s6lo en que Alava se inserta en la Regién can-
tabrica y Baleares constituye Region propia.

H) La division regional, a partir de capitales millonarias poten-
ciales, de Gaviria, es como sigue:

1. Galicia, capital La Coruia.
2. Cantébrico, capital Bilbao.
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Ebro, capital Zaragoza.

Catalufia, Barcelona como capital.
Regién central, Madrid como capital.
Levante, capital Valencia.

Costa del Sol, Malaga como capital.

. Guadalquivir, capital Sevilla.

. Baleares.

N o e w

o o

10. Canarias.

Las cuatro primeras Regiones son las mismas que contempla el Plar
Nacional de Urbanismo, al igual que la de Levante; la division de
Andalucia en dos Regiones es similar a la de Sampedro, si bien se
incluye Badajoz en la del Guadalquivir. La idea de la gran Regiom
central es también del Anuario del Mercado Espafiol, abarcando Leén
y ambas Castillas, y Extremadura, a excepcién de Santander, Logrofio
y Badajoz, e incluyendo Albacete.

Sélo diferencias de matiz pueden apreciarse entre las divisiones en
Regiones, que se han resefiado en los apartados anteriores, aunque las
cinco Wltimas atienden en mayor entidad a la base geogrifica, en orderr
a las grandes Regiones naturales de Espaiia, y su estructura econémica.

Como el propio Gaviria reconoce, su division regional se acerca
mucho a la de Banesto y a la del Plan Nacional de Urbanismo. Estima
que no deben ser las caracteristicas geograficas o econémicas las que
delimiten a la Regién, sino que venga ésta determinada por la zona
de influencia de una gran ciudad. «La multiplicidad de funciones de
una gran ciudad crece en relacién con el nimero de habitantes, la
diversidad de la estructura de la produccién y de los servicios y el
grado de desarrollo de las fuerzas productivasy. Indica Gaviria que
«como las grandes aglomeraciones urbanas adquieren el poder genera-
dor de su propia vida urbana, al multiplicar sus funciones, y como
el proceso de urbanizacién progresiva del pais se registra con mayor
intensidad en las grandes ciudades, trato de seleccionar las urbes que
mas posibilidades tienen de alcanzar elevado nimero de habitantes,
elevada renta y alta complejidad funcional, sobre todo en el sector
servicios, de forma que por si mismas se erijan en posible capitales
regionales susceptibles de ser impulsadas administrativamente».
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1V. LA FIJACION DE LAS NUEVAS CAPITALES REGIONALES
Y SUS CONDICIONANTES

Basindose en la poblacién de las capitales y de sus areas metro-
politanas, y en la poblacién de las dreas de mercado de Banesto, con-
sidera Gaviria que son siete las capitales millonarias: Madrid y Bar-
celona, de rango europeo, que pueden rebasar los cinco millones de
habitantes; cinco ciudades de alrededor de un millén de habitantes
en un futuro préximo: Valencia, Sevilla, Bilbao, Zaragoza y Malaga,
y advierte la existencia de dos conjuntos de areas: Alicante-Elche-Car-
tagena, de una parte, y Oviedo-Avilés-Gijén en el Cantibrico, de ex-
traordinaria importancia demografica y socio-econémica, que bien pu-
dieran constituir dos destacadas Regiones en el futuro.

Los condicionantes a que alude Gaviria, que motivan la eleccion
de dichas capitales, son:

a) La posibilidad de funcionamiento de aeropuertos regionales que
posibiliten el transporte aéreo de pasajeros con un cierto nimero de
vuelos diarios, y de mercancias de «poco peso, alto valor y dificil con-
servaciény, cuya intensidad de trafico se acrecentari con el uso de los
grandes aviones, de los vuelos charter e incluso de helicépteros o taxis
aéreos entre ellas, separadas entre si por distancias ficilmente supe-
rables por este medio de transporte.

b) Estas grandes ciudades «ejercen un poder polarizador con res-
pecto a las Regiones» y «sirven de base para una actuacién de desarro-
1lo regional, de equilibrio y de replanteamiento urbanistico nacional».
En cuanto al transporte, se hara posible su intercomunicacion por
aedio de trenes de tipo Talgo y Ter, que son rentables y preferibles
al automévil a largas distancias y originaran una intensa actividad co-
‘mercial, «derivada de la concentracién en sus areas metropolitanas
de una densa poblacién y de actividades industriales y de servicios».

¢) Incluidas las citadas siete grandes ciudades en la Red Azul del
Plan Nacional de Carreteras, estarin en el futuro unidas por una red
de autopistas que las comunique entre si completando el sistema de
transporte, que a su vez favorecer4 al turismo receptivo e interior.

d) Seran estas ciudades centros de planificacién regional con una
fuerte actividad administrativa, docente y cultural, sanitaria y depor-
tiva y sobre todo productiva.

Opina Gaviria que, tarde o temprano, una nueva divisién regional
deberd implantarse, que sustituya a la divisién provincial, que habra
yerdido interés.

REVL-1971, nim. 169. BALLESTER ROS, IGNACIO. IDEAS PARA UNA NUEVA ORDENACION DEL...



REVL-1971, nim. 169. BALLESTER ROS, IGNACIO. IDEAS PARA UNA NUEVA ORDENACION DEL...

ESTADISTICA ' 129

V. LA VIEJA ESTRUCTURACION DEL TERRITORIO Y LA NUEVA
A QUE DEBE TENDERSE

La Espafia agraria ocupa el espacio «condicionada por la proximi-
dad de la residencia rural a los campos circundantes» y asi «la ocupa-
cion del territorio es relativamente homogénea» en sus casi 9.000 Muni-
cipios. La distribucién se basa en: @) La capital de la Nacién. b) La
capital de la Provincia. ¢) la cabeza del Partido judicial y d) El pue-
blo, con unas relaciones rigidas, impuestas por las leyes, que las hacen
escasas, frias y esporadicas.

La Espafia «urbana, industrial y turistica» patrocina un nuevo «tipo
de ocupacién del espacio, influido por los cambios registrados en la
estructura de la poblacién, en la estructura social, en la estructura
de la producciony.

Ya hemos indicado ¢cémo «el despoblamiento de las zonas rurales,
caracterizado por la huida del campo a la periferia, de la meseta al
valle, de la montaiia al llano, de las tierras frias a las calidas, facilita
la concentracién de la poblacién en escasos puntos de la Naciéns,
mientras el resto del pais se va despoblando. Existen, sin embargo,
zonas de la Espafia rural que se mantienen e incluso se desarrollan,
cuales son los regadios intensivos de Valencia y Murcia, del valle del
Ebro y del Segre y en ciertas zonas del Guadalquivir.

La «nueva armadura urbana espafiolas bien puede ser: a) La ca-
pital de la Nacién. b) Las capitales regionales. ¢) Las pequefias capitales
de Provincia y cabeceras de comarca. &) Los pueblos de regadio inten-
sivo. e) Los pueblos turisticos.

Tanto la capital de ]la Nacién como las que hemos dado en Hamar
capitales regionales no forman ciudades compactas, sino que estin con-
figuradas por ireas metropolitanas que se componen en general: ) De
un centro histérico formado por la vieja ciudad. b) Suburbios y ur-
banizaciones que proliferan en forma muy rapida y ¢) Las «éreas de
fin de semana», accesibles en automévil para los residentes en el area.

El concepto de érea metropolitana supera a los conceptos admi-
nistrativos convencionales. Se esta transformando la geografia espafiola
por la acciéon de las Unidades Administrativas de dichas areas, por la
accién de los Planes de Desarrollo generales o parciales, en especial
los aplicados a zonas determinadas, como la Tierra de Campos o el
Campo de Gibraltar, y también por la accién de los Ministerios.

La red arterial y las autopistas de peaje, realizadas o impulsadas
por el Ministerio de Obras Publicas, tienen marcados efectos urbanis-

9

REVL-1971, nim. 169. BALLESTER ROS, IGNACIO. IDEAS PARA UNA NUEVA ORDENACION DEL...

©



REVL-1971, nim. 169. BALLESTER ROS, IGNACIO. IDEAS PARA UNA NUEVA ORDENACION DEL...

180 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

ticos. La red viaria condiciona la ubicacién de las industrias, la cons-
truccion de barrios periféricos o ciudades satélites y hace florecer ur-
banizaciones en un radio de varios kilémetros alrededor del centro de
la gran ciudad. Se ha estimado en 140.000 hectareas la superficie par-
celada o en vias de parcelacién en la periferia de las grandes ciudades.
Los bloques de apartamentos y las urbanizaciones turisticas a lo largo
del litoral transforman la estructura urbana de pequefios Municipios.
Hasta en el pequeiio pueblo, la poblacién, abandonando el viejo casco,
se desplaza hacia la carretera en zona llana que se convierte en una
calle.

La transformacién operada en pocos afios ha sido evidente. «Espa-
fia es cada vez menos un conjunto de capitales de Provincia, Par-
tidos judiciales y pueblos, y cada vez mas una acumulaciéon de areas
metropolitanas, con centro, periferia, areas suburbanas, barrios densos,
lugares de fin de semana y urbanizaciones del ocio», en palabras de
Gaviria,

No por ello se abandonan las zonas de regadio, sino que se acre-
cientan, por medio de Planes de caracter macional, como el trasvase
Tajo-Segura o el proyectado de aguas del Ebro hacia la Provincia de
Castellén.

VI. LAS POSIBILIDADES DE URBANIZACION DEL MEDIO RURAL

El binomio campo-ciudad tiende a resolverse. Frente al concepto
clasico de oposicion entre ambos, se tiende hoy a urbanizar el campo.
De otra parte, «esta en vias de extincién la forma de vida rural y hay
una transformacién formal hacia lo urbano».

Para Gaviria la ciudad es «el lugar donde se concentra el capital,
la informacion, las mercancias», es el «centro de decisién». E1 campo
«ve emigrar capitales hacia inversiones urbanas e industriales, que la
paridad de rentas es inexistente respecto a la ciudad».

Durante los dltimos treinta afios la organizacién del medio rural
ha tenido, segiin Gaviria, dos manifestaciones patentes. De una parte,
la «ruralizacién del desierto», mediante la creacién de nuevos pueblos
de colonizacién y el establecimiento de nuevos regadios; de otra, me-
diante la urbanizacién de cabeceras de comarca. Ambas actividades
s¢ han llevado a cabo en zonas agrarias marginadas, por organismos
piblicos como el Instituto Nacional de Colonizacién y otros.

Paralelamente se ha realizado, fruto de la actividad privada gene-
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ralmente: @) La urbanizacién de nicleos rurales en zonas de antiguos
regadios. b) La urbanizacién de nucleos periféricos de las grandes
ciudades y ¢) La urbanizacién de nucleos rurales en zonas turisticas.

La primera forma de urbanizacién en nucleos rurales se ha gene-
ralizado por medio de las obras de Planes provinciales; pero ha tenido
su mayor relevancia en Municipios del valle del Ebro.

«Las grandes areas metropolitanas estan absorbiendo e integrando
en el tejido urbano nucleos de origen rural en proceso de urbanizacién
aceleraday, como igualmente ha ocurrido en Municipios de origen pes-
quero y agrario en zonas clasicas de turismo receptivo o de veraneo.
Y fenémeno analogo se da en los Municipios turisticos de alta montaiia.

Gaviria llega a fijar unos tipos de Municipios con caracteristicas
propias:

1. De regadio intensivo antiguo en los valles del Duero y Ebro,
Andalucia y Levante.

2. Periféricos a los grandes niicleos urbanos, absorbidos o no.

3. Costeros con predominio turistico, cerca o lejos de grandes ni-
cleos de poblacion.

4. Turisticos de alta montafia.

5. Residenciales de fin de semana, sitos en areas de influencia de
las grandes ciudades. .

6. Grandes, de secano, en futuras cabeceras de comarca.

7. Nuevas ciudades industriales, como Avilés.

8. Nuevas ciudades del ocio, como Benidorm, Salou o Torremolinos.

El proceso de urbanizacién del medio rural va generalmente acom-
paitado, segin Gaviria, «de una diversificacién de la estructura laboral,
con aparicién de industrias, de una movilidad regional de los habitan-
tes, de un crecimiento de la renta por habitante paralelo al de las
ciudadesy.

VII. CONCLUSIONES

Es evidente que en los @ltimos afios se ha producido en nuestra
Patria un proceso acentuado de transformacién en el orden demogra-
fico y socio-econémico, que tiene marcadas repercusiones en orden a las
nuevas formas de asentamiento de la poblacién, y que influye, en forma
decisiva, en las directrices del desarrollo urbanistico.

Actian factores internos que imprimen caracter a los cambios de
estructura de la sociedad y de la economia, y otros factores externos,
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en especial los desplazamientos turisticos de que somos receptores,
cuyo impacto en la transformacién del paisaje, las reconversién pro-
fesional y en el ripido proceso de urbanizacién de muchos pequefios
Municipios de nuestras zonas turisticas cldsicas, es manifiesto.

Los contrastes entre las distintas Provincias en orden a la estruc-
tura econémica y al nivel de renta per capita son muy acusados. La
poblacién y la riqueza se concentran en zonas muy definidas, mientras
que mis de la mitad de las Provincias se empobrecen demogrifica
y econémicamente.

Los limites de los Municipios de las grandes ciudades pierden im-
portancia. Las poblaciones se expanden sin respetarlos. La Provincia
resulta pequeiia para las proyecciones macroeconémicas del dia. Re-
surge el valor de la Regién, como expresién geografico-econémica, como
sustenticulo de la accién de planeamiento y desarrollo; se configura
como una zona provincial o pluriprovincial densamente poblada, de acti-
vidad econémica destacada y elevado nivel de renta, alrededor de la
cual se extienden otras Provincias de niveles gradualmente descenden-
tes a medida que se alejan del nacleo principal, la capital regional.

Junto a esta nueva configuraciéon de las Regiones y las nuevas for-
mas de las aglomeraciones urbanas se sitita la urbanizacién del medio
rural, como fenémenos generalizados sobre la geografia del pais, en
la que exigen una accién directriz y unas decisiones de encauzamiento.

°
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