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El simple planteamiento de la cuestién pudiera parecer a primera
vista sorprendente y carente de interés, pues a casi nadie se le ocurre
poner en duda que tal precio tiene el caricter de tasa, y siendo ésta
una exacciéon de Derecho piiblico la Administracion municipal ejercera
aquellas prerrogativas que como persona publica le estin conferidas
por el legislador al actuar como tal, poniendo en juego aquella potestas
imperii que lleva consigo la ejecutividad de sus actos por los medios
de coercion que la ley sefiala al efecto y las demds consecuencias en
orden a su posible impugnacién en la via economlco-admlnlstratlva

Sin embargo el asunto ofrece indudable interés por cuanto una re-
ciente sentencia del Tribunal Supremo, de 12 de noviembre de 1970
(Aranzadi 4.573), viene a establecer doctrina distinta sobre la base de
una argumentacion que serd luego objeto de glosa. Pero antes de nada
parece conveniente exponer en términos generales la materia y hacer
un estudio que puede servir de base para arribar a la conclusién que
estimamos correcta.

I. LOS CONCEPTOS TRIBUTARIOS EN GENERAL

La Ley General Tributaria de 28 de diciembre de 1963, después de
consignar en el articulo 2.° que la facultad originaria de establecer tri-
butos es exclusiva del Estado, y de consignar en el articulo 5.° que las
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Provincias y los Municipios podrin establecer y exigir tributos dentro
de los limites fijados por las leyes, dispone en el articulo 6.° que la
potestad reglamentaria en materia tributaria corresponde al Jefe del
Estado, al Consejo de Ministros y al Ministro de Hacienda, «sin per-
juicio de las facultades que la legislacién de Régimen local atribuye
a las Corporaciones locales en relacion con las Ordenanzas de exac-
cioness.

A su vez el articulo 7.° consigna que el ejercicio de la potestad re-
glamentaria y los actos de gestion en materia iributaria constituyen
actividad reglada y son impugnables en la via administrativa y juris-
diccional en los términos establecidos en las leyes. Luego, en los ar-
ticulos 163 y siguientes establece las normas conforme a las cuales pro-
ceden las reclamaciones econémico-administrativas.

El titulo II de dicha Ley, bajo la ribrica «Los .tributos», dedica
el capitulo I a las «Clases de tributos», diciendo al efecto el articulo 26
lo siguiente:

«1. Los tributos se clasifican en Tasas, Contribuciones especiales e Impuestos:

a) Tasas son aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion
del dominio piblico, la prestacién de un servicio publico, o la realizacion por la
Administracion de una actividad que se refiera, afecte o beneficie de modo par-
ticular al sujeto pasivo.

b) Contribuciones especiales son aquellos tributos cuyo hecho impeonible con-
siste en la obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de
valor de sus bienes, como consecuencia de la realizacion de obras publicas o del
establecimiento o ampliacion de servicios publicos; y

¢) Son Impuestos los tributos exigides sin contraprestacién, cuyo hecho impo.
nible esti constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econé-
mica, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasive, como
consecuencia de la posesiéon de un patrimonio, la circulacion de los bienes o la
adquisicién o gasto de la rentas.

Desde un punto de vista doctrinal, la mayor parte de los autores
opinan que la terminologia utilizada por el legislador en la Ley Ge-
neral Tributaria es la correcta y adecuada, por cuanto llama tributos
a todos aquellos conceptos que como ingresos ordinarios de Derecho
piblico tiene la Administracién publica en sus distintas esferas, y asi
bien que la divisién trimembre de los mismos corresponde a las tres
categorias tributarias fundamentales.

Pero con independencia de la opinién de los autores que, como
antes se advierte es favorable a la terminologia utilizada por el legis-
lador, ha de tenerse presente que en todo caso, y por encima de las
opiniones mas o menos autorizadas de los tratadistas, la normativa
legal es de obligada exigencia y a ella, por tanto, ha de someterse tanto
la Administracién como los administrados. Y véase c6mo incluso las
exacciones parafiscales se incardinan dentro del concepto general de
tributo, aunque se les impone la naturaleza de impuestos cuando se
exigen sin especial consideracion de los servicios o actos de la Admi-
nistracién que benefician o afectan al sujeto pasivo, porque esta claro
que si tales exacciones piblicas de caricter parafiscal se exigiesen en
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consideracién a tales actos o servicios tendrian la naturaleza de tasas
y no de impuestos.

II. LAS EXACCIONES PUBLICAS EN LA LEY DE REGIMEN LOCAL
VIGENTE

Aun cuando en la legislacion local se establecen normas especificas
en relacién con la materia tributaria, bien pronto se echara de ver que
la terminologia utilizada por la Ley General Tributaria, en donde,
como dice en su articulo 1.°, se establecen los principios bésicos y las
normas fundamentales que constituyen el régimen juridico del sistema
tributario espafiol, ha de tomarse como norma fundamental en la cla-
sificacién de los tributos de caracter local. En efecto, el articulo 429
de la mencionada Ley de Régimen local vigente establece los recursos
con que pueden contar los Municipios para hacer frente a los gastos
que les origina la realizacién de aquellos fines y cometidos que en
beneficio de la colectividad municipal les estan sefialados por el legis-
lador. Y al efecto dice el mencionado articulo 429:

«La Hacienda de los Municipios estara constituida por los siguientes recursos:

1.2 Los productos de su patrimonio.

2.2 El rendimiento de servicios y explotaciones.

3.2 Las subvenciones, auxilios y donativos que se obtengan con destino a obras
y servicios municipales.

4 Las exacciones municipales.

5.2 El recurso especial de nivelacion de presupuestos».

Dando de lado los varios conceptos que como recursos se establecen
en dicho articulo, nos limitaremos a desarrollar el nimero 4.°, es decir,
las exacciones municipales, a las que se dedican los articulos 434 y si-
guientes de la referida Ley. Y este articulo 434 enumera las exacciones
municipales, es decir, todos los tributos de la Hacienda municipal,
ingresos de Derecho piblico, diciendo al efecto:

«l. Las exacciones municipales serdn:

a) Derechos y tasas por aprovechamientos especiales o por la prestacién de
servicios;

b) Contribuciones especiales por obras, instalaciones o servicios;

c) Arbitrios con fines no fiscales;

d) Impuestos legalmente autorizados, y

e) Multas en la cuantia y en los casos que autorizan las leyes»,

Al cotejar los conceptos contenidos en este articulo con los que uti-
liza el articulo 26 de la Ley General Tributaria puede verse que las
tasas de la Ley General Tributaria se identifican practicamente con
los derechos y tasas de la Ley de Régimen local, y los arbitrios que
se hallan enumerados en el articulo 477 de la referida Ley de Régimen
Jocal estin dentro del concepto de impuestos a que se refiere el ar-
ticulo 26 de la mencionada Ley Tributaria, siendo parejos los conceptos
de contribuciones especiales, si bien se hallan reguladas de manera
més completa en el ambito de la Administraciéon local.
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HI. ESPECIAL CONSIDERACION DE LOS DERECHOS Y TASAS

Segiin la Ley General Tributaria, las tasas comprenden estas razo-
nes de aplicacién:

a) Por la utilizacién del dominio piblico.

b) Por la prestacién de umn servicio publico.

c) Por la realizacién de una actividad de la Administracién que
de algin modo beneficie o afecte, al menos, de modo particular al
sujeto pasivo.

Pues bien, similares a estos conceptos son los que se consignan en
el articulo 435 de la Ley de Régimen local al disponer que los Ayun-
tamientos pueden establecer derechos y tasas:

a) Por la prestacién de servicios publicos municipales que bene-
ficien especialmente a personas determinadas o se aprovechen espe-
cialmente por ellas, y

b) Por los aprovechamientos especiales de que sean susceptibles las
propiedades e instalaciones municipales destinadas al uso publico o de
comun aprovechamiento, siempre y cuando se produzcan restricciones
del uso piblico o especial depreciacion de los bienes o instalaciones
municipales destinadas al uso publico, o incluso cuando, sin producirse
tales restricciones o depreciaciones, se produzca aprovechamiento es-
pecial que suponga un beneficio particular.

De manera que, concebidos asi por el legislador los derechos y
tasas, tan pronto como se preste un servicio piublico o se realice un
aprovechamiento de bienes pubhcos en las condiciones antes dichas
surge la obligacién tributaria sin que, como luego indica el articulo 436,
la mera existencia del servicio o la posibilidad de su aprovechamiento
faculte en ningin caso a la exaccién de tales derechos y tasas por
cuanto esta exaceion publica es consecutiva a la utilizacién por el
parncular de tales bienes o del servicio piblico de que se trate. Ad-
viértase cémo en todo ello siempre estd presente la idea fundamental
de la exaccién piblica en la prestacion del servicio publico o en la
utilizacién por el particular del bien piublico. '

En los articulos 440 al 444 se consignan los conceptos, tanto por
prestacién de servicios como por aprovechamientos especiales, que pue-
den dar lugar a la apllcacmn de derechos y tasas. Pero téngase bien
en cuenta que tal enumeracién no es numerus clausus, sino que, por
el contrario, en uno y otro articulo, después de una larga enumeracién,
se consigna una cliusula general de que podrin dar lugar a la exaccion
publica de que se trata cualesquiera otros servicios o aprovechamientos
especiales de naturaleza aniloga.

Asi, pues, y concretando el estudio al tema de que se trata, si el
servicio piblico municipal de suministro de agua a domicilio es un
verdadero servicio publico, el precio o contraprestacién que se satis-
face por quien lo aprovecha ha de considerarse una tasa. Pero veamos
mas al detalle este concreto punto.
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IV. EL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DFE SUMINISTRO DE AGUA
A DOMICILIO

El servicio de agua a domicilio es un servicio que hoy ha de con-
siderarse tipicamente municipal y que en Espaiia ha sido asumido por
los Municipios con un caricter general, pues si bien inicialmente co-
menzé siendo un servicio que se prestaba por particulares, a veces de
modo muy rudimentario, las nuevas necesidades sociales y la impor-
tancia que desde el punto de vista sanitario ha adquirido tal servicio,
que va intimamente ligado a otro de tanta importancia en las urbes
como es el de alcantarillado o evacuacién de las aguas pluviales y feca-
les, servicio éste que no puede concebirse sin un servicio domiciliario
de abastecimiento de aguas, han exigido que sea la Administracién
publica la que lo realice, unas veces, las mas, por el propio Ayunta-
miento, otras en unién con las Diputaciones y con el mismo Estado.

La competencia municipal para prestar este servicio piiblico esta
reconocida en el articulo 101 de la Ley de Régimen local vigente en
el que, después de establecerse que es de la competencia municipal el
gobierno y la administracién de los intereses peculiares de los pueblos,
consigna que la actividad municipal se dirigird principalmente a la
consecucion entre otros de los fines siguientes: «c) Salubridad e higie-
ne; aguas potables y depuracmn y aprovechamiento de las residua-
les...» Y como dice la sentencia de 3 de octubre de 1961, «el servicio
de suministro de agua constituye un servicio publico urbanistico tra-
dicional y reiteradamente enmarcado dentro del dmbito operativo de
las Corporaciones locales».

Pero es que no solamente se incluye como un servicio publico de
la competencia municipal, sino que el legislador lo ha considerado
de tal importancia, sobre todo en los centros urbanos, que en el ar-
ticulo 103 dispone que sera obligatorio en los nicleos urbanos de mas
de 5.000 habitantes «el abastecimiento domiciliario de agua potable
y el alcantarillados. Pero no sélo lo impone con ese caracter de obli-
gatoriedad en nucleos urbanos de mas de 5.000 habitantes, sino que
en razén de la trascendencia social que para el grupo comunitario
comporta, otorga a los Municipios, ademas, la posibilidad de que tal
prestacién se haga con monopolio, como asi se establece en el articu-
lo 166 de la Ley de Régimen local vigente. Y es de razén que si este
servicio publico, al que el legislador concede tanta importancia lo
presta la Administracién pablica municipal en cualquiera de las for-
mas de gestién que al efecto se establecen en la Ley, ha de ser consi-
derado como un servicio piiblico y el precio que haya de pagarse por
su utilizacién es una tasa. El articulo 155 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones locales consigna de modo expreso que <los servi-
cios prestados directamente por la Corporacién, con o sin érgano es-
pecial de administracién o mediante .fundacién piublica del servicio,
o indirectamente por concesién otorgada a particular o empresa mixta,
o por consorcio con otros entes publicos, las tarifas que hayan de sa-
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tisfacer los usuarios tendrdn la naturaleza de tasa y serdn exaccionables
por la via de apremios. Y si bien cuando el servicio se presta con
arreglo a las normas de Derecho privado, y en especial por sociedad
privada municipal o provincial, arrendamiento o concierto, las tarifas
tendran el concepto de precio o merced sometido a las prescripciones
civiles o mercantiles, establece categéricamente que «cualquiera que
fuere la forma de prestacion, tendrin, no obstante, cardcter de tasa
las tarifas correspondientes a los servicios monopolizados y a los que
fueran de recepcion obligatoria para los administrados».

Con las disposiciones de este articulo queda resuelta cualquier duda
que pudiera suscitarse respecto del particular.

No cabe decir que el precio que haya de satisfacerse sélo tendra
la consecuencia de caricter publico de poder ser exaccionado por la
via de apremio, sin que pueda considerarsele tasa, pues el precepto
es categorico al decir que aquellos precios «tendrdn la naturaleza de
tasa». Y como consecuencia de esta naturaleza de exaccién publica
que le asigna el legislador se remarca la facultad de poder ser exigi-
das las cantidades liquidadas por la via de apremio, que es una actua-
cién de la Administracién publica ejerciendo su potestad coercitiva
para hacer efectivos sus actos.

V. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 12 DE NOVIEMBRE DE 1970

Sin embargo de lo expuesto, la tesis del Tribunal Supremo en esta
sentencia es la de que lo que paga el usuario de un servicio de aguas
municipalizado con moncpolio no es una tasa, sino un precio regido
por el Derecho civil. Pero los argumentos que esgrime no convencen.

En efecto, se aducen como razones para tal resolucién las si-
guientes:

a) Que la actividad tributaria municipal es cosa distinta de la
actividad de prestacion de servicios y suministros de cardcter social
para atender las necesidades de la comunidad vecinal. Y al hilo de
esta afirmacién dice en el primero de sus considerandos que en esta
clase de actividad municipal, es decir, aquella que se refiere a la
prestacién de servicios y suministros de caracter social exigidos por
las necesidades de la comunidad vecinal, han de incluirse fundamen-
talmente el abastecimiento de aguas, el alumbrado publico, los mer-
cados, los transportes y, en general, los servicios que se refieren a los
fines asignados a la competencia municipal y que la Ley de Régimen
local sefiala en los articulos 101-2, apartados c¢), d) y e).

Pero a tal afirmacién pueden hacerse las siguientes observaciones:

1.2 Que, aun cuando en teoria y de lege ferenda pudiera mante-
nerse una tesis como la de que se trata, ello no cabe en la legislacién
vigente, v bien sabido es que la Administracién publica y los Tribu-
nales han de acomodar su actuacién a la norma establecida.

22 Que en ninguna parte de la Ley se establece esta contraposi-
cién entre actividad tributaria y actividad de servicios de caricter
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social, antes por el contrario, son muchos los servicios de caracter
social que, precisamente por su caracter, se prestan por la Adminis-
tracién municipal, unas veces de modo voluntario y otras veces exi-
gidos obligatoriamente por la ley, adquiriendo de ese modo un ca-
racter de servicio publico que es precisamente la razén fundamental
por la que el precio que se paga por los usuarios en contraprestacion
de tal servicio tiene el caricter de tasa, es decir, de exacciéon publica,
y no el de merced o precio regido por el Derecho civil.

3.2 Que precisamente los servicios que consigna la sentencia como
fundamentales de esta actividad no tributaria de la Administracién
-estan considerados de una manera clara y categérica por el legislador
como servicios por los cuales se puede exigir una tasa; y asi, por
ejemplo, respecto de mercados y mataderos, se dice en el punto 13 del
articulo 440 de la Ley de Régimen local que se entenderan compren-
didos dentro de los derechos y tasas por prestacién de servicios.
Y en cuanto al alumbrado publico, el articulo 441 lo excluye de toda
-exaccion publica a no ser que haya mstalaclones especiales que el
Ayuntamiento acordara en determinadas vias a solicitud de los inte-
resados; como igualmente se declaran libres de los derechos y tasas
€l abastecimiento de agua en fuentes publicas, la limpieza de la via
publica y otros que seiiala el articulo 441 de la Ley.

Precisamente la razén de ser, como antes se ha indicado, del
.derecho y tasa es la de que se preste un servicio publico de caracter
municipal y que, en contraprestacién de tal servicio, se pague por
€] usuario la cantidad que corresponda de acuerdo con lo que se esta-
‘blezca en la Ordenanza fiscal correspondiente.

b) CQue las tasas fiscales y las tarifas son términos diferenciados
y contrapuestos. En relacion con este particular se afirma en la sen-
‘tencia que las tarifas se forman teniendo en cuenta determinadas exi-
gencias financieras, como son los gastos de explotacién, de conserva-
«cién, de renovacién, de instalaciones, y los intereses y amortizaciones
del capital, y por ello estas tarifas no pueden identificarse con las
exacciones municipales del apartado a), nimero 1, del articulo 434 de
Ta Ley de Régimen local o en el 440 en cuanto se refieren a la pres-
tacion de servicios.

La verdad es que no se acierta a comprender el porqué. La pala-
‘bra «tarifa», segtin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua,
significa la «tabla o catidlogo de los precios, derechos o impuestos
que se deben pagar por alguna cosa o trabajo».

De manera que la tarifa cabe perfectamente aplicarla tanto para
la obtencién de precios regidos por el Derecho civil como en aquellos
-otros regidos por el Derecho publico. Los articulos 148 y siguientes
del Reglamento de Servicios regulan la materia relacionada con las
‘tarifas, y asi en el articulo 149 se dispone lo siguiente:

«l. La cuantia de las tarifas de los servicios publicos de competencia muni-
.cipal o provincial podra ser igual, superior o inferior al costo del servicio, segiin
aconsejaren las circunstancias sociales y econémicas relevantes en orden a.su
‘prestacion,
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2. Si fuere inferior al costo del servicio, la parte no financiada directamente
por los ingresos tarifados se cubrira mediante aportaciéon del presupuesto muni-
cipal o provincial, que si el servicio fuere gestionado en forma indirecta revestira
el caracter de subvencién a la que se aplicara la limitacién dispuesta por el pa-
rrafo 4 del articulo 129.

3. Si la tarifa se calculare para que sus productos excedieran del coste del
servicio, el sobrante se aplicara al destino a que hubiere lugar, segiin los casos.

4. Las tarifas por prestacion de servicios de primera necesidad o relativos a la
alimentacion o vestido no suntuarios no excederan del costo necesario para la
financiacion de los mismos».

De manera que la tarifa vendra a ser esa tabla o catilogo de los
derechos y tasas que hayan de aplicarse, en su caso, como consecuencia
de la prestacién de un servicio piblico.

¢) Que el rendimiento de los servicios y explotaciones municipa-
les es cosa bien distinta de las exacciones piblicas municipales. Al
efecto se aducen los articulos 81 del Reglamento de Servicios y 8.° y
siguientes del Reglamento de Haciendas locales en relacién con el
432 de la Ley de Régimen local.

Pues bien, la referencia al articulo 81 del Reglamento de Servi-
cios de las Corporaciones locales no parece adecuada al tema de que
se trata, ya que dicho articulo se halla dentro de la normativa desti-
nada a regular la gestiéon directa por la Corporacién municipal con
érgano especial de administracién, y del referido precepto nada se
deduce en relacién con el tema del epigrafe.

Por lo que se refiere al articulo 432 de la Ley de Régimen local,
en éste se desarrolla el concepto de «Rendimiento de servicios y ex-
plotaciones municipales», que es uno de los recursos econémicos de
los Municipios, los cuales estan constituidos, seglin establece el articu-
lo 429, por el producto de su patrimonio, por el rendimiento de servi-
cios y explotaciones y por las exacciones municipales, etc. Y al efecto,
dice dicho articulo 432 que se considerarin como ingresos por aquel
concepto los procedentes del beneficio liquido de la explotacién, por
cualquiera de los sistemas establecidos en la Ley, de todos los servicios
de la competencia de los Municipios, y ¢«siempre que tales recursos no
merezcan el concepto de exaccién municipals.

De manera que con arreglo a este articulo el rendimiento de los
servicios se regira por el Derecho privado siempre y cuando no tengan
tales recursos el concepto de exaccién municipal, pero si, por el con-
trario, y en razén de otros preceptos legales, el rendimiento de tales
servicios ha de considerarse como una exaccién municipal, segin asi
sucede con los servicios consignados en los articulos 435 y siguientes
de dicha Ley, es indudable que entonces no puede aplicarse el Dere-
cho privado sino, por el contrario, el Derecho publico en cuanto que
tales recursos tienen el caricter de exaccién piblica. Y de esta indole
son los recursos producidos por un servicio municipalizado con mo-
nopolio, como este de aguas de que trata la sentencia.

A igual conclusién se llega a la vista de lo dispuesto en el articu-
lo 8.° del Reglamento de Haciendas citado por la sentencia, donde
efectivamente se establece que no serin aplicables los preceptos de
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este capitulo, es decir, los derechos y tasas, a las prestaciones por con-
cepto de precios o retribuciones de bienes o servicios municipales
cuando la accién para exigirlas emane de un derecho de cardcter civil,
y ello aunque la adquisicién de los bienes o la utilizacién de los
servicios fuera obligatoria para los interesados. Sin embargo, sigue
diciendo el articulo, dicha excepcién no afectara a los servicios rela-
cionados en el articulo 440 de la Ley ni a los demds que presten los
Ayuntamientos con cardcter de monopolio.

De manera que si el servicio de aguas a que la sentencia se refiere
estd municipalizado y se presta en régimen de monopolio, habra de
aplicarse el régimen de Derecho ptiblico y no el de Derecho privado.

Y mas adelante el citado Reglamento de Haciendas de las Corpo-
raciones locales consigna en su articulo 13 que los derechos y tasas
por aprovechamientos especiales que se impongan con arreglo al prin-
cipio de analogia establecido en el mimero 25 del articulo 444 de la
Ley habra de tener una base técnica semejante a la de las compren-
didas en los anteriores niimeros del mismo precepto, diciendo luego
el articulo 14 que en virtud del principio consignado en el articulo
anterior «los Ayuntamientos podrin establecer derechos y tasas por
el aprovechamiento de aguas y por la utilizacién de maquinas y efec-
tos de propiedad municipal».

Todo ello, pues, conduce al resultado claro de que en este servicio
municipalizado con monopolio no se puede hablar de recursos de
‘Derecho privado, sino de una exaccién publica, como son los dere-
chos y tasas.

d) Que la aprobacion de las tarifas por el Gobernador civil da
el cardcter de precio a la contraprestacién del usuario. Desde luego
debe decirse que la intervencién de una u otra autoridad para fis-
calizar los precios de un servicio publico no puede alterar la natura-
leza juridica de dicho servicio. El control que corresponde al Minis-
terio de la Gobernacién, o al Consejo de Ministros, para aprobar la
municipalizacién o provincializaciéon de servicios ha impuesto, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 65 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones locales, que las tarifas que hayan de
aplicarse deban ser aprobadas por resoluciones que al efecto se dicten,
si bien cuando la aprobacién de las tarifas hubiere de someterse, por
razén de la naturaleza del servicio, a distinto Ministerio, el informe
de éste serd tramite previo para la definitiva resolucién del expediente
por el Ministerio de la Gobernacién o el Consejo de Ministros.

Como consecuencia de la reforma llevada a cabo por la Ley de
23 de julio de 1966 se establecié un nuevo procedimiento para la
posible alteracién de las tarifas de los servicios municipales, encomen-
dando su aprobacién al Gobierno Civil de la Provincia, previo infor-
me de la Comisién provincial de Servicios Técnicos, diciéndose tam-
bién en el articulo 18 de la citada Ley que las tarifas deben ser sufi-
cientes para la autofinanciacién del servicio de que se trate, a no
ser que las circunstancias aconsejen mantener la cuantia de las tarifas
.con médulos inferiores a los exigidos por la referida autofinanciacién,
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en cuyo caso se habria de autorizar simultineamente la compensa-
cién econémica pertinente.

Pero claro es que los motivos circunstanciales que puedan tenerse
en cuenta para que sea una u otra autoridad la que intervenga en la
aprobacion de las tarifas en nada pueden afectar a la mnaturaleza
juridica del ingreso de que se trate, que unas veces estara sometido
al Derecho privado y otras al Derecho publico.

Por otra parte, una vez aprobada la municipalizacién o provin-
cializacién de un servicio con las tarifas adecuadas para la prestacién
del mismo, la puesta en practica de dicho servicio si se trata de exigir
un derecho y tasa, es decir, una exaccién piblica por su prestacion,
exige la elaboracién de una Ordenanza fiscal y su aprobacién con
arreglo al procedimiento legalmente establecido al efecto, ya que, como
es bien sabido, toda exaccién de caricter municipal o provincial, ex-
cepto las multas, necesita de la aprobacién de una Ordenanza fiscal
al efecto. De otro modo se trataria de una exaccion ilegal. Sélo si el
recurso de que se trata, es decir, el precio que va a percibirse de los
usuarios del servicio, no es de Derecho publico, sino que es un precio
o merced que se regula por el Derecho privado, teniendo en cuenta
las disposiciones que al efecto se establecen para determinar la natu-
raleza de esta clase de ingresos, entonces no se necesitara la Ordenan-
za fiscal correspondiente, puesto que mo se trata de una exaccién de
Derecho publico.

VI. CONCLUSIONES

De lo dicho podrian deducirse las siguientes conclusiones:

1.2 Que el servicio de aguas a domicilio no sélo es uno de los
cometidos cuya competencia corresponde a los Ayuntamientos, sino que
es un servicio que el legislador impone con caracter obligatorio a las
Corporaciones locales en los niicleos urbanos de mas de 5.000 ha-
bitantes.

22 Que si tal servicio se presta por un Ayuntamiento en cual-
quiera de las formas de gestion que autoriza el Reglamento de Ser-
vicios de las Corporaciones locales, llevindose a cabo con cardcter
de monopolio, la contraprestacién que por tal servicio haya de satis-
facer el usuario es siempre y en todo caso una tasa, es decir, una
exaccién de Derecho publlco.

3.2 Que si el servicio se presta con arreglo a las formas de Dere-
cho privado y en especial por sociedad privada municipal, arrenda-
miento o concierto, el importe a satisfacer por el usuario tendra el
caracter de precio o merced, rigiéndose entonces por las normas del
Derecho civil o mercantil.

El considerando mas importante de la sentencia del Tribunal Su-
premo a que se alude, es del tenor literal siguiente:

Consineranpo: Que dentro de la actividad econémica propia de la competencia
de las Corporaciones locales se hace preciso distingnir y puntualizar dos categorias
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bien diferenciadas, a saber, de una parte la actividad tributaria o administracién
de los ingresos o medios que nutren con cardcter general a la Hacienda muni-
cipal, y, de otro lado, la correspondiente a la prestacién de servicios y suministros
de caracter social para atender las necesidades determinadas por las exigencias de
la eomunidad de vecinos, estando esta segunda clase de actividad municipal cons-
tituida fundamentalmente por el abastecimiento de agua, alumbrade piblico, mer-
cados, transportes, y, en general, por todos los fines asignados a la competencia
municipal y que la Ley de Régimen local sediala en los articulos 101, 2, aparta-
des ¢), d) y e) y en el 166, 1, el cual consigna en primer lugar el de abastecimiento
de aguas entre los servicios que pueden ser municipalizades con monopolio, cuyos
servicios municipalizables aunque en su esencia sean econémicos, o sea, tengan
un contenido econémico, pero no pueden confundirse con la actividad tributaria
de los Municipios, por ser dos conceptos bien diferenciados, uno el precio de los
servicios, y otro, el de las tasas fiscales; aquéllos, es decir, las tarifas, se forman
teniendo en cuenta determinadas exigencias financieras, como son los gastos de
explotacion del servicio, de conservacién y de renovacion de la instalacién y los
intereses y amortizacién del capital, admitiéndose por tanto los beneficios, como asi
los establece expresamente el articulo 168, b) de la Ley de Régimen local y 81 del
Reglamento de Servicios, al seialar que las tarifas del servicio se fijaran teniendo
en cuenta que «sera licita la obtenciéon de beneficios para aplicarlos a las necesi-
dades generales del Municipio como ingreso de su Presupuesto ordinario». Este
beneficio de las municipalizaciones de servicios no permite identificar las tarifas
con las exacciones municipales del apartado A), nimero 1, del articulo 434 de Ia
Ley de Régimen local, o tasas por prestacién de servicios que se enumeran en el
articulo 440 de la propia Ley, aunque en otros aspectos la Ley considere las tarifas
como medios econémicos de la Administracién municipal, pero sin que por esto
sea licito confundirlos e identificarlos con aquéllas—articulo 81 citado del Regla-
mento de Servicios y 8.2 y siguientes del Reglamento de las Haciendas locales,
en relacion con el 432 de la Ley de Régimen local—, cuyos preceptos distinguen
los rendimientos de los servicios y explotaciones municipales de aquellos otros
recursos que merecen el concepto de exaccién municipal, infiriéndose de todo lo
expuesto que siendo el servicio de aguas un servicio normal municipalizado en
régimen de monopolio por el Ayuntamiento de San Sebastidn, el importe del sumi-
nistro de agua a domicilio no es una tasa fiscal, sino el precio de ese servicio,
al que le son aplicables los articulos 166, 169 y 174 de la repetida Ley, precio que,
para su exigibilidad, sélo requiere la aprobacién definitiva por el Ministerio de
Ia Gobernacién—articulo 65, 2, del Reglamento de Servicios en relacién con el 169, 1—
(después de la previa intervencién de tutela o autorizacion del Ministerio corres-
pondiente por razén de la naturaleza del servicio), requisitos que ninguno de ellos
se requiere para recaudar los ingresos de las exacciones locales, careciendo por
ello de competencia en los Tribunales Econémico-administratives para conocer de
las tarifas, porque dicha jurisdiccion econémica solo tiene la competencia en ma-
teria de Haciendas locales para conocer de la aplicacién y efectividad de las exac-
ciones municipales como determina el articulo 1.°, e), del Reglamento de 26 de
noviembre de 1959 y el 727 de la Ley de Régimen local, y por esto la aprobacion
del Reglamento para el Servicio de Aguas del citado Ayuntamiento no precisd de
la aprobacion del Delegado de Hacienda, sino que fue aprobado por el Gobernador
civil de Guipizcoa, diferenciacién de tarifas y tasas que viene confirmada por la
legislacion dictada sobre suministro a domicilio de agua—Ordenes ministeriales
de 12 de febrero y 27 de junio de 1935, 28 de febrero de 1955 y por la Ley pos-
terior de 23 de julio de 1966—que modifico la de Régimen local en orden a algu-
nos ingresos, cuyo articulo 18 establece para la determinaciéon de las tarifas de los
servicios municipales, que su aprobacién correspondera al Gobierno Civil de la
Provincia, no exigiendo la tramitacién que para la imposicién y ordenacion de
exacciones municipales requieren los articulos 717 y siguientes de la Ley de Régimen
local, sino que con arreglo al citado articulo 18 la aprobacién de las tarifas seguira
una tramitacién independiente y distinta; por ultimo, de la asimilacién que el
ariiculo 155-1.2 del Reglamento de Servicios hace de considerar a las tarifas como
tasas, no se puede deducir la consecuencia que Tabacalera, S. A., pretende alcanzar,
tipificando de tasa el precio del agua y considerarlo como una exaccién o tasa
10
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fiscal, pues el indicado precepto hace la asimilacién a los solos efectos de que para
la cobranza de las facturas correspondientes a los suministros o servicios prestados
directamente por el Ayuntamiento pueda utilizarse la via administrativa de apremio.

2. RESENA DE SENTENCIAS

SUMARIO: 1, ACTOS ADMINISTRATIVOS: 1. Nuriap. 2. NULIDAD EN PARTE.
3. ANuLaBILIDAD. 4. RESOLUCION EXPRESA: OBLIGATORIEDAD.—II EXPROPIACION
FORZOSA: 1. JURADO PROVINCIAL: VALOR DE SUS RESOLUCIONES. 2. JUSTIPRECIO:
5 POR 100 DE AFECCION: ALCANCE. 3. JUSTIPRECIO: CONCEPTO, 4. JUSTIPRECIO: EDI-
FICACIONES. 5. JUSTIPRECIO: INSTALACIONES HIDRAULICAS. 6. LEY DE RECIMEN LOCAL:
INAPLICACION, 7. NECESIDAD DE OCUPACION PARA MERCADO: IRRECURRIBILIDAD. 8. Ocu-
PACION URGENTE: INTERESES, 9. OCUPACION URGENTE: INTERESES; DEMORA EN LA
ocuPaCION, 10. Precaristas.—III. FISCALTA DE LA VIVIENDA: 1. Comee-
TENCIA, 2. IncompeTENCIA.—IV. FUNCIONARIOS: 1. ACTUALIZACION DE PENSIO-
NES. 2. JUBILACION: sgRmvicios INTERIN0S.—V. HACIENDAS LOCALES: 1. Ar.
BITRIO MUNICIPAL SOBRE CIRCULACION DE VEHIiCULOS DE MOTOR, 2. ARBITRIO SOBRE
SOLARES SIN EDIFICAR: VALORACION. 3. EXACCIONES: RECURSO DE REPOSICION. 4. DE.
RECHOS Y TASAS: Burano, S. A. 5. DErecHos Y Tasas: C. A. M. P. S. A. 6. Prus
VALiA: NECESIDAD DE QUE ESTE VALORADO EL TERRENO EN EL INDICE TRIENAL.—
V1. INSPECTORES DE TRABAJO: Acrtas A CorporacionNes rocaLEs.—VII. JU-
RISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA: 1. DESVIACION DE PODER.
2. NOTIFICACION DEFECTUOSA QUE INDUCE A UTILIZAR RECURSO IMPROCEDENTE. 3. Pra.
zos.—VIII, JUZGADOS: SUPRESION: LECITIMACION MUNICIPAL PARA IMPUGNARLA.
IX. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: 1. CoRPORACIONES LOCALES: DICTA-
mMEN DE LeTrapo. 2. Denuncia pE LA mMora—X. RESPONSABILIDAD DE LA
ADMINISTRACION: DaNos Y peErjJuicios.—XI. TRANSPORTES: CoNcESION DE
LINEA INTERURBANA: PARADAS DENTRO DEL CASCO.—XII URBANISMO: 1. CaLLes
PARTICULARES: NO PUEDE EXIGIRSE SU EXPROPIACION. 2, REPARCELACION: RECURSO.
3. SOLARES DE EDIFICACION FORZOSA: RECURSO DE REPOSICION OBLIGATORIO.

1. ACTOS ADMINISTRATIVOS

1. NuLipap.

Como establecen las sentencias de esta Sala de 28 de junio de 1965
{Aranzadi 3.480) y de 18 de mayo y 6 de julio de 1967 (Ar. 2.728
y 2.976), la doctrina general sobre invalidez de los actos administra-
tivos no tiene ni puede tener el tratamiento amplio establecido en el
articulo 4.° del Cédigo civil, segin el cual es nulo todo lo realizado
contra ley, sino el especifico articulado de la seccién III, capitulo II,
titulo III de la vigente Ley de Procedimiento administrativo, que con-
templa las causas de anulabilidad previstas en su articulo 48, puesto
que la infraccién del Ordenamiento juridico, en lo adjetivo, en el proce-
dimiento, en las formas, sélo comportan la nulidad de lo actuado
cuando el acto carezca de los requisitos indispensables para alcanzar
su fin o dé lugar a indefension de los interesados, ya que es principio
jurisprudencial en Derecho publico el que s6lo deban tomarse en
<consideracién gravisimas infracciones legales para que proceda decla-
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rar la nulidad del acto administrativo. (Sentencia de 5 de octubre
de 1970, Ar. 3.785).

2. NULIDAD EN PARTE.

Ante todo, es de ratificar el criterio mantenido en el quinto de los
considerandos de la sentencia apelada, por cuanto la participacién en
el sorteo de los dos optantes al mismo cuya participacién se anula por
ilicita, no puede suponer para los legalmente favorecidos una nulidad
retrospectiva y perjudicial, ya que en posesién de las condiciones exi-
gidas el sorteo era valido para ellos y las circunstancias aleatorias que
concurrieron y en las que resultaron favorecidos son juridicamente
inafectables por la presencia de quienes no las tenian, sin que pueda
confundirse la naturaleza del acto administrativo del sorteo, para
quienes a él concurrieron en posesién del conjunto propio de su con-
dicionamiento regulador, con el juego del calculo de probabllldades
en su materializacién ocasional, que es accidental al principio de la
circunstancia administrativa y del derecho de los administrados; tanto
mis cuanto anulada a virtud de la sentencia apelada la licencia de los
dos taxis cuyos optantes carecian de las condiciones de opcién a las
licencias, éstas han de ser objeto de nuevo sorteo entre los no favore-
cidos que las reunieron, seglin cuidadoso examen; y que la Adminis-
tracién ha de realizar entre quienes concurran los requisitos legales
y los exlgldos en la convocatoria; y por consiguiente, con arreglo al
sélido principio del Digesto (libro XIV, titulo I, ley 1.2, parrafo 5.°),
lo 1itil no debe ser viciado por lo inutil (Utile non debet per inutile
vitiare), porque lo licito mezclado con lo ilicito no vicia lo licito, que
en definitiva mantiene la Sala, es procedente, tal como en la sentencia

apelada se resuelve confirmarla en todos sus extremos. (Sentencia de
13 de mayo de 1970, Ar. 2.641).

3. ANULABILIDAD.

Como claramente preceptia el articulo 48.2 de la Ley de Procedi-
miento administrativo, los defectos de forma sélo determinan la anu-
labilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales indispen-
sables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefensién de los intere-
sados. (Sentencia de 6 de octubre de 1970, Ar. 3.882).

4. RESOLUCION EXPRESA: OBLIGATORIEDAD.

Los acuerdos municipales de inclusiéon de fincas en el Registro de
Solares son recurribles en alzada ante las Comisiones provinciales de
Urbanismo sin distincién, y previo el oportuno recurso de reposicién
—sentencia de 19 de mayo de 1965 (Ar. 4.658)—, y el acto final de
la actividad administrativa en la materia consiste en la resolucién del
érgano urbanistico facultado para confirmar, revocar o modificar la del
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Ayuntamiento, que, en este aspecto funcional o especifico, le esta
subordinado, y sélo puede impugnarse en via contenciosa el acuerdo
resolutorio del recurso de alzada, ya se produzca de modo expreso
o bien surja ticitamente del mero transcurso del plazo fijado para emi-
tirlo—sentencia de 18 de marzo de 1964 (Ar. 1.751) (folio 4)—, pero
que este silencio desestimatorio no es susceptible nunca de crear cual-
quier tipo de firmeza o de situacién definitiva, sino una mera presun-
cién legal que so6lo puede utilizar a su favor el interesado, a efectos
de la interposicién de los recursos pertinentes, sin perjuicio de que sea
facultad suya también esperar la resolucién expresa, que la Adminis-
traciéon continiia en deber de dictar, porque, a tenor de lo preceptuado
en el articulo 38 de la Ley de la Jurisdiccidon, es «el interesado»
el que «podrd considerar desestimada su peticién, al efecto de formu-
lar frente a esta denegacién presunta el correspondiente recurso admi-
nistrativo o jurisdiccional, segin proceda, o esperar la resolucién ex-
presas, siendo por tanto el silencio administrativo una denegacién pre-
sunta, es decir, una presuncién legal y no una declaracién de voluntad
tacita de la Administraciéon, una forma de pronunciarse ésta, que, segtin
prohibe terminantemente el propio precepto, excluye el deber de die-
tar una resolucién expresa debidamente fundada, no pudiendo, por
tanto, utilizarse el silencio para no resolver y vedar el acceso de los
interesados a los Tribunales contenciosos, segiin la practica a la que
confesadamente quiso poner fin la reforma del articulo 94 de la Ley
de Procedimiento administrative de 2 de diciembre de 1963, segin
declara la jurisprudencia—sentencias de 6 y 16 de marzo y 6 de abril
de 1965 (Ar. 1.251, 1.380 y 2. 217)—-diciend0 que la excesiva tardanza
de la Administracién en pronunciarse no priva al interesado del dere-
cho de recurrir, una vez haya tenido lugar y aun cuando se hubieran
agotado anteriormente los plazos para recurrir contra las desestimacio-
mes presuntas, porque la doctrina o normativa de la denegacién pre-
sunta no significa, en forma alguna, que ésta se haya producido, sino
que constituye tnicamente una ficcién legal en heneficio de los ad-
ministrados. (Sentencia de 12 de noviembre de 1969, Ar. 3.886, de 1970).

II. EXPROPIACION FORZOSA

1. JURADO PROVINCIAL: VALOR DE SUS RESOLUCIONES.

Como ya declard esta Sala en su sentencia de 28 de octubre de 1968,
es constante y reiterada la jurisprudencia del Alto Tribunal de la
Nacién en el sentido de que si bien los acuerdos de los Jurados de
Expropiacién son revisables ante esta jurisdiceién, la presuncién de
verdad que en ellos se contiene, habida cuenta la imparcialidad de
sus miembros, la alta competencia de los mismos y las condiciones de
garantia y objetividad de que suelen hacer gala al adoptar sus reso-
luciones, sélo puede obrar en tanto en cuanto se justifique que en la
adopcién de los mismos se incurrié en un error de hecho, en una in-
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fraccién legal o en una desafortunada apreciacién de la prueba prac-
ticada, trilogia de supuestos ante los cuales la aludida presuncién de
verdad y la intangibilidad que de ello se deriva debe ceder y, en
consecuencia, aconseja su reforma, criterio y doctrina de la que son
luminosos exponentes las sentencias del Tribunal Supremo de 19 de
febrero de 1965 (Ar. 754), 9 de noviembre, 15 de febrero, 5 de abril,
22 y 26 de marzo de 1965 (Ar. 1.185, 2.292 y 1.908), 26 de febrero
de 1966 (Ar. 1.390), 11 de febrero de 1966 (Ar. 724), 12, 20 y 21 de
diciembre de 1967 (Ar. 5.291, 5.356 y 5.360), 15 de febrero y 22 de
enero de 1968 (Ar. 81), entre otras. (Sentencia de 17 de octubre de 1970,
Aranzadi 4.065).

2. JustiPRECIO: 5 POR 100 DE AFECCION: ALCANCE.

F. E. C. S. A. entiende que debe prescindirse del 5 por 100 de
afeccién en la sustitucién de energia eléctrica por la que optaron los
concesionarios de los aprovechamientos expropiados, al amparo del
articulo 2.° del Real Decreto-ley de 7 de enero de 1927; mas tal punto
de vista no puede prosperar porque, a diferencia del articulo 36 de la
Ley de 10 de enero de 1879, que en el sentido mencionado se referia
meramente al precio en que fuese valorada la finca, el articulo 47 de
la Ley en vigor de 16 de diciembre de 1954, pendiente de la amplitud
con que estd concebido el articulo 1.°, prescribe que en todos los casos
de expropiacién se abonara el premio de afeccién, ademas del precio
fijado en los preceptos anteriores y, por tanto, en el que resulte res-
pecto de las concesiones administrativas a que se contrae el 41, que
es de lo que se trata en el proceso actual, salvo en aquellas hipétesis
—que aqui no median—a que aluden los articulos 26 y 47 del Regla-
mento de 26 de abril de 1957, el segundo de los cuales, persistiendo
en lo que establece el citado articulo 47 de la Ley, previene que el
5 por 100 se calculara siempre sobre el importe final de los bienes
o derechos expropiados. (Sentencia de 7 de octubre de 1970, Ar. 3.958).

3. JUSTIPRECIO: CONCEPTO.

Al concretarse en el justo precio de la expropiacién el equivalente
pecuniario del contenido econdémico del bien expropiado, de suerte
que mediante tal conversién, fundada en la prevalencia del interés
publico sobre el derecho privado del administrado, se opere el nece-
sario desplazamiento de la titularidad dominical sin alteracién de la
situacién patrimonial preexistente, es evidente que para determinar
cual sea realmente el verdadero valor que al tiempo de realizarse la
expropiacién tenga aquel bien, deberan ponderarse todas y cada una
de las circunstancias trascendentes a esa evaluacién que concurran en
¢l en el momento mismo de iniciarse el expediente. (Sentencia de 30 de
septiembre de 1970, Ar. 3.860).
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4. JUSTIPRECIO: EDIFICACIONES.

En orden a la edificacién, al practicar las valoraciones todos los
técnicos arrancan de una distincién fundamental entre unas y otras
partes del vuelo de la finca en razén a su diferente estado de conser-
vacién y a su también diferente fecha de construccién, aunque mas
detallada y minuciosa por parte de aquellos que emitieron informe
a instancia del propietario en las actuaciones administrativas y en prac-
tica de prueba pericial en este proceso; no puede, pues, hacerse una
valoracién uniforme de la edificacién si se quiere desembocar en el
real y verdadero valor de ella, sino que ajustado serd, por el contrario,
hacerla de cada una de las zonas que, con mis detalle, distinguen los
técnicos que informaron al efecto. (Sentencia de 26 de septiembre

de 1970, Ar. 3.822).

5. JUSTIPRECIO: INSTALACIONES HIDRAULICAS.

Como antecedente de la eleccién del sistema valorativo para fijar
el justiprecio de los aprovechamientos hidraulicos expropiados en favor
de «Fuerzas Eléctricas de Cataluifia, S. A.», situados en el término de
Ribera de Cardés, en la Provincia de Lérida, estimamos preciso acu-
dir, en primer término, al valor fiscal, pues éste juega, en virtud de
la remisién que el articulo 41, 1) hace al articulo 39, los dos de la Ley
de Expropiacién forzosa, como factor determinante de la indemniza-
¢ién; y es sélo después de un juicio valorativo que lleve al convenci-
miento de la irrealidad del valor obtenido por el sistema de aludidos
preceptos, o de la insuficiencia de datos para su aplicacién, cuando
puede acudirse a los sustitutorios del articulo 43 de aquella Ley, y en
esta tarea, y atendiendo al valor fiscal de las concesiones instaladas,
es de notar que el articulo 70, 21) i) del Texto refundido de los Im-
puestos sobre Sucesiones y sobre Transmisiones patrimoniales y Actos
juridicos documentados (y anteriormente el articulo 150, 20) i) de la
Ley de 11 de junio de 1964) fija como valor fiscal el resultado de mul-
tiplicar el nimero de CV. concedidos o instalados por un valor unitario,
que, para las concesiones instaladas, es de 6.200 pesetas CV. (segun el
articulo 71, 9) del Reglamento de 15 de enero de 1959), valor unitario
que aunque es para los aprovechamientos de energia eléctrica, y no
para los hidromecanicos, utilizables en el lugar de produccién, puede
aplicarse, a los fines que nos interesan, a todos los expropiados en el
procedimiento que ahora se revisa. (Sentencia de 6 de octubre de 1970,
Aranzadi 3.881).

6. LEY pE RECIMEN LOCAL: INAPLICACION.

De conformidad con el articulo 85 de la Ley de Expropiacién for-
zosa, de 16 de diciembre de 1954, por ser la expropiante una Entidad
local debera sujetarse en la Lev de Régimen local, texto refundido
de 24 de junio de 1955 y sus disposiciones complementarias con las
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modificaciones contenidas en dicho articulo 85, y como normas suple-
torias, en lo no previsto por aquéllas, entrari a regir la regulacién
general prevista en la mentada Ley de Expropiacién forzosa. El refe-
rido orden jerirquico de normas nos lleva a entender que los articu-
los 148, 149 y 150 de la Ley de Régimen local resultan inaplicables
a este caso por serlo, en virtud del articulo 85 de la Ley de Expropia-
ci6n, las normas generales para valoracion contenidas en esta Ley, segan
resulta también del articulo 101 del Reglamento de Expropiacién for-
zosa de 26 de abril de 1957 y del Decreto de vigencias de 23 de di-
ciembre de 1955. (Sentencia de 13 de octubre de 1970, Ar. 4.252).

7. NECESIDAD DE OCUPACION PARA MERCADO: IRRECURRIBILIDAD,

Si se tiene en cuenta que el articulo 22 de la Ley de Expropiacién
forzosa expresamente excluye del recurso contencioso-administrativo
los acuerdos de necesidad de la expropiacién y que, ademas, el ar-
ticulo 126 de la misma Ley, al regular, con caracter general, la posi-
bilidad de acudir a aquella via jurisdiccional, exceptiia especificamente
el caso previsto por el mencionado articulo 22, parece evidente que
el mismo trato debe merecer el acuerdo de necesidad cuando procede
de la Administracién local; pero si a todo esto se afiade que segiin
el articulo 85 de la Ley de Expropiacién forzosa las expropiaciones
llevadas a cabo por las Entidades locales se ajustaran a lo expresa-
mente dispuesto por la Ley de Régimen local, y que el articulo 152
de ésta sefiala que los acuerdos de autoridades locales sobre tasacion
y justiprecio de fincas pondrin término a la via gubernativa y contra
ellas se podra interponer recurso contencioso-administrativo, debe con-
cluirse rotundamente declarando la inadmisibilidad del presente recur-
so por dirigirse contra acto expresamente excluido de impugnacién in-
dependiente y sustantiva, y cuya presunta ilegalidad tinicamente podra
combatirse, ante esta jurisdiccién, al impugnar, en su caso, el acuerdo
de justiprecio, conforme el articulo 126, 2) y 3), de la Ley de Expro-
piacién forzosa. (Sentencia de 15 de octubre de 1970, Ar. 4.062).

8. OCUPACION URCENTE: INTERESES.

Habiéndose procedido en el caso contemplado a la previa ocupacién
de la parcela en razén al caricter urgente de la expropiacion, la can-
tidad sefialada, de la que, a estos efectos se deducira el depésito previo
efectuado, importante en 14.264’64 pesetas, devengara el interés legal
del dinero desde la fecha de ocupacion—7 de junio de 1966—hasta
el dia del completo y definitivo pago de la misma sin que a ello sea
obstdculo la inexistencia de una especifica pretension a este fin articu-
lada, por cuanto el devengo de tales intereses se produce automatica-
mente por ministerio de la Ley, segiin ésta misma establece y ha reco-
nocido la jurisprudencia de nuestro mas Alto Tribunal en varias reso-
luciones, de la que es paradigma la de 19 de diciembre de 1966 (Aran-
zadi 1967, 541), que manifiesta no ser 6bice el devengo de los inte-
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reses citados la falta de su reclamacién, ya que el parrafo 8 del articu-
lo 52 de la Ley expropiatoria sefiala la necesidad de su devengo en
todo caso, respecto de la cantidad justipreciada. (Sentencia de 29 de
septiembre de 1970, Ar. 3.856).

9. OCUPACION URCGENTE: INTERESES; DEMORA EN LA OCUPACION.

En cuanto al abono de los intereses de demora, al estarse en el caso
cuestionado en un supuesto de expropiacién urgente, los mismos debe-
rian satisfacerse desde el dia siguiente a la ocupacién de la finca y ello
por imperativo de la regla 8.2 del articulo 52 y de lo que al efecto
dispone el Alto Tribunal de la Nacién a través de su jurisprudencia
de la que son exponentes maximos las sentencias de 21 de abril de
1964 (Ar. 2.075), 18 de marzo, 16 de abril y 6 y 28 de mayo, 22 y 24
de junio y 10 de octubre de 1963 (Ar. 1.733, 2.175, 2.342, 2.759, 3.287,
3.313 y 3.891), 21 de febrero de 1966 (Ar. 766), 9 de febrero de 1967
(Aranzadi 1.231), 7 de diciembre de 1967 (Ar. 5.261) y 12 de diciem-
bre de 1967 (Ar. 5.291), entre otras, debiendo darse siempre aunque
no se hubieran postulado y ello por imperative literal de la regla 8.2
del articulo 52, «en todo caso», criterio que sustenta el Tribunal Su-
premo en su sentencia de 7 de diciembre de 1967, doctrina que, de
aplicarse estrictamente al supuesto de litis, no seria acorde con la jus-
ticia del caso, puesto que por culpa exclusiva de la Administracién
la ocupacién de la finca no se llevé inmediatamente después de su
correspondiente declaracién de 28 de diciembre de 1965, sino muy pos-
teriormente, por lo que, de llevarse a sus estrictos términos lo susten-
tado anteriormente, los expropiados del caso controvertido estarian en
peor condicién, por lo que a los intereses se refiere, que los expropia-
dos en una expropiacién normal, ya que éstos cobrarian el 4 por 100
anual de la cantidad fijada como justiprecio a partir de los seis meses
siguientes a la iniciacién legal del expediente expropiatorio sin que se
hubiera en ese lapso de tiempo fijado el justiprecio, es decir, a los
seis meses de la fecha de declaracién de necesidad de ocupacién, ya
que, a tenor del articulo 21 de la Ley expropiatoria, es esta fecha la
que legalmente inicia el expediente, mientras que los expropiados en
una ocupacién urgente y en el supuesto de autos, no cobrarian intere-
ses hasta la fecha de la ocupacién, por lo que si ésta se demorase en
meses o afios por culpa de la Administracion, el perjuicio y la desigual-
dad de trato para ellos seria evidente, de ahi que el Tribunal Supre-
mo, dando un ejemplo claro y diifano de prudencia legislativa, se
manifieste, en tal supuesto, en el sentido de que los intereses a satis-
facer se devengaran a partir de los seis meses desde la declaracién de
la urgente ocupacién del bien que se trate, inicidndose en esta fecha
la mora para pretender su cobro, doctrina ésta que se inicia con las
sentencias de 8 de octubre de 1962 (Ar. 3.693) y 9 de diciembre de
1963 (Ar. 5.012), para mantenerse en la de 26 de enero de 1965 (Aran-
zadi 138) y culminar con las de 12 de abril y 19 de diciembre de 1966
(Aranzadi 1967, 541), entre otras, siendo digno de resaltarse lo que al
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efecto-se dice en la de 12 de abril de 1966, en la que después de sen-
tarse la tesis expuesta, se manifiesta, «<ya que de no adoptarse esta
interpretacién finalista al afectado por la ocupacién de urgencia, seria
de peor condicién que el expropiado en el procedimiento normal,
pues éste cobraria interés por tal concepto desde los seis meses si-
guientes a la iniciaciéon del expedleme de justiprecio, y aquél se ha-
llaria falto de cobertura en el tiempo que mediase entre la declara-
cion de urgencia y la realizacién material de la misma», por todo lo
cual, al haberse publicado la declaracion de urgencia en el Boletin
Oficial del Estado de 28 de diciembre de 1965, es visto que la fecha
inicial para el devengo de los referidos intereses sera la de 29 de junio
de 1966, a partir de la cual la cantidad fijada como justiprecio deven-
gara el aludido interés anual del 4 por 100 hasta la determinacién
definitiva del justiprecio en via administrativa, lo que no excluye, y asi
se declara, el devengo del citado tipo legal del 4 por 100 del interés
en la demora del pago, a contarse desde que hubiese finiquitado el
referido interés legal de demora en la fijacion del justiprecio hasta
el total pago del mismo, por lo que, en la practica, habra de abonarse
el referido tipo de interés anual desde la citada fecha de 29 de junio
de 1966 hasta el dia en que se abone totalmente la cantidad fijada
como justiprecio, distincién y matiz diferencial que encuentra su aco-
gimiento en la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de junio de
1962. (Sentencia de 27 de mayo de 1970, Ar. 2.557. Otra similar, la de
29 de mayo de 1970, Ar. 2.564).

10. PREecaArisTas.

Por lo que se refiere a la omisién que se dice cometida por el
Jurado acerca del justiprecio que se irroga el precarista de parte del
jardin expropiado, don Benigno G. S., la Sala ha de recogerla en parte,
pues si el instituto expropiatorio tiene por objeto, a tenor de los ar-
ticulos 1.° de la Ley y Reglamento de Expropiacién de 16 de diciem-
bre de 1954 y 26 de abril de 1955, respectivamente, «cualquier forma
o privacion singular de la propiedad privada o de derechos o intereses
legitimos patrimoniales, cualesquiera que sean las personas o entidades
a quienes pertenezcan...», es evidente que al existir sobre parte del
solar expropiado un precarista con anuencia del titular o duefio del
mismo, éste tiene un interés susceptible de evaluarse econémicamente
y digno de tutela juridica al estar comprendido en el margen de la figura
juridica de la expropiacién que nos ocupa, derecho que no tuvo en
cuenta el Jurado en el calendado acuerdo recurrido, infringiéndose
con tal proceder las referidas disposiciones legales y lo que al efecto
reconocen las sentencias del Tribunal Supremo de 23 de marzo y 19 de
diciembre de 1957 (Ar. 1.063), a tenor de las cuales se distingue el
«detentador ilegal de puro hecho y el que se mantiene en la posesién
por concesién del duefio que aunque sin que conste por escrito es
dificil distinguirlo del arrendatario», supuesto que es el de autos, por
cuanto el precarista de litis es pariente de los otros recurrentes y, en
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consecuencia, su establecimiento en el jardin de referencia tuvo que
ser con anuencia y consentimiento del titular y propletano del mismo,
doctrina ésta que se confirma y aclara por la sentencia de esta Sala
de 30 de octubre de 1963, confirmada por el Tribunal Supremo en
la de fecha 30 de nowembre de 1964 (Ar. 5.476), a tenor de la cual,
«...la Ley de Expropiacién forzosa de 16 de diciembre de 1954 ampara
con gran amplitud en su articulo 1.°, obligando incluso a indemnizar
al ocupante y al precarista, amplitud mis sefialada atn por el Regla-
mento de dicha Ley de 26 de obril de 1957, al decir en su articulo 1.°
que la enumeracién de los supuestos de privacién singular de la pro-
piedad, derechos e intereses patrimoniales legitimos que hace el articu-
-lo 1.° de la Ley tiene caricter enunciativo y no excluye la posibilidad
de otros articulos. (Sentencia de 27 de mayo de 1970, Ar. 2.557).

III. FISCALIA DE LA VIVIENDA

1. COMPETENCIA.

A la Fiscalia competen funciones en materia de salubridad e higie-
ne de las viviendas, ajenas a las de policia de seguridad de las edifi-
caciones que compete a las Corporaciones locales, sin que exista nin-
guna prueba que autorice a relacionar el estado de estabilidad del
inmueble con el retraso en el cumplimiento de la Orden meritada.
(Sentencia de 5 de octubre de 1970, Ar. 4.005).

2, INCOMPETENCIA.

Tampoco puede ser ébice a lo que razonado queda, la alegacion
de la parte recurrente sobre el hecho de que, al haber intervenido
la Fiscalia de la Vivienda de Pontevedra a requerimiento del aqui
recurrente sobre obligar al propietario para realizar determinadas obras
en el inmueble de autos, el Ayuntamiento carecia de competencia
para declarar la ruina que nos ocupa, pues aparte de que en esto
como en tantas otras materias pueda y de hecho hay competencias
concurrentes que no se excluyen, actuando cada organismo en la es-
fera propia de la competencia natural y territorial que la Ley les
atribuye, la declaracién de ruina es independiente de las nuevas obras
de reparacién que la vigente Ley locativa impone al arrendador, de-
claracién de ruina que es de la tipica y exclusiva competencia muni-
cipal, como se desprende del articulo 389 del Cédigo civil, de 1a R. O.
de 6 de diciembre de 1967 y el apartado 10 del articulo 114 de la
vigente Ley de Arrendamientos urbanos y, en especial, de numerosa
y constante jurisprudencia del Tribunal Supremo, entre cuyas senten-
cias destacan las de 3 de abril de 1964 y 5 de octubre de 1966 (Ar. 4.154)
entre otras. (Sentencia de 8 de octubre de 1970, Ar. 4.012).
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IV. FUNCIONARIOS
1. ACTUALIZACION DE PENSIONES.

Como senala la sentencia de 22 de diciembre de 1969, la resoluciéon
recurrida del Ministerio de la Gobernacién de 29 de julio de 1968
llega a la conclusién establecida en su punto primero recogiendo en
su tltimo considerando lo que prescribe la norma 2.2 de la Orden
de 22 de abril de 1964, dada para la ejecucién de lo establecido en
el articulo 10 de la Ley 108/1963, de 20 de julio, al disponer que para
la actualizacion de las pensiones no han de variarse los demas elemen-
tos o circunstancias personales—distintos del haber regulador del cau-
sante—de la pensién respectiva en el momento en que aquélla se re-
conocié siempre que hubieran sido los legalmente establecidos, en con-
gruencia con lo cual estad el pronunciamiento efectuado en ¢l aludido
punto primero de la parte dispositiva de la resolucién en el sentido
de que no procedia modificar los porcentajes aplicados en las pensio-
nes primitivas para determinar la cuantia de las nuevas pensiones ac-

tualizadas. (Sentencia de 29 de mayo de 1970, Ar. 2.560).

2. JUBILACION: SERVICIOS INTERINOS,

. La norma 5-2 de la Instruccion numero 4 aprobada por Orden mi-
nisterial de 2 de abril de 1964, dictada para la aplicacién de la Ley
108/63, de 20 de julio, dispuso que los servicios que determinan el
derecho a quinquenios habran de ser efectivos, esto es, prestados a la
Administracién local dia por dia, bien en propiedad o con caricter
interino, temporero o eventual, entre los que se incluyen, segun la
norma 7-2 de la Instruccién de 15 de octubre de 1963, los prestados
con caracter accidental. (Sentencia de 30 de octubre de 1970, Ar. 4.317).

V. HACIENDAS LOCALES
1. ARBITRIO MUNICIPAL SOBRE CIRCULACION DE VEHICULOS DE MOTOR.

Ha de considerarse este arbitrio distinto de los derechos y tasas,
y no puede alegar exencién del mismo una empresa de transportes

urbanos arrendataria de dicho servicio. (Sentencia de 29 de mayo de
1970, Ar. 2.674). '

2. ARBITRIO SOBRE SOLARES SIN EDIFICAR: VALORACION.

Las sentencias de la Sala de 21 de abril y 7 de julio de 1969 y 3 de
enero de 1970 (Ar. 112)—aunque relativas las dos primeras al arbitrio
sobre incremento del valor de los terrenos—llegan a la misma conclu-
sién que se establece en la presente resolucién, al determinar que lejos
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de aplicar a un inmueble que tenga sus lindes a varias calles el tipo
de valor del terreno correspondiente a la calle de tipo mis alto, lo
que ciertamente seria injusto, debe sefialarse una adecuada proporcién
entre el nimero de los metros lineales por los que el inmueble se
asoma a cada calle y el niimero de metros cuadrados que integran el
area total del mismo. (Sentencia de 20 de octubre de 1970, Ar. 4.034).

3. EXACCIONES: RECURSO DE REPOSICION,

Para que el recurso de reposicion ante el Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento se entienda ticitamente desestimado por aplicacién de la
doctrina del silencio administrativo, esta cuestién ha de resolverse con-
forme a los articulos 232 y 235 del Reglamento de Haciendas locales,
aprobado por Decreto de 4 de agosto de 1952, que dlsponen, el pri-
mero, que <el plazo para interponer el recurso de reposicién es el de
quince dias habiles siguientes a la notificacién o publicacién del acto
o acuerdo y se entendera desestimado si transcurren otros quince dias
sin que se notifique su resolucién», y el segundo de los citados textos
reglamentarios, reiterando el criterio normativo, previene que <«el recur-
so de reposicién se resolvera por la Corporacién o autoridad que hu-
biese dictado el acto administrativo, en el plazo maximo de quince
dias, a contar desde el siguiente al de la presentacién», afiadiendo en
su parrafo 2.° que «transcurrido dicho plazo sin haber recaido acuerdo
el recurso se entenderd desestimados; por lo que en contemplacién
de dichos preceptos hemos de establecer que el acto presunto del Al-
calde denegatorio, por el silencio administrativo, de recurso de reposi-
cién, ha de entenderse producido al transcurrir los quince dias de su
interposicién sin haberse dictado por la autoridad municipal resolu-
cién expresa, quedando desde aquella fecha expedita la utilizacién de
los recursos procedentes, y contandose desde ella los plazos sefalados

por la Ley para interponerlos. (Sentencia de 19 de mayo de 1970, Aran-
zadi 2.591).

4. DerecHos Y TAasas: Burawo, S. A.

No esta exenta dicha empresa del pago de derechos y tasas. (Sen-
tencia de 26 de octubre de 1970, Ar. 4.273).

5. DerecHos v Tasas: C. AL M. P. S, A.

En lo que al fondo del asunto respecta y polarizada la cuestion:
fundamentalmente en torno a la liquidacién a cargo de la Compaiiia
Arrendataria del Monopolio de Petréleos practicada por el Ayunta-
miento de Huelva por derechos y tasas en relacién a surtidores de
gasolina, es forzoso atenerse a los precedentes jurisprudenciales reite--
rados en las sentencias citadas en los escritos de contestacién a la
demanda, tanto de la representacién de la Administracién como de
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la Compaiiia Arrendataria del Monopolio de Petrdleos y que han pro-
clamado en lo sustancial que el régimen tributario de aquél es privi-
legiado, por lo que no es posible que una norma general sin clausula
derogatoria expresa pueda modificarlos, ya que aquellos antecedentes
imponen en todo caso la justificaciéon por el Ayuntamiento reclamante
de que la exaccién estaba en vigor al tiempo de la promulgacién del
Real Decreto-ley de 28 de julio de 1927, asi como que la cuantia de
la exaccion no es superior a la que rigiera en aquel afio, y de la prueba
practicada aparece que en la referida fecha no existia la tasa de fijacién
de via piblica para aparatos surtidores de gasolina, y si otra por con-
ceptos distintos que no cabe homologar en este caso, porque ello supon-
dria la aplicacién de la analogia inadmisible en esta materia en la
que sblo caben interpretaciones estrictas. (Sentencia de 5 de noviembre

de 1970, Ar. 4.396).

6. PLus vALiA: NECESIDAD DE QUE ESTE VALORADO EL TERRENO EN EL INDICE TRIENAL.

Queda por analizar una Wltima cuestion, referente a la inexistencia
previa de la valoracién oficial de los terrenos a que corresponde el
sector del de autos, a base de su inclusién en el Cuadro Oficial de
Valores o Indice Municipal, confeccionado en la forma prevista en la
Ley de Régimen local (art. 511), omisién que el Ayuntamiento recu-
rrente traté de orillar, recurriendo al subterfugio de practicar una va-
loracién ad hoc, por un perito suyo, sobre la marcha, sin ninguna de
las garantias arbitradas por el legislador para la formacién de estos
valores en la forma antes aludida, con clara vulneracién, por tanto,
de las prevenciones legales sobre la materia, infraccién que nuestro
Tribunal Supremo nunca pasa por alto, por considerar esta obligacién
de los Ayuntamientos de caracter «inexcusables——sentencia de 11 de
enero de 1962 (Ar. 69)—, llegando a la conclusién de que no puede
exigirse este arbitrio si previamente no se ha cumplido con el tramite
a que nos estamos refiriendo—sentencias de 26 de mayo de 1958 (Aran-
zadi 1.374) y 16 de mayo de 1959 (Ar. 1.916) ; sistema éste de ya larga
tradicién en nuestro ordenamiento juridico, puesto que el precepto
comentado del articulo 511 de la Ley de Régimen local, no es otra
cosa que una fiel reproduccién de lo que ya se establecié en el Real
Decreto-ley de 3 de noviembre de 1928; criterio recordado por esta
Sala en sentencia muy reciente, de 29 de octubre de 1969 (recurso
190/68), como en cuantas ocasiones se ha presentado el mismo proble-
ma, dada la autoridad legal y jurisprudencia que lo respalda, y por

las razcnes de justicia a que obedece. (Sentencia de 5 de noviembre
de 1970, Ar. 4.395).

VI. INSPECTORES DE TRABAJO
Actas A CORPORACIONES LOCALES.

No necesitan aquéllos dar cumplimiento a lo que se dispone en
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el nimero 5 del articulo 661 de la Ley de Régimen local. (Sentencia
de 3 de octubre de 1970, Ar. 3.938).

VII. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. DESVIACION DE PODER.

La alegacién de haber incurrido la Administracién en desviacién
de poder no basta para ser estimada por las Salas de lo Contencioso,
sino que hay que fundamentarla en relacién con los hechos esgrimi-
dos y, en especial, probarla—sentencias del Tribunal Supremo de 9 de
febrero de 1961, 18 de marzo de 1961 y 17 de enero de 1961 (Ar. 464)—,
bastando el que la Administracién ejercite sus potestades de buena fe
y en aras del interés general para que la desviacion de poder que pos-
tula y regula el articulo 83 de la Ley jurisdiccional no sea acogida
por las Salas de lo Contencioso—sentencias de 31 de enero de 1966
(Aranzadi 655), 28 de marzo de 1966 (Ar. 1.877) y 15 de octubre de
1966, entre otras—, prueba de su existencia que incumbe al que la ale-
ga, ya que se presume que la Administracién ejercita sus potestades
con arreglo a Derecho—sentencia de 31 de marzo de 1964—demos-
trando que la Administracién en su actuar se asienta en motivos dis-
tintos de los fijados por el ordenamiento juridico—sentencia de 28 de

marzo de 1966—. (Sentencia de 8 de octubre de 1970, Ar. 4.012).

2. NOTIFICACION DEFECTUOSA QUE INDUCE A UTILIZAR RECURSO IMPROCEDENTE.

Debe declararse nula tal notificacién y retrotraer el procedimiento
para hacer la notificaciéon en forma. (Setencia de 23 de mayo de 1970,
Aranzadi 2.630).

3. Prazos.

Como resolvié esta Sala —entre otras en las sentencias de 16 de mar-
zo, 22 de junio y 31 de octubre de 1964 (Ar. 1.728, 3.279 y 4.830), 16 de
marzo y 22 de junio de 1965 (Ar. 1.380 y 3.347), 4 de marzo y 22 de
noviembre de 1969 (Ar. 1.153 y 5.581)—es hoy tesis imperante que
el acto presunto no se convierta en firme después del afio, sino que
el interesado frente a la facultad derivada del silencio administrativo
puede combatir la desestimacidn ticita o esperar—como lo hizo el aho-
r3 demandante—a que se dicte resolucién expresa, cualquiera que sea
el momento en que ello ocurra. (Sentencia de 5 de octubre de 1970,
Aranzadi 3.878).

VIII. JUZGADOS

SUPRESION: LEGITIMACION MUNICIPAL PARA IMPUGNARLA.

Es indudable, en abstracto, la representacién colectiva que al objeto
de los intereses de sus administrados ostenta un Ayuntamiento—como
expresién juridica de un hecho histérico y social legislativamente reco-

REVL-1971, nim. 170. RODRIGUEZ MORO, NEMESIO. NATURALEZA JURIDICA DEL PRECIO QUE...



REVL-1971, nim. 170. RODRIGUEZ MORO, NEMESIO. NATURALEZA JURIDICA DEL PRECIO QUE...

JURISPRUDENCIA 3561

nocido en fijacién administrativa del medio basico de convivencia, que
en definitiva viene a integrar el Estado—, y que esta representacion
se refiere ciertamente a los derechos subjetiVOs individualizables, pero
también a aquellos intereses juridicos y econémicos que directamente
le afecten; y en tal sentido no es pomble dejar de identificar como
interés colectivo de los vecinos del término territorial a quienes el
Ayuntamiento representa, como 6rgano administrativo que rige los in-
tereses del Municipio, la presencia, y tanto mas la privacién, de la
radicacién en su sede urbana de un importante érgano de la actividad
propia de la soberania, en el orden de la jurisdiccién judicial, como
es el Juzgado de Primera Instancia, no s6lo en el aspecto del interés
juridico de su permanencia localizada, como tal Entidad local, sino
en el muy ostensible de las derivaciones secuentes a la radicacién,
en los ordenes econémicos de la atraccién como centro de vivencias,
transportes y aun simplemente mercantil, y en la indudable trascen-
dencia social de una localizacién de prestigio; por lo que ha de esti-
marse que el Ayuntamiento estd legitimado como representante de un
interés directo, a los efectos de interposicién de recurso contencioso-
administrativo en este caso, y, en consecuencia, debe ser descartada la
causa de inadmisibilidad que por la Administracién demandada se
alega. (Sentencia de 19 de mayo de 1970, Ar. 2.645).

211X. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. CORPORACIONES LOCALES: DICTAMEN DE LETRADO.

Es obligado no sélo para ejercitar acciones judiciales, sino admi-
nistrativas, puesto que las acciones a que alude el articulo 370 de la
Ley de Régimen local y el 338 precitado del Reglamento de Organiza-
cién y Funcionamiento no son en exclusiva las estrictamente ]udlcla~
les, sino también las administrativas, como se desprende de los articu-
los 121 j) en relacién con el 122 i) de la misma Ley que claramente
hablan de «<acciones judiciales y administrativasy «y entablar toda
clase de recursos en asuntos clvﬂes, criminales, administrativos y con-
tencioso-administrativos», y 122, niimero 4.°, en relacién con el 123, na-
mero 12, del referido Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
que determinan «acciones de toda clase», criterio que se ha venido si-
guiendo por las tres Salas encargadas de la Jurisdiccién contencioso-
administrativa, en este Tribunal, como lo pregonan entre otras las si-
guientes sentencias: Sala Tercera, 23 de enero, 16 de marzo y 17 de
junio de 1964 (Ar. 102, 1.048 y 3.232) y 28 de marzo de 1967 (Aran-
zadi 1.444); Sala Cuarta, 9 de noviembre de 1962 (Ar. 4.009), 26 de
octubre y 28 de diciembre de 1968 (Ar. 5.694 y 5.826), y Sala Quinta,
17 de febrero de 1968 (Ar. 992), mas las en ella citadas; tan sélo se
hace innecesario el requisito, cuando acreditado el mismo en la pri-
‘mera instancia, se ejercita sin nuevo dictamen el recurso de apelacién
—sentencias, entre otras, de esta Sala de 30 de junio de 1965 (Ar. 3.360)
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y 3 de febrero de 1969 (Ar. 472), y Sala Quinta, 29 de mayo de 1965
(Aranzadi 3.068)—y debiendo acreditarse en todo caso su cumplimien-
to, mediante certificacién expedida por el Secretario de la Corpora-
cién local (sentencias ya citadas de la Sala Tercera de 28 de marzo
de 1967 y Cuarta, de 13 de febrero de 1968—Ar. 854—). (Sentencia
de 26 de octubre de 1970, Ar. 4.605).

2. DENUNCIA DE LA MORA,

£n términos generales, ha de ponerse de relieve que la «denuncia
de mora» que establece el articulo 94, parrafo 1.°, de la Ley de Proce-
dimiento administrativo es aplicable a las peticiones que se deduzcan
a la Administracién, pero no a la resolucién de recursos, pues asi
se deduce de los términos, claros, que el precepto legal emplea, y lo
ha proclamado la doctrina de este Tribunal Supremo, que en la sen-
tencia de 7 de noviembre de 1962, definiendo la naturaleza de la
institucién de la «denuncia de mora» como una llamada de atencién
sobre el érgano actuante para que acelere su decision, rechaza su
aplicacién en un recurso de alzada; y en la de 23 de noviembre de 1964
(Aranzadi 4.993), insistiendo en la distincién entre que la interpelaciéon
del particular se produzca por via de peticién o de recurso, reprueba
que la denuncia de mora se pueda utilizar para provocar un nuevo
acto tacito, acaso para cubrir la caducidad del plazo de igual duracién
fijado por la interposicién del recurso. (Sentencia de 19 de mayo
de 1970, Ar. 2.591).

X. RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

DaNos Y PERJUICIOS,

Si bien el mencionado articulo 40 de la Ley de Régimen juridico,
al consagrar, en términos generales, el principio de responsabilidad
patrimonial de la Administracién significa un progresivo avance en
nuestra legislacién, puesto que hasta la promulgacién de aquella Ley,
y salvo la consagracién de la responsabilidad por dafios en el capi-
tulo II del titulo IV de la Ley de Expropiacién forzosa de 16 de di-
ciembre de 1954, la responsabilidad patrimonial del Estado sélo podia
exigirse al amparo de la Ley de 5 de abril de 1904, que no se refiere
directamente a la responsabilidad de la Administracién, sino la de sus
funcionarios, o basandola en los articulos 1.902 y siguientes del Cédigo
civil; sin embargo, el ‘examen del repetido articulo 40, y su herme-
néutica, obligan a establecer que para que la responsabilidad patri-
monial de la Administracion pueda hacerse efectiva, es preciso no
s6lo que se haya producido una lesién en los bienes o derechos de los
particulares, a consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
los servicios publicos, en una directa relacién de causa a efecto, sino
que es también necesario que se acredite la cuantia de los dafios sufri-
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dos; prueba que ha de recaer sobre el reclamante, con arreglo a los
principios rectores del onus probandi, que, conforme al articulo 1.214
del Cédigo civil, imponen a aquél la prueba de los hechos especifica-
mente constitutivos de su derecho, o sea, los necesarios para justificar
su reclamacién, de acuerdo con la jurisprudencia de este Tribunal
Supremo consignada en las sentencias de 5 de marzo de 1959 (Ar. 975)
y 14 de febrero de 1964 (Ar. 773), entre otras. (Sentencia de 22 de
mayo de 1970, Ar. 2.597).

XI. TRANSPORTES
CONCESION DE LINEA INTERURBANA: PARADAS DENTRO DEL CASCO.

Del texto, tanto literal como en espiritu, que informan la Ley de
Ordenacion de transportes por carretera de 27 de diciembre de 1947
y su Reglamento aprobado por Decreto de 9 de diciembre de 1949, y la
Ley de Régimen local, texto refundido de 24 de ]umo de 1955 y su
Reglamento de Servicios de 17 de junio del mismo afio, coligese cla-
ramente que asi como corresponde a los Municipios, dentro del casco
urbano, conforme a estos efectos se define el mismo en el parrafo 2.°
del articulo 1.° del Reglamento de 9 de diciembre de 1949 y por con-
trario imperio de lo determinado en el articulo 1.° de la Ley de 1947
y parrafo 1.° del precepto reglamentario aludido, la regulacién, con-
cesion o inspeccion de los servicios piublicos de transportes terrestres
que tengan lugar dentro de dicho casco, segin lo que deriva de los
articulos 101-2 e), en relacién con el 156 de la Ley citada de Régi-
men local, y 1.° y 114 y concordantes del Reglamento de 17 de junio
de 1955, es atribucién exclusiva del Ministerio de Obras Publicas cuan-
do se trate de servicios de transporte por carretera y la totalidad o una
parte de su recorrido se desarrolle fuera del referido casco urbano (ar-
ticulos 1.° y 6.° de la Ley de 1947 y 1.° y 10 del Reglamento de 1949),
preceptos lo suficientemente claros para llegar a la conclusién de que,
asi como existe competencia propia y excluyente de los Ayuntamien-
tos en transportes terrestres urbanos, entendidos éstos con la delimita-
cién del casco ya aludido, de la misma naturaleza y alcance es la del
Estado a través del Ministerio de Obras Pablicas cuando la totalidad
o parte del recorrido se verifique fuera de dicho casco.

Y aun cuando de los articulos 10, parrafo 5.°, y 80, pérrafo inicial,
del Reglamento de 9 de diciembre de 1949 se desprende claramente
que los itinerarios y sus respectivas paradas obligatorias han de estar
fijadas en la Memoria en que se solicite el servicio y comprenderse
asi en la concesién que del mismo se otorgue, y que a ello deben
ajustarse los adjudicatarios (articulo 80, ahora en su parrafo 2.° ab ini-
tio), es lo cierto que como se infiere del mismo parrafo in fine podrin
asimismo, es decir, sin perjuicio de las obligadas, establecer las demas
que pueden fijar libremente, pero fuera del casco. (Sentencia de 21 de
octubre de 1970, Ar. 4.562).

1
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XII. URBANISMO

1. CALLES PARTICULARES: NO PUEDE EXIGIRSE SU EXPROPIACION.

Ambas partes coinciden en afirmar que las calles de autos fuerom
abiertas como consecuencia de la parcelacién y consiguiente urbaniza-
cion realizada en el sector de autos por el sefior L., causante de los
demandantes, ignorindose el régimen juridico regulador del Plan pri-
vado de ordenacién en su origen, asi como el caricter o caracteristicas.
del proyecto, limitaciones administrativas impuestas, etc. etc.; aunque
todos también reconocen que en su nacimiento las calles surgieron con
el caracter de «particulares o privadas». Mas de que esto sea asi, no
puede colegirse, como pretenden los actores, que tales espacios desti-
nados a viales sean trozos de parcela destinados a calle y de la exclu-
siva propledad de los herederos del sefior L. como tinico propietario
del primitivo fundo riistico, dado que al parcelar y urbanizar la finca
rustica, las calles o viales se transformaron en elementos comunes e in-
dependientes de las diferentes parcelas urbanas resultantes como pre-
supuestos naturales y legales que son de la operacién transformadora
del predio ristico en urbano, amén de que su valor va ordinaria y ra-
cionalmente embebido en el precio de la parcela a que la calle da
linea. Por otro lado, partiendo de la naturaleza juridica de tales vias
como «calles particulares» (al margen de la cuestion referente a la
usucapién ordinaria a favor del Ayuntamiento de algunas de ellas) la.
expropiacién forzosa de las mismas no puede ser impuesta en via ju-
risdiccional a la Administracién municipal demandada, por no existir
precepto legal que ampare tal decisién, dado que no existe Plan de
ordenacién urbana aprobado, ni acto administrativo concreto que
1mpongan la declaracién de utilidad publica, etc., y necesidad de ocu-
pacién de las vias dichas como préesupuesto legal de la puesta en mar-
cha de un expediente de justiprecio de los terrenos privados discu-
tidos. En el presente caso, por el contrario, todos aceptan el caricter
privado o particular de las calles estudiadas y todos silencian el posi-
ble cambio de su régimen juridico (al no ser el producido por pres-
cripcién adquisitiva a favor del Ayuntamiento de Madrid ante el aban-
dono de las mismas por sus anteriores titulares) con posterioridad, lo
cual comporta la necesidad de someterse al ordenamiento juridico es-
tablecido para estas propiedades y que dentro del término municipal
de Madrid y en 1960 (fecha de la peticién de los recurrentes en via
administrativa) esta contenido en los articulos 244 a 257 de las Orde-
nanzas municipales de la Edificacién, como normativa comin de la
policia de la construccién en Madrid, resultando indiferente a estos
efectos la fecha de apertura de las diferentes calles e incluso su par-
ticular régimen juridico (en caso de que existiese) dado que la Orde-
nanza una vez publicada y después de su vigencia, como norma de po-
licia que es, alcanza u obliga a todas las calles o vias particulares dek
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término, pues desde siempre estas vias han venido sometidas a una
intervencion constante de la autoridad municipal, no sélo por la nece-
sidad de que se respete o cumpla la afectacion o finalidad a que res-
ponde, sino porque en definitiva es la autoridad municipal la que
fiscaliza el estado o conservacién de las mismas, ordenando e imponien-
do las obras que resulten precisas para un uso racional de las mismas;
llegando incluso la actuacién municipal a prestar en dichas calles
servicios tales como los de limpieza, riego diario, encendido y apagado
del alumbrado, vigilancia, etc.; lo que por si solo nos estd ilustrando
de las muchas facultades interventoras que la autoridad municipal
posee en este campo, y que por esto dltimo resulta inaceptable la tesis
actora de la ocupacion de las calles particulares por el Ayuntamiento
por el hecho de que éste haya realizado en dichas vias obras de urbani-
zacioén sin oposicién de nadie (no consta con exactitud), pues éstas pue-
den explicarse como simplemente emanadas de una técnica sustitutoria
de actuacién nacida del abandono de los verdaderos titulares, sin duda
debido a la evidente carga que para cualquier particular supone la
titularidad de tales calles y sin que los actos materiales de ocupacioén
{si existiesen) tengan cobertura juridico-administrativa, dada la falta
de cualquier acto juridico previo y legitimador de tal actuacién, por
lo que los mismos serian una auténtica via de hecho (se supone que
nos referimos a las que exceden de las facultades interventoras enun-
ciadas) que en el caso de haber producido dafios o perjuicios podrian
exigirse ante la jurisdiccion competente, como cuestiéon diferente a la
vez de independiente de la aqui planteada. Y la apertura al trafico
rodado de las calles dichas desde las fechas que constan en el informe
de la Policia municipal, no contradice en lo mas minimo la tesis que
se sostiene en el anterior razonamiento, por cuanto esa generalizacién
del uso de la calle particular no es incompatib]e con el caracter «de
privada», al exigirse tan sblo para que asi ocurra que la autoridad
municipal lo apruebe en base de las caracteristicas concurrentes en
cada caso, pues en el supuesto de que la calle privada sea enlace entre
dos vias piublicas, la conveniencia de tal declaracién parece estar fuera
de toda duda, como lo evidencia, ademas de ser reglamentario, la nor-
ma contenida en el articulo 255 de la Ordenanza, al permitirse tal
apertura sin necesidad de alterar la naturaleza juridica de la calle
abierta al trifico. (Sentencia de 16 de octubre de 1970, Ar. 4.254).

2. REPARCELACION: RECURSO.

La segunda peticién del suplico de la demanda es la declaracién de
que por la Corporacién demandada procede se prosiga la tramitacién
del expediente de reparcelacién instado por la actora con fecha 12 de
enero de 1967, hasta dictar la resolucién a que haya lugar; pero tam-
bién es inadmisible, puesto que el articulo 220 de la Ley del Suelo
establece el recurso de alzada ante la Comisién provincial de Urbanis-
‘mo o central en su caso (en Madrid ante la Comisién de Planeamiento
y Coordinacién del Area Metropolitana, segin el apartado g) del ar-

REVL-1971, nim. 170. RODRIGUEZ MORO, NEMESIO. NATURALEZA JURIDICA DEL PRECIO QUE...



REVL-1971, nim. 170. RODRIGUEZ MORO, NEMESIO. NATURALEZA JURIDICA DEL PRECIO QUE...

356 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

ticulo 6.° de la Ley de dicha Area), de los acuerdos municipales a que
se refieren los articulos que se citan, entre ellos el 81, y siendo éste
en el que se apoya la recurrente para impugnar el acuerdo presunto
de la denegacién de reparcelaclon, al no interponer el recurso de alza-
da, no ha agotado la via administrativa, falta el requisito de no ser
susceptibles de ulterior recurso ordinario en via administrativa que
exige el articulo 37 de la Ley de esta jurisdiccién y por tanto su inad-
misibilidad estd prevista en el apartado ¢) del articulo 82 de la propia
Ley. (Sentencia de 3 de octubre de 1970, Ar. 3.877).

3. SOLARES DE EDIFICACION FORZOSA: RECURSO DE REPOSICION OBLIGATORIO,

Tal notificacién y la alzada que la sigui6é atenida a lo comunicado
quebrantaron de un lado el articulo 217 de la Ley de Régimen del
Suelo y Ordenacién urbana de 12 de mayo de 1956, preceptivo de que
antes de interponer cualquiera de los recursos administrativos que
enuncia, entre los que figura el del articulo 221 para el evento de
-autos, sera obligatorio deducir el de reposicién ante la misma autori-
dad u érgano—aqui el municipal-—que hubiere dictado el acuerdo, y de
otro lado abiertamente, aunque se prescindiera de lo anterior, el articu-
lo 377 de la Ley de Régimen local, texto de 24 de junio de 1955, en plena
vigencia, que también establece de indispensable para reclamar de acuer-
dos de las Corporaciones locales el recurso de reposicién, y téngase en
cuenta que el asunto ventilado se desarrollaba en ese primer periodo de
promocién en el ambito peculiar de la competencia municipal en sus
funciones de urbanismo—articulo 101, nimero 1, de la citada Ley—, en
la via administrativa recurrible, con lo que el mentado recurso de
reposicién no es ni era a la sazén el previo al contencioso-administra-
tivo, sino el de caricter general lmperauvo para poder reclamar, segin
el articulo 377, de todo acto del érgano municipal y por tanto ante
la Comisién provincial de Urbanismo del acuerdo de inclusién en Re-
gistro de la finca debatida, o sea que concurre la doble sujecién por
la naturaleza y el tramite del asunto a los articulos 217 de la Ley de
12 de mayo de 1956 y en particular al 377 de la de Régimen local,
y a tal punto esto que el nimero 2 del articulo 355 del Reglamemto de
Organizacién, Funcionamiento y; Régimen juridico de las Corporacio-
nes locales establece la firmeza de la resolucién si faltare el recurso de
reforma ordenado, siquiera esta prevencién haya de atemperarla en
su alcance del contexto a las circunstancias concurrentes como se dira
después. (Sentencia de 19 de mayo de 1970, Ar. 2.666).

NeMesi0 Ropricuez Moro.
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