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CARRASCO BELINCHON (Julidn):
Manual de Organizacion y Meé-
todos. I1: Direccién de Perso-
nal. Instituto de Estudios de
Administraciéon Local. Madrid,
1971. XVI, 688 pags.

Constituye esta obra el tomo II
del Manual de Organizacién y Mé-
todos, también publicado por el
Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local, y que como estaba
proyectado habria de contemplarse
en él la figura del Secretario de
Administracién local en una con-
ceptuacién global de su funcién.

En el prélogo, el autor anuncia
y justifica una variacién en tal
propésito que viene a aumentar
—en forma evidente—el interés
de este segundo tomo: esta modi-
ficacién consiste en hacer objeto
de este estudio también al Secre-
tario de Administracién local pero
centrado en su particular aspecto
de Jefe de Personal. La escasez de
bibliografia que contemple esta
vertiente, en contraste con la abun-
dancia que existe considerando al
Secretario en su funcién conjunta,
la creciente importancia adquirida
por la Direccién de Personal en
los entes locales, han movido al
autor a este cambio de contenido
del que puede afirmarse cierta-
mente sélo efeetos beneficiosos se
desprenden.

Los criterios que han presidido
la redaccién de esta obra—en su
origen tesis doctoral con alta ca-
lificacién del autor—al contener
una visién integral de las cuestio-
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nes abordadas: angulos y posicio-
nes posibles de contemplacién; rea-
lismo en el analisis; tecnicismo in-
dispensable; y por fin humanismo,
que matiza y da contenido al tec-
nicismo, unidos al simultidneo plan-
teamiento de la técnica en esferas
distintas a la especifica de la Ad-
ministraciéon loecal—lo que permi-
te el conocimiento y confrontacién
de experiencias, problemas y so-
luciones dadas en otros campos—
hace del libro que se comenta un
tratado de la méixima utilidad para
quienes tienen sobre si la dificil
y compleja misién de manejar
hombres para conseguir el mejor
servicio de la comunidad.

La obra se divide en tres par-
tes esenciales. La primera: Cues-
tiones generales, comprende los cin-
co primeros capitulos dedicados a
la problematica general de la Di-
reccién de Personal, la Direccién
de Personal en la Administracién
puablica, en la Administracién cen-

. tral y en la Administracién local,

para terminar con la «Configura-

cion legal del Secretario de Admi-

nistracion locals.

La segunda parte estudia v ana-
liza con gran amplitud las dife-
rentes técnicas y funciones: Estruc-
turacién de puestos de trabajo, Se-
leccién de Personal, Formacién y
perfeccionamiento profesional, Mo-
vilidad del Personal, Régimen eco-
némico del Personal, y Disciplina
y moral.

La tercera parte, Conclusiones,,
trata de la estructuracién de la
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Direccién de Personal en las Cor-
poraciones locales y en ellas se po-
pne de manifiesto el actual estado
de la Direccién de Personal en di-
chas Corporaciones, sus posibilida-
des y necesidades de variaciéon y
cuél ha de ser el papel que al Se-
cretario le corresponde en su prac-
tica y perfeccionamiento, asi como
los condicionamientos de su rango
a este respecto. Esta parte, recono-
ciendo la imposibilidad de estable-
cer normas rigidas de conducta
—tal es la diversa concurrencia
de circunstancias—apunta simpli-
ficaciones que facilitan el desem-
peiio de cuantas funciones han ido
quedando enunciadas en capitulos
anteriores sefialando la posicién
del Secretario ante las mismas.

En suma, el libro de que se da
noticia es considerado de gran uti-
lidad tanto para el estudioso que
gustara del rigor cientifico de sus
exposiciones como del hombre
prictico que encontrara junto a
la norma de aplicaciéon inmediata,
claramente expresada, sugerencias
y puntos de meditacién para ac-
ciones futuras.

J. M. E.

Aspectos juridico - administrativos
del turismo. Primer Congreso
italo-espafiol de Profesores de
Derecho Administrativo, Sevilla,
1966. Editado por el Ministerio
de Informacién y Turismo. Ma-

drid, 1970.

El desarrollo del turismo con
posterioridad a la guerra europea
ha sido constante. Recientemente
la prensa nos daba a conocer que
el dltimo aiio Espafia habia supe-
rado a Italia en el ingreso de divi-
sas por el concepto de turismo. Las
Asociaciones italiana y espafiola de
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Profesores de Derecho Adminis-
trativo, puestas en relacién, deci-
dieron convocar, periédica y alter-
nativamente en Italia y en Espaia,
Congresos dedicados al estudio de
cuestiones de especial interés en
uno y otro pais que, al propio
tiempo, fueran ocasién para man-
tener relaciones personales, inter-
cambios e informacién. El prime-
ro de los Congresos de Profesores
italianos y espafioles de Derecho
Administrativo fue el celebrado en
Sevilla los dias 17 y 18 de mayo
de 1966 y cuyos trabajos aparecen
ahora publicados.

De los varios temas propuestos,
nos dice en la Introduccién Jorda-
na de Pozas, obtuvo la preferen-
cia el de los «Aspectos juridico-ad-
ministrativos del turismo», tanto
por la multitud de perspectivas
que ofrece y la indudable actuali-
dad que reviste, como por la cir-
cunstancia de ser Italia y Espafia
los paises que poseen, respectiva-
mente, mis larga experiencia y
mayor volumen de este fenémeno
complejo y creciente. Estos Con-
gresos que periddicamente se cele-
brarin entre profesores espafioles
e italianos de Derecho administra-
tivo seran de indudable eficacia
para continuar e intensificar el co-
nocimiento, intercambio y colabo-
racién entre unos y otros.

Después de la lista de partici-
pantes italianos y espafioles, la
obra que se recensiona nos da a
conocer el contenido de las Ponen-
cias presentadas. Aparece, en pri-
mer lugar, la Ponencia oficial ita- .
liana a cargo de los profesores
Giannini y Sepe, de la Universidad
de Roma, en la que nos muestran
la complejidad del fenémeno tu-
ristico, que esta unido con aspectos
econémicos y caracteristicas politi-
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co-sociales de gran relieve. Estadis-
ticamente nos dan a conocer el
desarrollo del turismo en Italia en
un periodo de diez afios, desde
1954 a 1964, y claramente se puede
ver que el turismo se ha incremen-
tado en Italia mas del doble.

La Ponencia espaiiola, constitui-
da por los profesores Martin Ma-
teo, Martin-Retortillo y Villar Pa-
lasi, desarrolla el tema de los «As-
pectos juridico-administrativos del
turismo», remontandose a los ante-
cedentes del mismo con las pere-
grinaciones medievales, para con-
tinuar con el anilisis de la policia
.municipal de hospedaje en el Es-
tado liberal y terminar con el es-
tudio de las primeras formas de or-
ganizacién de la actividad admi-
nistrativa del turismo. Posterior-
mente, estos autores analizan la ad-
ministrativacién creciente y la re-
gulacién administrativa, normas
internacionales y medidas de fo-
mento del turismo. En el tema de
las competencias concurrentes se
examina el turismo social, finali-
zando con el examen del status
administrativo del turista.

Posteriormente el profesor Pé-
rez Moreno examina la regionan-
zacién del turismo y desde el cam-
po del Derecho administrativo in-
tenta precisar c6mo incide el tema
de la organizacién administrativa
y la distribucién geografica de los
entes administrativos en la mate-
ria de turismo, con referencia a
Espafia y con especial considera-
cién de los problemas de compe-
tencias que se derivan de la norma-
tiva moderna. La obra continta
con otros tres estudios sobre el tu-
rismo en Italia debidos a los pro-
fesores Fragola y Santaniello.

El profesor Guaita examina «la
actividad de los particulares en los
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centros y zonas de interés turistico
nacional», refiriéndose especial-
mente a las concesiones y autoriza-
ciones por motivos o para fines
turisticos, asi como el tema de la
expropiacién forzosa de industrias
y e.nprovechamientos turisticos pre-
existentes.

Otros diversos temas sobre el tu-
rismo son analizados en diferentes
trabajos de la obra y que por no
hacer la recensién excesivamente
larga, nos limitaremos a dar a co-
nocer sus titulos; son los siguien-
tes:

La Administracién provincial de
los intereses turisticos. Su fomen-
to; Turiemo y politica fiscal; Co-
mentarios a la regulacién de los
estudios de técnicos de empresa tu-
ristica; Principios informadores de
la regulacién administrativa hote-
lera; La Unién Turistica del Piri-
neo; La repercusién de la norma-
tiva de Centros y Zonas de interés
y su reglamento en el aprovecha-
miento, uso y disfrute de los bie-
nes de las Entidades municipales;
Régimen juridico de las denomi-
naciones turisticas; La interven-
ci6n administrativa en la empresa
hotelera; La expropiacién para fi-
nes turisticos; El crédito turistico;
La condicién juridica del turista
y las empresas piublicas de hostele-
ria en el Derecho espafiol. Esta l-
tima Ponencia corre a cargo del
profesor Meilan Gil y la misma
constituye parte del libro que, con
el titulo Empresas pitblicas y tu-
rismo, fue publicado por la Es-
cuela Nacional de Administracién
Publica en 1967. Para este autor,
las causas que primeramente han
originado la intervencién adminis-
trativa, en materia de turismo han
sido fundamentalmente de origen
econémico y social. El elevado nu-
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mero de turistas que visitan nues-
tro pais ha provocado la atencién,
por parte del Estado, hacia este
fenémeno en un doble sentido:
de fomento del turismo, en cuanto
tiene de efectos beneficiosos para
la economia nacional, y de orde-
nacién por la rapidez con que el
fenémeno se ha presentado de una
manera masiva en los altimos afios.

Un indice completa esta intere-
sante obra que minuciosamente
analiza los diferentes aspectos ju-
ridico-administrativos del fenéme-
no turistico tanto en Italia como
en Espaia.

Francisco LosaTo BrIME.

GuAIlTA (Aurelio): Derecho admi-
nistrativo especial: aguas, mon-
tes, minas, Libreria General. Za-
ragoza, 1970, 472 pags.

En 1960 aparece el primer tomo
de un Derecho administrativo es-
pecial, que el autor, catedratico de
1a Universidad de Zaragoza, desti-
na fundamentalmente a sus alum-
nos. Desde entonces van saliendo
tomos sucesivos, hasta cuatro, con
cadencia bienal. Este quinto se ha
hecho esperar m as, debido, sin
duda, a la precision de reeditar
los anteriores, todos ya en segun-
da o tercera edicion.

En un decenio ha llevado a
cabo el profesor Guaita su propé-
sito inicial: con este tomo quinto
queda completa la obra. Entre tan-
1o, ésta ha adquirido justa fama:
los colegas la recomiendan; los es-
tudiantes la emplean con fruto, y
los profesores han encontrade en
ella un auxiliar valioso para la re-
soluciéon de cualquier congulta y
para la solucién, o al menos apro-
ximacién, a cualquier problema,
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en una disciplina que, salvo los
contados casos de especializacién
en una sola materia concreta
(aguas, transportes, propiedad in-
dustrial, etc.), no permite poseer
en profundidad y al dia conoci-
mientos inmediatos bastantes para
la préctica cotidiana.

La obra es singular, como la idea
de escribirla, y ambas han de in-
sertarse en una etapa histérica de-
terminada del Derecho adminis-
trativo espaiiol. En la anterior, que
va acaso desde Colmeiro a la fun-
dacion de la Revista de Adminis-
tracion Puiblica, diversos profeso-
res habjan tratado de acotar el
latifundio variopinto de la legis-
lacién mas o menos administrati-
va, en unas obras de conjunto que,
tras la indispensable «parte gene-
ral» con ciertos vuelos doctrinales,
proporcionaban el «argumento y
cantables» de un sinniimero de ins-
titutos y temas legales, ordenados
con mejor o peor fortuna, median-
te la transcripcién de los precep-
tos mas importantes y la cita o
resumen de la legislacién comple-
mentaria y las més frecuentes ma-
ximas jurisprudenciales. Servian al
estudiante para pasar el examen;
daban alguna indicacién Wtil al
profesional; pero su calidad for-
mativa en las materias objeto de
«leyes especiales» no iba muy le-
jos, y una vez derogadas las nor-
mas circunstancialmente vigentes
perdian, con su valor informativo
propedéutico, casi toda su efica-
cia.

Ciertamente, los mejores de en-
tre esos autores y, en general, los
mejores administrativistas de la ge-
neracién inmediatamente anterior
a la guerra civil, que trataron de
incorporar la ciencia espafiola a la
corriente europea, hicieron algo
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mas valioso que esos manuales:
aparte algunas buenas monogra-
fias, formaron discipulos, y asi se
explica la eclosion increible de
nuevos maestros desde los afios
cuarenta, que han multiplicado
por diez y por veinte en cantidad
y calidad nuestra produccién cien-
tifica en la materia.

La nueva generacién necesitaba
sus propios textos, y varios profe-
gores acometieron, con éxito, la ta-
rea de elaborarlos. Pero, como pa-
rece légico, empezando por el prin-
cipio. Y—ars longa, vita brevis—
ninguno de tales excelentes textos
(dejo aparte las refacciones de los
antiguos) parece destinado a pa-
sar -de la llamada parte general.
La singularidad de la idea del pro-
fesor Guaita estriba, asi, en comen-
zar por el medio, eseribiendo unas
instituciones, hoy tinicas, sobre la
preterida parte especial. Lo logra-
do del intento, es decir, la fideli-
dad al propésito inicial; la auto-
exigencia y laboriosidad del autor,
y lo inteligente, medido y comple-
to del trabajo, son cosas que se
ven mejor ahora, una vez acabado
(en cuanto pueda considerarse aca-
bada una obra de esta naturaleza).
Incluso, los ulteriores cambios le-
gislativos y las consiguientes refor-
mas en las sucesivas ediciones de-
muestran lo mucho que la obra tie-
ne de permanente y principal.

El presente volumen, como los
anteriores, estudia las lineas maes-
tras de la regulacién positiva, re-
sumiendo el articulado de las le-
yes (que transcribe raras veces) y
sistematizando su contenido: lo
mismo si el tema es objeto de una
disposicién legal, o varias, en cuyo
caso funde lo vigente de todas y
cada una, en una explicacion clara
y fluida. Todo ello junto con las
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controversias y cuestiones mas im-
portantes en tema de aplicacién de
la ley; proporcionando anteceden-
temente noticia histérica bastante
para situar los textos en vigor; des-
arrollando sus principios y concep-
tos esenciales, y prestando mayor
atencién y extension—dentro de
su brevedad habitual—a aquellos
planteamientos y discusiones doc-
trinales con repercusién en el De-
recho positivo, a cuyo propésito
expone, con los argumentos de
cada una, las diversas tesis en pre-
sencia. :

En las notas, en primer lugar,

.la acostumbrada (y no por eso me-

nos dificil y meritoria) aportacién
exhaustiva de legislacién y biblio-
grafia, y de toda la jurisprudencia
importante, por cierto bien resumi-
da, con observaciones criticas a
veces, y otras con transcripeién li-
teral de algin parrafo. Un trabajo
minucioso, paciente, poco brillante
y en extremo eficaz, que confiere
al libro su notable valor para el
profesional, y cuya calidad, exacti-
tud e integridad merecen ponerse
de relieve: en particular, la densi-
dad y concisién de las informacio-
nes jurisprudenciales.

Junto a esto contienen las notas
indicaciones interpretativas sobre
algin precepto concreto; resolu-
cién de conflictos y contradiccio-
nes entre textos y leyes diversos;
concordancias, distinciones y moti-
vos; antecedentes prelegislativos,
etcétera.

No es facil, en un manual, una
vez descritos sus rasgos mas carac-
teristicos, dar noticias de su conte-
nido: tal noticia, o es el manual
mismo, o corre el riesgo de ser tni-
vial; nunca podria consistir en el
indice detallado de cuestiones,
pues éste (al contrario del de una
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monografia) aproximadamente se
puede intuir por cualquiera. Mas
el libro de Guaita contiene tomas
personales de posicién en nimero
mas que suficiente para que el re-
censor, dando cuenta de algunas de
ellag (al par que sefiala otros pun-
tos notables en libro), pueda com-
pletar la visién de la obra.

En tema de aguas, y en la parte
organizativa a la que se dedica el
§ 1, se ha de destacar el tratamien-
to de las Comunidades de regan.
tes, las cuales «se admite casi con
unanimidad que son corporacio-
nes, es decir, entidades juridico-
piblicas de base asociativa (estan
integradas por miembros: los co-
muneros o participes, generalmen-
te regantes), gobernadas por re-
gla general por principios demo-
criticos y, de ordinario, de consti-
tucién y permanencia necesaria»;
dotadas, al menos a algunos efec-
tos, del caricter de Administracién
ptblica, y asi de las potestades re-
glamentaria, sancionadora y eje-
cutiva, y la de dictar actos admi-
nistrativos. Mas no considera co-
rrecto el autor, «aunque lo deja
entrever la Ley de Aguas y, en oca-
siones, lo afirma la jurisprudencia,
configurar a estas corporaciones, a
estas personas a se, a estas Admi-
nistraciones puablicas, como delega-
das de la Administracién del Esta-
do, aunque las aguas que adminis-
tran y aprovechan sean, por hipé-
tesis y siempre, aguas publicas,
aguas de dominio piblico. El nexo
que une a las Comunidades de re-
gantes con la Administracién del
Estado no es la delegacién, sino
una concesion: las Comunidades
son, sencillamente, concesionarias
de aguas».

Dentro de las llamadas «Comu-
nidades generales», que —y eso
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las caracteriza—aprovechan siem-
pre aguas procedentes de una sola
toma del cauce piublico, agrupan-
do colectividades menores y a ve-
ces regantes aislados, y planteando
el problema de la subsistencia de
la personalidad juridica de tales
colectividades menores, distingue
el autor segin reunan comunida-
des antecedentes (éstas parecen
conservar su personalidad), o bien,
al contrario, se dividan ellas mis-
mas en varias colectividades, que
aparecen sin personalidad juridi-
ca, como 6rganos desconcentrados
del ente superior.

Dentro de la Comunidad, los Ju-
rados, por regla general, pueden
configurarse como drganos admi-
nistrativo-jurisdiccionales (no ju-
diciales) suyos: el autor resume
bien la naturaleza de sus sanciones,
y recursos posibles contra ellas.

Un segundo § versa sobre el do-
minio de las aguas superficiales;
«propiedad especial—dice—por su
misma naturaleza fluida y fugiti-
va; por tratarse de un elemento re-
lativamente inaprehensible y esen-
cialmente dinamicos», Acaso cabria
incluir aqui la distincién entre la
condicién inmobiliaria de la co-
rriente de agua que, como fuerza
o como fluido, opera siempre en el
mismo lugar, y el caricter mobi-
liario de la sustancia. El autor ra-
zona su opiniéon favorable a la
nacionalizacién del conjunto del
dominio hidrico del pais: en todo
caso, piensa que en el Derecho vi-
gente la presuncién legal se halla
en favor de las aguas puablicas: lo
son las no privadas o nullius: tal
es el espiritu de la Ley de Aguas,
bien patente en los proyectos que
precedieron a la Ley de 1866 y
en la celebrada Exposicién de mo-
tivos de ésta.
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Rechaza el profesor Guaita la
consideracién como aguas priva-
das de las que tengan su nacimien-
to en montes propiedad de Corpo-
raciones locales, incluidos en el ca-
talogo de los de utilidad publica;
pues aunque, de una parte, la Ley
de Montes otorga a tales Corpora-
ciones la «competencia» «para dis-
poner del uso y disfrute de las
aguas que nazcan en sus montesy,
con lo que implicitamente, pero de
modo indudable, viene a decir que
tales aguas son privadas y de la
propiedad de las Corporaciones,
de otra, dada la situacién del pre-
cepto en la Ley de Montes, éste
no puede tener otro significado
que el articulo 412 del Cédigo ci-
vil: se trata de un aprovechamien-
to que, como el del propietario del
fundo donde nace la corriente en
el Cédigo, el autor califica de
«personal e intransferibles; acaso,
mds propiamente, de un aprove-
chamiento que no puede exceder
los limites de la finca.

También la legislacién forestal
ha venido a complicar el tema re-
lativo" a las riberas, al declarar,
aunque de forma nada clara ni
mucho menos convincente, que és-
tas no son bienes de dominio pu-
blico (frente al Cédigo civil y a la
Ley de Aguas), sino patrimoniales
del Estado o, mas exactamente, del
Patrimonio Forestal del Estado (le-
yes de 10 de marzo y 18 de octu-
bre de 1941) ; el autor no ve razén
valida para «cambiar la naturaleza
dominial de las riberas, que sin
duda han de seguir considerandose
de dominio publico», aunque par-
cialmente en la 6rbita del Minis-
terio de Agricultura: por lo demas,
la Ley del Patrimonio forestal del
Estado no emplea la expresién ri-
beras, sino la de mdrgenes, que se-
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gun la Ley de Aguas son conceptos
distintos y nunca pueden coinci-
dir.

Considera el autor que para que
las aguas que nacen en predios
de propiedad particular sean real-
mente privadas, es preciso que no
constituyan corrientes naturales
(en otro caso, son aguas publicas,
aunque pertenezcan al duefio del
predio «para su uso y aprovecha-
miento»), y da una buena razén,
a saber, que segun el texto legal,
«tanto los rios—en toda su exten-
si6n, incluido el nacimiento—como
los arreyos y manantiales que co-
rren por sus cauces naturales, son
de dominio publico en todo easo».

En tema de aprovechamiento de
las aguas publicas (§ 3) se pone de
manifiesto el principio de «vincu-
lacién del agua a la tierra», tal que
cuando caduca la coneesién a una
empresa para riego de tierras aje-
nas, el dominio de las obras y el
aprovechamiento del agua revier-
te a la Comunidad de regantes y
no al Estado (concesién in perpe-
tuum). La limitacién temporal es
incongruente con la concesién para
riego de tierras propias (que no
podrian ser «devueltas al secano»),
y mis con la concesién para el
abastecimiento de poblaciones.

El tema de la usucapién de
aguas publicas preocupa a la con-
ciencia administrativista y iuspu-
blicista de mi querido colega y
amigo. Por de pronto debe supri-
mirse al carecer de justificacién:
no lo es—piensa—el argumento de
la «seguridad juridica», «pues
aparte de que las aguas publicas si
tienen duefio conocido, y de que
con el uso veintenal se esquiva y
burla Ia legitima necesidad de la
concesién—a la que deben acudir
los menos pacientes—, la usuca-
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pién introduce un elemento de
inseguridad y perturbador en la
politica de los aprovechamlentos
hidraulicos; es inseguro también
este modo de adquirir por la a ve-
ves dificultad acerca de la prueba
de que durante veinte afos..., et-
cétera; y, en fin, lo es también en
cuanto a la cantidad del agua apro-
vechada». Con todo, pienso yo que
si la usucapion, en Derecho civil,
sirve para dispensar al reivindi-
cante de la prueba de otro titulo,
esta utilidad es eminente en tema
de aguas, en que muchos antiguos
aprovechamientos carecen de titu-
lo escrito; ademas, la usucapién
en Derecho civil abarca los bienes
con . duefio conocido, sancionando
la inactividad de éste; por otra
parte, la «perturbacién en los apro-
vechamientos hidraulicos» que in-
troduce la usucapién veintenal
(tiempo suficiente para que se la
subsane) no es mayor que la «per-
turbacién en la propiedad» del
despojado; finalmente, las dificul-
tades de prueba corren siempre a
cargo de usucapiente, segin la ma-
xima tantum praescriptum quan-
tum possessum.

Naturalmente, estima que la usu-
capién de las cosas publicas es de
naturaleza administrativa, <porque
se trata del aprovechamiento de
cosas piiblicas, porque ha de re-
conocerse iure publico (registro de
aprovechamientos de aguas) por
la Administracién, porque provoca
actos administrativos, porque la
posesiéon de aguas piblicas—tam-
bién para la Ley de Aguas—es te-
ma juridico-administrativo, porque
de surgir discrepancias habra que
resolverlas en un recurso conten-
cioso-administrativo, porque de he-
cho y de derecho es como si fuera
una concesién». La cuestién es con-
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trovertida y controvertible; la pos-
tura del profesor Guaita, defendi-
ble y bien defendida; yo, que no
la comparto del todo, no podria
discutirla aqui.

En tema de aguas subterraneas
(§4), seiiala cé6mo éstas, con las
superficiales, componen «un ciclo
anico, interdependiente y cerrado
sobre si; no hay aguas aisladas y,
concretamente, las superficiales y
las subterraneas se alimentan mu-
tuamente, por lejos que se encuen-
tren éstas respecto de aquéllas, a
causa de la fluidez y movilidad de
todas ellas. De ahi que una verda-
dera politica hidraulica haya de
tener en cuenta todos los recursos
hidricos». Tales aguas subterrineas
«son cosas nullius, sencillamente
porque no pueden ser objeto de
propiedad; porque no pueden—in
actu—ser objeto de ninguna domi-
naciény; por tanto, ni pueden ser
propiedad privada del duefio del
fundo suprastante, ni tampoco co-
sas dominiales; precisamente por
eso «una vez alumbradas por un
particular aguas en terrenos de do-
minio publico, la Administracién
extiende a su favor un titulo de
propiedad sobre las aguas; el
alumbramiento es realmente la
ocupacién de una cosa nullius».

El capitulo dedicado a montes
se inicia con el estudio de la pro-
piedad forestal (§ 1), y en particu-
lar, y con detenimiento, de los
montes catalogados y su condicién
legal de bienes patrimoniales de
la Administracién, que, por ser de
ésta, nunca se adscriben al Dere-
cho civil puro, y cuyo régimen es-
pecifico se aproxima en gran me-
dida al del dominio piblico: «pue-
de, si se quiere, hablarse de un
régimen de dominio publico ate-
nuado o degradado, pero sin duda
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alguna, en mi opinién, merecen lla-
marse de dominio piblico—por-
que lo son—unos bienes que per-
tenecen a la Administracién, que
tienen un régimen de Derecho pi-
blico (el Derecho privado no estd
aqui atenuado, sino casi practica-
‘mente proscrito) y que son por de-
finicién de utilidad publica, ya por
ser de uso o de servicio publico,
'ya sencillamente, como sera quiza
€l supuesto general, porque estan
destinados al fomento de la rique-
za pacionaly. Esto aparte, los mon-
tes catalogados pueden ser también
de dominio puablico.

La presuncién posesoria emana-
da del catalogo se convierte para
¢l autor, con razén, en una presun-
<ién de propledad es curioso ob-
servar cémo se reproducen entre
los administrativistas los mismos
razonamientos que suscité: entre
Tos hlpotecanstas la presuncion po-
sesoria del articulo 41 de la Ley
de 1909. «La Administracién—ar-
gumenta el administrativista zara-
gozano—sigue en posesién de un
‘monte catalogado mientras no sea
‘vencida en juicio declarativo ordi-
‘nario de propiedad: ahora bien,
si para “arrebatarle” el monte ha
.de ser vencida en un juicio sobre
la propiedad, esto indica que es la
propiedad lo que el catalogo pre-
sume, presuncién que sélo se des-
‘truye si y cuando un particular de-
‘muestra (por usucapién o por ti-
tulo del Registro) que es suya la
‘propiedad».

En tema de deslinde de montes
puablicos critica el autor que sien-
-do la declaracién de la Adminis-
‘tracién al respecto un acto admi-
nistrativo y el de deslinde un pro-
<eso (contencioso - administrativo)
reducido al hecho de la posesién,
€l discrepante haya de acudir lue-
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go al juicio declarativo ordinario
de propiedad ante un Tribunal ci-
vil, duphcldad innecesaria y que
deberia evitarse. Para él lo con-
gruente seria, tratindose de un
acto administrativo, que el litigio
se decidiera por el Tribunal Con-
tencioso-administrativo. Evidente-
mente, esto es cuestién de pura de-
cisién legal, mas parece dudosa la
utilidad de suprimir la especiali-
zacion por materias de los Tribu-
nales, para pasar practicamente a
distinguir segiin las personas de los
litigantes: la mano piblica tendria
sus propios jueces, aun en temas
de Derecho privado.

El § 2 se dedica a la repoblacién,
mejoras y aprovechamientos fores-
tales; y el 3 a la conservacién y
defensa de los montes, infracciones
forestales, sanciones y responsabi-
lidad en tal caso: el autor critica,
en tema de sanciones a los incen-
dios forestales, que cuando la mul-
ta es superior a 100.000 pesetas el
asunto pase a la 6rbita de la jus-
ticia criminal, pues «lo que ha de
ir ante los Tribunales son los de-
litos, pero no las faltas adminis-
trativas por graves que sean, y no
puede defenderse seriamente que
una infraccién es administrativa
si la multa a imponer es de 100.000
pesetas, y que, en cambio, es deli-
to si la multa ha de ser de pese-
tas 100.001>.

En el §4 realiza el autor una
acertada exposicién de la naturale-
za, régimen y tipologia de los bie-
nes y montes comunales. Recuerda
cémo, histéricamente, «en su casi
totalidad, los comunales eran de
propiedad de los vecinos, del co-
min de vecinos, propiedad inalie-
nable y vinculada al vecindario
que, obviamente, tenia el derecho
de aprovecharlos en exclusiva, fa-
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cultad normal de todo propietario;
el Ayuntamiento sélo era la auto-
ridad gestora de los derechos e in-
tereses del nucleo o grupo social
que son los vecinos-propietarios»;
s6lo ulteriormente y tras un largo
proceso se atribuyen los Ayunta-
mientos la titularidad, empero con
escasa razén, pues «el supuesto
propietario, ni puede disponer de
un bien comunal ni puede tampo-
co disfrutarlo o aprovecharlo: es
pues un propietario muy especial
toda vez que estd despojado (no se
le ha despojado, pues no la tuvo
nunca) de la facultad de aprove-
char esos bienes suyos, situaciéon
irreversible mientras la cosa siga
ostentando el caricter de comu-
nal; verdaderamente estamos en
presencia, aunque de algo cierta-
mente vivo, de un fenémeno de ar-
queologia socio-juridica, casi fésil,
de un ejemplo supérstite de la an-
tigua propiedad colectiva (gesamte
Hand) que pertenece a la colecti-
vidad de vecinos y al Consejo [mu-
nicipal] en su representacion».

Con todo, contintia, dadas las
intensas facultades del Ayunta-
miento en relacién con tales bie-
nes, <ha de reconocerse que hoy es
también propietario de los comu-
nales, pero no el Gnico propietario,
sino, en cierto modo, copropietario
en concurrencia con los vecinos».
Acaso cabria matizar aqui que se
trata de titularidades heterogéneas,
ya que aquél y éstos mantienen,
frente a los bienes, posiciones di-
ferentes, y, por tanto, no me pare-
ce posible hablar de esa titulari-
dad unitaria compartida en que
consiste, necesariamente, la copro-
piedad. El propio autor explica la
cotitularidad sobre los comuna-
les unas lineas después, en mi opi-
nién mas exactamente, como «una
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especialisima propiedad compar-
tida (Municipio-vecinos) de natu-
raleza juridico - administrativa: el
Municipio aparece como un pro-
pietario relativamente maniatado
y tedrico; los vecinos son titulares
de un auténtico derecho real de
goce que limita y completa los de-
rechos dominicales de aquél».
Y, desde luego, sin duda «también
ahora pueden nacer bienes de esa
especie merced a la 6smosis posi-
ble, en ambas direcciones, entre
comunales de un lado, y todos los
demiés bienes municipales de otro
(de propios y de dominio publi-
co)».

Los antiguos comunales propie-
dad de los vecinos se traducen hoy
en los montes vecinales en mano
comun, especie antiquisima de re-
gulacién muy reciente, que el pro-
fesor Guaita estudia a continua-
cion, sefialando que «incluso puede
sostenerse que las comunidades
propietarias tienen personalidad
juridica publica, o al menos no
puede negarse que estan en la Ley
muy intensamente administrativi-
zadass. Frente a la desviacién que
podria representar el articulo 4-2.°
de la Ley de Montes insiste en que
«se trata de montes comunales a
secas o sin mas, con la tnica par-
ticularidad de que el derecho a los
aprovechamientos corresponde no
al vecindario total de un Munici-
pio, sino a los vecinos de una lo-
calidad o niicleo de poblacién de
dicho Municipio; a una parte de
los vecinos de éste».

La tercera y ultima parte de la
obra trata de las minas. E1 § 1, en
su parte introductiva, plantea el
problema de la naturaleza del do-
minio minero. Primero, en su pers-
pectiva histérica (que explica el
tenor del articulo 339 del Cédigo
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civil) : «para el legislador de 1868-
1889 lo que llevaba a incluir las
minas entre los bienes de dominio
publico era su destino—fomento
de la riqueza nacional—que se
<consideraba cumplido y alcanzado
suficientemente por el hecho mis-
mo de la concesién y, 16gicamen-
‘te, el concesionario devenia pro-
pietario». Y luego en la Ley de
Minas, en la cual, en principio,
«concedidas o no, las minas son
siempre dominio piblico: el con-
sionario se apropia, es propietario,
de los minerales separados del ya-
-cimiento, pero jamas deviene pro-
pietario de éste, de la mina». «Si
‘bien—aifiade—la de minas es una
concesién muy peculiar ({es per-
petua?) que vive en parte en la
-orbita del Derecho privados.

Dentro de los bienes de dominio
publico, las minas no son bienes de
uso publico (eso quiere decir cl
‘Cédigo civil al explicar que per-
-tenecen privativamente al Estado,
«en el sentido de que no estin
abiertas al uso publico; de que na-
-die tiene a priori ningan derecho
de uso sobre ellas»); ni tampoco
«de servicio publico, sino bienes
-destinados al fomento de la rique-
za nacional, categoria ésta que,
aun olvidada en leyes posteriores,
‘tiene su apoyo en el Cédigo civil.
Algunos autores, partiendo del su-
‘puesto de que no existen mas bie-
nes de dominio publico que los de
uso y los de servicio publico, al no
poder admitir que las minas sean
‘bienes que presten o estén afecta-
das a un tal servicio, concluyen
que son bienes de uso publico, de-
nominacién que, se ghn sefiala
‘Guaita, no es ni exacta ni ventajo-
sa, pues el uso «deja la cosa in-
‘tacta, cosa que es ademds no con-
sumible, mientras que las minas
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no se usan (si una playa o un ca-
mino) sino que se explotan o apro-
vechan, se les arrancan, incluso fi-
sicamente, sus frutos (las minas son
cosas consumibles: toda concesién
minera estd abocada a terminar
con una pertenencia del dominio
publico, a extingunir una porcién
de éste)». Aparte de no ser inter-
cambiables las normas dictadas pa-
ra los bienes de uso publico y las
dictadas para las minas.

En una segunda parte de este
§ 1 se ocupa el autor de las rocas,
y en particular de su naturaleza
juridica. El mantiene, contra la
doctrina antigua y al lado de En-
trena, la dominialidad, apoyado en
el tenor literal del articulo 1.2 de
la Ley de Minas; a partir de ésta
el legislador ha optado por «atri-
buir ex lege el derecho de apro-
vechamiento a los propietarios de
los fundos en que se hallen las ro-
cas; y dada su abundancia, etec., no
hay inconveniente en que el pro-
pietario del predio explote las ro-
cas cuando lo estime oportuno o

~que ceda a otros su explotacion,

pues de cualquier modo se alcanza
la finalidad de la Ley y el destino
de las rocas: pero cuando éste y
aquélla exijan otro régimen juri-
dico de explotacién, la Ley de Mi-
nas provee suficientemente a ello,
obligando al propietario a la ex-
plotacién y al ritmo que se le se-
fale, e incluso privandole del dere-
cho de explotacién que también
por Ley se le habia otorgado».

«Se trata, por consiguiente, de
una concesién legal, de naturaleza
administrativa y de caricter pre-
cario, que se atribuye a los pro-
pietarios por su cualidad de “ri-
berefios” de dominio piblico; por
supuesto, el derecho atribuido se
refiere exclusivamente a aprove-
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chamiento o explotacién, no a la
propiedad, pues ésta bien clara-
mente dice la Ley que corresponde
a la Nacién: es cierto que dice tam-
bién que los dueiios de los terre-
nos podran aprovechar las rocas
como de su propiedad, pero esta
frase, sin duda, sincopada, ha de
entenderse asi: como si fuera,n de
su propiedad».

«Ademas, en los casos en que el
propietario es invitado a aprove-
char las rocas situadas en su finca
y, desatendida la invitacién, otor-
ga el Estado la explotacién a un
tercero o bien la lleva a.cabo el
propio Estado, se indemniza al
propietario del terreno por la ocu-
pacion de la superficie durante el
tiempo necesario y por los daiios
causados, pero no por las rocas
(que nunca fueron del propietario
del terreno) ni por el derecho a
su aprovechamiento (que pierde

" automaticamente ex lege al negar-
se a ejercitarlo)». Alega, finalmen-
te, los articulos 108 y siguientes de
la Ley de Expropiacién forzosa y
125 y siguientes de su Reglamento,
que legitiman la ocupacién tempo-
ral de inmuebles para la extraccion
de materiales de toda clase nece-
sarios para la ejecucién de obras
piblicas, abonando el valor de ta-
les materiales tinicamente si ha-
bian sido acopiados por el propie-
tario o si la cantera se hallaba
abierta y en explotacién.

Acaso, con todo, las normas cita-
das de la Ley de Minas y de la de
expropiacién pueden explicarse sin
necesidad de prescindir de la teo-
ria tradicional de la propiedad del
duefio del fundo sobre la masa ro-
cosa incluida en él. El «derecho
de aprovechamiento» que la nue-
va tesis reserva al propietario tie-
ne entidad muy distinta y mayor
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que el del duefio del fundo sobre
las corrientes de agua que en él
nacen (y que no puede desviar o
inutilizar), hasta el punto de equi-
valer a un derecho de dominio con
ciertas limitaciones. A estas limi-
taciones alude el articulo 1.2 de la
Ley de Minas cuando califica a
los minerales in genere y, por tan-
to, también a las rocas, de «bienes
de la Nacién»; y en particular a
la facultad del Estado de obligar a
la puesta en valor de la cantera (de
igual modo que puede obligar al
cultivo de una finca en determina-
das circunstancias) «cuando lo jus-
tifiquen superiores necesidades de
interés nacional, expresamente de-
claradas por el Gobierno», y no
en otro caso (art. 6). De donde,
normalmente, el propietario pue-
de no explotar, contra lo que ocu-
rriria tratandose de una concesién.
Y si bien, ciertamente, en circuns-
tancias excepcionales el Estado
puede—al parecer—arrebatar la
cantera al propietario sin indem-
nizarle por la masa pétrea (a me-
nos que se considere incluida la
piedra extraida en el concepto de
«dafios causados»), sin embargo,
ello ocurre sélo o bien como san-
cién al incumplimiento de una
obligacién de la propiedad, o co-
mo un aprovechamiento circuns-
tancial y limitado por la necesidad
de la obra de utilidad publica a
que se atiende con la ocupacién
temporal (cfr. art. 116 Ley de Ex-
propiacion forzosa); ademas ocu-
rrira igual si en lugar de rocas se
tratase de otros materiales, los cua-
les son indiscutible propiedad del
duefio del fundo. Y ocurre igual
en el supuesto del articulo 118 en
relacién con el 108-4 de la Ley de
Expropiacién forzosa, que supone
una inmisién en la propiedad pri-
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vada mucho mas intensa que las
otras ocupaciones temporales.

Pienso, pues, que cualquiera que
fuere la intencién de los autores
de la Ley de Minas, y aun el tenor
literal del texto legal, la situacion
del dueino del fundo frente a la
masa rocosa se configura por la
propia Ley, dadas las atribuciones
que a tal duefio concede, precisa-
mente como un derecho de pro-
piedad.

En el § 2, minerales, se estudian
los permisos de investigacién (in-
cluidas las calicatas en terrenos de
dominio publico a que se refiere el
articulo 426 del Cédigo civil, y
cuyos requisitos son mayores de los
previstos en tal precepto) y la
concesién minera, cuyo caracter
pegocial y bilateral considera el
autor innegable; «pero no puede
decirse lo mismo—al menos sin
grandes reservas—del caracter con-
tractual que suele acompaifar a las
demas concesiones en nuestro De-
recho, pues la de minas es de otor-
gamiento necesario; de otro lado,
aunque el titulo concesional sea
concreto y singular para cada caso,
el bloque del status juridico del
concesionario—de todos los conce-
sionarios de minas—es uniforme y
constituye sin duda una situacién
legal y reglamentaria que coloea al
concesionario en una situacién mas
débil que la de quienes contratan
con la Administraciéns. En tema
de causas de extincién de la con-
cesion hace notar la influencia de
la Ley del Patrimonio del Estado,
que frente a la perpetuidad admi-
tida por la Ley de Minas impone
el plazo maximo de noventa y nue-
ve afios para cualquier concesién
sobre el dominio publico.

En el § 3 y altimo, sobre hidro-
carburos, valora con acierto la nor-

REVL-1971, nim. 170. BIBLIOGRAFIA

369

ma sobre inalterabilidad de permi-
80s y concesiones, especie de pro-
mesa estatal a las empresas inte-
resadas.

Dice el profesor Guaita en el
prologo que «el libro esta todo él
como comprimido, con una prosa
enjuta, con pocas concesiones a la
literatura, lo que, muy probada-
mente, no lo hace de lectura fa-
cil: verdad es también que no me
propuse escribir una obra facil,
sino, en la medida de mis fuerzas,
actual, exacta, completa y breve;
y puede creer el lector que, lograr
esa brevedad, relativa por otra
parte, no ha sido el menor de mis
trabajos al estudiar y escribir este
libro». Y tiene razén en cuanto
dice, salvo en lo relativo a la falta
de facilidad de la lectura: aunque
apretada de nociones, la prosa del
libro, correcta otrosi, es diafana y
da la impresién, muy acentuada,
de ser perfectamente asequible a
los estudiantes, cuya principal di-
ficultad para aprender esta parte
del Derecho administrativo no es
la de entender la materia, sino la
de retener en la memoria nociones
tan variadas y abundantes. El ha-
cer discurrir sobre ellas es un me-
dio para facilitar su recuerdo, y
también en ese sentido, la obra,
cumplida y completa ya, es pe-
dagégica.

JosE Luis Lacruz BERDEJO.

BourayoL (Maurice) : Région et Ad-
ministration régionale (Regién
y Administracién regional). Edi.
torial Berger-Levrault. Paris,
1970, 487 paginas.

Con un preambulo del profesor
Vedel comienza este estudio sobre
la regién y Administracién regio-

12
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nal en Francia, tema que conside-
ra lleno de dificultades, especial-
mente a raiz del referéndum de 27
de abril de 1969. La reivindica-
cién regionalista se nutre de di-
versas fuentes y supone una pro-
testa contra la centralizacién ad-
ministrativa y econémica. Se plan-
tean en esta obra los auténticos
problemas que presenta la regién
en Francia y para el prologuista
lo mas esencial de la obra es que
fuerza a la reflexién y a la toma
de conciencia en los verdaderos
prob]emas reglonales del pais ve-
cino.

En una breve introduccién, el
autor pone de manifiesto que, nue-
vamente en la historia francesa,
un proyecto de reforma, institu-
yendo las regiones administrati-
vas, no ha podido llegar a feliz
término, aunque en este caso el
proyecto fracasé por otro proble-
ma distinto al del regionalismo.
Sin embargo, el tema regional esta
planteado. Ello se debe a que des-
de hace diez afios se han puesto
en marcha a nivel regional meca-
nismos e instituciones que debian
perfeccionarse con las nuevas ins-
tituciones previstas en el proyecto
de 1969, cuya falta de aprobacién
da a la organizacién regional ac-
tual un cariacter inacabado. Ade-
mas, el tema regional sigue plan-
teado porque la planificacion y
ordenacién del territorio impone
la basqueda de procedimientos y
la creacién de cauces democraticos
a nivel de la region econdmica.
Pero la cuestién principal a deba-
tir ha de ser si el tema ha sido bien
planteado. La transfermacién de
la regién econémica en entidad te-
rritorial prevista en el proyecto
de abril de 1969, ha levantado mu-
chas controversias. Algunos, cre-
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yendo ver en entredicho la unidad
nacional y la autoridad guberna-
mental, le han reprochado su libe-
ralismo. Otros, han criticado su ti-
midez y han propuesto una mayor
descentralizaciéon econémica, a la
vez que administrativa y politica,
poniendo entonces efectivamente
en peligro la unidad nacional.

En realidad, la reforma regional,
parte integrante de la reforma ad-
ministrativa, es hija de la plani-
ficacién. Las diferentes considera-
ciones que el tema plantea han lle-
vado al autor a realizar un estu-
dio sintético de la reforma regio-
nal. Las instituciones regionales
creadas por la V Repiblica estin
en este momento en trance de evo-
lucién histérica.

En la primera parte de su obra,
el autor estudia la reforma admi-
nistrativa, sus fuentes, sus caracte-
res generales y sus técnicas. En la
segunda parte del tratado, se anali-
za la Administracién regional ac-
tual. La tercera parte estudia el
porvenir de la organizacién re-
gional.

Estudiando 1la pnmera parte,
referente a la region en la refor-
ma administrativa francesa, indi-
caremos que el autor hace hinca.
pié en que la organizacién regio-
nal actual es el producto de una
larga evolucién histérica y se in-
serta en el contexto de una refor-
ma general del Estado, que crista-
lizé6 en junio de 1958 con la re-
forma de la Constitucién y el otor-
gamiento de plenos poderes al
Presidente de la Republica. El refe-
réndum del 27 de abril de 1969
debia marcar la terminacién del
primer ciclo abierto en el aiio
1958. Su fracaso deja el edificio
inacabado y desequilibrado. Las
fuentes de la reforma son econé-
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micas, pero también son ideolégi-
cas y constitucionales.

La segunda parte de la obra
versa sobre la Administraciéon re-
gional actual, que es el fruto de
una evolucién, la expresién de una
sociedad y el producto de un régi-
men politico. Hasta abril de 1969
esta evolucién prosiguié normal-
mente con el fin de alcanzar el
objetivo global, que se revelaba en
el proyecto de Ley sometido a re-

feréndum: la constitucién de una

region como entidad territorial
y como circunscripcién adminis-
trativa del Estado. El fracaso de
este proyecto y la evolucién del
régimen francés han retardado esta
realizacién. El nuevo Gobierno
francés trata de realizar la reforma
modificando sus orientaciones fun-
damentales. El autor, en su traba-
jo, trata de dar una sintesis de la
organizacién regional en Francia,
ofreciendo al lector la ultima situa-
cién del Derecho positivo y prepa-
randole para posibles cambios fu-
turos.

En la tercera parte de la obra
se examina el porvenir de la orga-
nizacién regional. El caracter in-
acabado de la reforma salta a la
vista. De una parte, la desconcen-
tracién administrativa se ha des-
arrollado progresivamente durante
los afios 1958 -70. Para algunos
esta desconcentracién representa lo
esencial de la reforma. Por otro
lado, la personalidad moral regio-
nal permanece timida e imprecisa.
Para comprender lo que suponia el
proyecto de abril de 1969 el autor
dedica un titulo primero al i1ismo,
refiriéndose en el segundo titulo a
los proyectos de organizacién re-
gional en Francia.

En la conclusiéon el autor se
muestra partidario de la reforma
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de la Administracion local, consi-
derindola como una necesidad. Es-
ta necesidad viene dada por el in-
cremento de las tareas del Estado
y de sus entidades y porque las
colectividades locales deben reor-
ganizar sus estructuras para mejor
participar en la planificacién y or-
denacion del territorio. Este cam-
bio puede realizarse de dos mane-
ras, bien aumentando la centrali-
zacién o bien adaptando la des-
centralizacién administrativa a las
nuevas necesidades de la Adminis-
tracién econémica y esta reforma
impone un esfuerzo de imagina-
cién y de investigacién. En todo
caso, el inmovilismo en este cam-
po no puede conducir mis que a
desilusiones, tanto para los gober-
nantes como para los gobernados.
El regionalismo se presenta con
sus aspectos particulares origina-
les y con sus defensores y detrac-
tores. Ademas, todo lo que ataiie
a la Administracién local provoca
reacciones pasionales, que a veces
falsean los temas del problema
planteado. Este problema se pre-
senta en tres planos y conduce a
la eleccidn, cuyo caracter politico
es incontestable. En lo que atafie
a la forma de gobierno, es preciso
elegir entre la centralizacién y la
descentralizacién y, de esta mane-
ra, tomar una u otra variante re-
gional. En lo que se refiere a la
forma de Estado, es preciso elegir
entre Estado federal y Estado uni-
tario. En lo que concierne a las
estructuras territoriales, hay que
contar con los cambios realizados
por el nuevo Estado y sacar de ello
las conclusiones precisas. Tal ha
sido el propésito del autor en su
obra. Con ella trata de realizar
una aportacién a la reforma admi-
nistrativa francesa en lo que que-
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da por hacer. La obra no se limita
a exponer unicamente los hechos,
adopta determinadas posturas y
preferencias por uno u otro campo
con el fin de orientar a los admi-
nistrados.

Un anexo sobre los principales
textos citados con respecto a la re-
forma regional, departamental y
municipal durante los afios 1958
a 1970 completan esta obra que fi-
naliza con un indice alfabético de
materias y con una relacién de los
temas tratados en la obra.

Se trata de una monografia su-
mamente interesante para todos
aquellos que se encuentran intere-
sados por el tema regional debido
a Ia claridad de exposicién y a la
sistematica que la obra sigue, asi
como por la precision, concision y
brillantez en la exposicién de los
puntos de vista expuestos y de los
temas tratados.

Francisco LosBaTo BRIME.

G1oueL (Francois): La Commune,
son budget, ses comtes. Paris, Les
Editions Ouvriéres, 1970, 236 pa-
ginas.

Esta interesante publicacién tie-
me como subtitulo Guie prictica
del andlisis financiero y su conte-
nido corresponde a esta aclaracién.

La finalidad de la obra es pri-
mordialmente de divulgacién para
concejales y en general para todos
los que estan comprometidos en
la Vida local, y hay que reconocer
que cumple este fin con la perfec-
«€ién a que nos tienen acostumbra-
dos los franceses en obras de este
género, pues el autor ha sabido
aunar la sencillez con la concre-
cién técnica. Una obra similar en
Espafia llenaria ciertamente un
vacio, pero de momento es intere-
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sante que los especialistas en la
Hacienda local espaifiola conozcan
esta interesante guia o manual y se
animen a publicar una obra seme-
jante.

Consta de ocho capitulos, unas
paginas de conclusién y varios ane-
xo0s, entre los que destaca, ade-
miés de una relacién bibliogrifica,
las direcciones de algunos orga-
nismos nacionales y regionales
franceses relacionados con el tema.

El capitulo I expone los motivos
de interés del analisis financiero de
presupuestos y cuentas del Muni-
cipio. Destaca los limites de este
analisis en razén a que el Munici-
pio no es el unico organismo que
interviene sobre el territorio muni-
cipal, y por las distintas modalida-
des de gestién de los servicios pu-
blicos municipales.

En el capitulo II se describen el
presupuesto y cuenta asi como
otros documentos no financieros
relacionados ya con otros Munici-
pios para establecer la debida com-
paracion, ya con estadisticas y pla-
nes nacionales, regionales o priva-
dos.

La estructura de los gastos se
examina en el capitulo III en su
doble vertiente juridica (naturale-
za y normas sobre ciertos gastos) y
econémica. En este altimo aspecto
tiene interés el analisis global y
detallado de los gastos de funcio-
namiento y de inversién.

Los ingresos, por su parte, son
descritos también en los capitu-
los IV y V con referencias juri-
dicas y sobre todo econémicas, me-
reciendo destacarse en el primer
aspecto la descripcion del compli-
cado mecanismo de los «céntimos».
También es interesante por su len-
guaje directo la critica del sistema
financiero municipal.
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El capitulo VI examina y co-
menta las distintas fuentes de fi-
nanciamiento del presupuesto de
inversién (subvenciones, présta-
mos, autofinanciamiento) y anali-
za la participacién de cada una de
ellas. '

Especial interés adquiere el ca-
pitulo VII, en el que se exponen
diversas ideas, bien sistematizadas,
para efectuar el analisis financiero
global, tanto en el examen retros-
pectivo como para facilitar las pre-
visiones a medio plazo con la for-
macién de un modelo y la simu-
lacion.

Finalmente, el capitulo VIII se
dedica a comentar los servicios pu-
blicos industriales y comerciales
del Municipio, en su doble aspecto
de gestiéon piblica y privada. En
el primer aspecto destacan los co-
mentarios sobre tarifas y subven-
ciones.

Todo el libro estd completado
con abundantes cuadros que acla-
ran e ilustran las explicaciones,
con un sentido practico y al mismo
tiempo técnico que ha sabido her-
manarse con acierto.

RAFAEL BARRIL DOSSET.

MarTINI (Gastone): Disciplina ur-
banistica e tutela del patrimonio
storico artistico e paesistico (Dis-
ciplina urbanistica y tutela del
patrimonio histérico-artistico y
paisajistico). Editorial Giuffreé.
Milan, 1970, 202 péginas.

Ocho capitulos componen este
estudio monogrifico. En el prime-
ro se indica que el proceso de des-
arrollo del concepto del urbanis-
mo ha llevado gradualmente al
abandono de su significado etimo-
légico y a la extension de su campo
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de accién, limitado a la ciudad y a
sus alrededores, hasta abarcar a
todos los intereses regionales. El
urbanismo viene asi a configurar-
se como la ciencia de los asenta-
mientos humanos en un determina-
do territorio. La amplitud de los
modernos planes urbanisticos, tan-
to en el ambito local o regional
como nacional, plantean proble-
mas de coordinacién con respecto
a la programacién econémica na-
cional. Explica el autor el signi-
ficado de la expresién coordina-
¢ién. En una acepcién amplia pue-
de decirse que coordinar expresa
el hecho de poner en orden o me-
tédicamente lo que esti desorde-
nado. En el aspecto juridico la no-
cién de coordinacién es de elabora-
cién reciente y con un significado
homogéneo. En el Derecho publi-
co este término tiene sentido en
presencia de una pluralidad de
actividades y sujetos que gozan
de una autonomia individualizada
con el fin de actuar arménicamen-
te en el cumplimiento de sus fi-
nes. Posteriormente, el autor se re-
fiere a la coordinacién como figu-
ra organizativa, asi como a la ne-
cesidad de formular las consultas
previas precisas de forma arméni-
ca antes de resolver en materia
urbanistica que afecte al paisaje o
al patrimonio histérico-artistico.

El capitulo segundo trata de las
fuentes legislativas sobre colabora-
cién de diversas administraciones
con respecto al tema urbanistico.
Analiza el autor la Comisioén crea-
da por Ley de 26 de abril de 1964
para la tutela y valoracién del pa-
trimonio histérico, argueolégico,
artistico y del paisaje, cuyo fin era
la revision de la legislacién espe-
cial en la materia y su coordina-
¢ién con la Ley sobre Urbanismo.
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Estudia los precedentes legislati-
vos sobre las relaciones urbanisnio
y tutela monumental, asi como la
tutela del paisaje, para terminar
con un analisis de los planes terri-
toriales sobre paisaje y sus posibles
entronques con los planes regula-
dores generales, que deben preva-
lecer en todo momento.

En el capitulo tercero se exami-
nan los planes territoriales regula-
dores en su coordinacién y las le-
yes de tutela. El autor se muestra
partidario de la desconcentracion
administrativa con respecto a estas
materias manteniendo una tutela
del ente superior.

Versa el capitulo cuarto sobre
los reglamentos y licencias de cons-
truccion. Sefiala los tramites a se-
guir para la aprobacién de estos
reglamentos y la colaboracién de
la Administracién publica en los
mismos. El autor, preocupado por
el tema de la coordinacién urba:
nistica realiza un detenido estudio
de las obras del Estado y de los
entes publicos en terrenos dema-
niales y los problemas que la cons-
truccién en los mismos plantea.

El capitulo siguiente examina
la naturaleza juridica del Decreto
aprobatorio y la imputacién de los
instrumentos urbanisticos. La in-
tervencién del Ministerio de Ins-
truccién Puablica en la fase de
aprobacién del plano regulador ge-
neral, merece ser considerado tam-
bién en orden al debatido proble-
ma de la naturaleza juridica del
Decreto aprobatorio del plan. El
autor realiza diversas considera-
ciones en torno al tema de la natu-
raleza juridica de la aprobacién
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de los planes, tanto generales co-
mo particulares, asi como los que
afectan a las construcciones en los
Municipios.

El capitulo sexto trata de la in-
demnizacion por las cargas impues-
tas a través de los planes regula-
dores para asegurar la tutela de los
complejos histérico-monumentiales,
ambientales, arqueoldgicos y paisa-
jistas. Detenidamente va estudian-
do los diversos aspectos sobre la
materia tratada en el capitulo.

A nivel regional examina los
problemas de coordinacién entre
la Ley urbanistica y la legislacion
de tutela y la posible aprobacién
de planes de tipo regional en esta
materia. .

Finaliza la obra con un ultimo

- capitulo sobre las nuevas orienta-

ciones con relacién al tema de la
coordinacién entre la Ley urbanis-
tica y la Ley de tutela histérico-
artistica y paisajista. Analiza los
diversos proyectos de Ley sobre
este tema, asi como el proyecto de.
instalar nuevos parques dentro del
marco urbanistico existente en la
legislacién italiana. Finalmente,
podemos decir que el autor pone
de manifiesto la necesidad de coor-
dinar la tutela de los bienes cul-
turales con la disciplina urbanisti-
ca, cuestién que es sentida no sélo
como una exigencia indeclinable,
sino como un requisito fundamen-
tal del ordenamiento juridico ita-
liano. Un indice sumario, resumen
de los capitulos tratados en la mo-
nografia que se recensiona, comple-
ta este trabajo.

Francisco Losato BRIME.
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SOCIOLOGIA

PLANIFICACION. 301.175.6.

Massey, Doreen B.: The use of models
in structure planning (El use de mode-
los en la estructura del Plan), Li-
verpool, TPR, nim. 1, enero 1971, pa-
ginas 28-44.

Examina este articulo los planes es-
tructurales y la forma del proceso pla-
nificador con las implicaciones que di-
cha planificacién estrutural presenta en
el proceso planificador. A continuacion
se estudia el proceso de elaboracion de
los planes, la interaccion de los mode-
los de plan y los usos, limitaciones e im-
plicaciones de los mismos, poniendo co-
mo ejemplo el Loewry Model.

POLITICA

REGIONALISMO. 323.74.

EsQuUEHERIES, André: Raymond Cartier
et la régionalisation (Raymond Cartier
y la regionalizacién), Paris, EL, nu-
mero 41, marzo 1971, pags. 35-38.

Se examina en este articulo la figura

(*) Explicacién de las abreviaturas:

—_—

de Raymond Cartier y mds concreta-
mente su doctrina en torno al problema
del regionalismo. El autor considera que
en este aspecto la doctrina cartierana se
basa en una demagogia grosera. Tam-
bién se examinan brevemente algunos as-
pectos concretos del regionalismo, espe-
cialmente en relacion con la actitud
mantenida por las autoridades regionales.

ECONOMIA

IMPUESTOS SOBRE- EL SUELO.
336.2.211.

OrtEGA GaARCiA, Angel: Las contribucio-
nes especiales en la Ley del Suelo,
Madrid, RDU, nim. 21, enero-febrero
1971, pégs. 71-88.

Las contribuciones especiales, figura
tomada por la Ley del Suelo de la de
Régimen local, han planteado graves
problemas de interpretacién y aplicacién
como consecuencia de esta adaptacion.
Este articulo constituye un esfuerzo por
esclarecer el caricter de las mismas'y los
supuestos de su aplicacién, asi como el
régimen de recursos en via administra-
tiva,

BDMG: Boletin de Documentacién de la Secretaria General Técnica del Ministerio de la Go-

bernacién.

BICNAL: Boletin Informativo de los Cuerpos Nacionales de Administracién Local.
BITAP: Bulletin de I'Institut International d’Administration Publique.

BIMOTP: Boletin de Informacién del Ministerio de Obras Publicas.

CAJ: El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados.

DC: Départements et Communes.

DVBL: Deutsches Verwaltungsblatt.

EL: L’Elu Local.

Est. Geo.: Estudios Geograificos.

MR: Municipal Review.

RAP: Revista de Administracién Publica.

RDAF: Revista de Derecho Administrativo y Fiscal.

RDR: Rural District Review.
RDU: Revista de Derecho Urbanistico.

RGLJ: Revista General de [Legislacién y Jurisprudencia

ROP: Revista de Obras Publicas.
RS: Regional Science.

SP: Servicio Publico.

TL: Tierras de Leén.

TPR: The Towns Planning Review.
Verw. Arch, Verwaltungs Archiv.
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SUELO URBANO. 333.66.

Connitr, Georg: Problemas del suelo,
Madrid, ARQUITECTURA, num. 148,
abril 1971, pags. 25-26.

Los problemas del suelo originados
por la expansién urbana son clasificados
en el presente trabajo en cuatro grupos
fundamentales: planificacién, organiza-
cion del suelo, dotacién de infraestruc-
turas y construccion, Asimismo se ofre.
ce un rapido sistema de criterios pura
valorar cualquier procedimiento nrbanis-
tico.

Mortes, Vicente: El problema del suelo,
Madrid, ARQUITECTURA, nim. 148,
abril 1971, pags. 1-2.

El Ministro de la Vivienda en su alo-
cucion en la television traté de los pro-
blemas de la especulaciéon del suelo, la
oferta de solares y la funcién social de
la propiedad. Estas materias son recogi-
das en el presente articulo.

ZwWAENEPOEL, J.: Politica del suelo, Ma-
drid, ARQUITECTURA, nim. 148,
abril 1971, pdgs. 18-23.

Ofrece este trabaje un amplio pano-
rama de la problematica del suelo urba-
no. Segiin el autor, deben separarse radi-
calmente el derecho de superficie y la
propiedad del suelo como unico medio
para resolver el problema del suelo. Esto,
que ya fue intuido por la Ley del Suelo
(articulos 157 y sigs.) debe ser desarro-
llado y llevado urgentemente a la pric-
tica,

DERECHO

DERECHO. 34.

REecasins.SicHES, Luis: La naturaleza del
pensamiento juridico, Madrid, RGL],
namero 2, febrero 1971, pags. 159-202.

Se ofrece en este articulo un andlisis
de la logica material del Derecho, es
decir, de la légica concerniente a los
contenidos de las reglas legales y de las
decisiones de los Tribunales y funcio-
narios administratives, dejando aparte el
examen de la légica formal del Dere-
cho. En definitiva, analiza cuél es esen-
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cialmente el tipo o naturaleza del razo-
namiento empleado por los legisladores
y los jueces.

DESAMORTIZACION. 348.737.

SANcHEz ZUrRo, Domingo J.: La ultima
desamortizacion en la Provincia de Va-
ladolid, Madrid, Est. Geo., nam, 120,
agosto 1970, pags. 395-440.

Se explican en este articulo las causas
y consecuencias que dieron lugar a la
desamortizacién m4as importante realiza-
da en la Provincia vallisoletana: la ven-
ta de buen nimero de montes comu-
nales y de propios, adquirides en su ma-
yor parte por particulares y que sélo un
20 por 100 revertié a los Ayuntamientos.

DERECHO ADMINISTRATIVO

CIENCIA DE LA ADMINISTRACION.
35.001.

UnruH, Georg-Christoph von: Verwal-
tung und Verwaltgswissenschaft (Ad-
ministracién y ciencia de la Adminis.
tracién), Colonia, DVBI, nim. 1-2,
enero 1971, pags. 30-37.

Bajo el titulo de Administracién y
ciencia de la Administracién ofrece el
autor unas consideraciones acerca de la
relacion entre la disciplina teérica y su
objeto real, esto es: el puesto de la cien-
cia administrativa en una sociedad in-
dustrial en la que el hombre es politi-
camente libre y .la Administracién as-
pira (posee) a un control exhaustivo de
las actividades que se desarrollan en su
ambito competencial.

ACTOS ADMINISTRATIVOS. 35.076.

Saura Mira, Fulgencio: " El desahucio
administrativo como medio para el lo-
gro de los planes urbanisticos, Ma-
drid, RDU, nam. 22, marzoe-abril 1971,
paginas 3748,

Los planes, una vez determinados y
aprobados, deben ser ejecutades para
el cumplimiento de sus objetives. Sin
embargo, su ejecuciéon no es siempre fa-
cil por las trabas que ponen los par-
ticulares. Precisamente a una de estas di-
ficultades trata de poner remedio el
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desahucio administrativo. A la posibili-
dad de llevar a cabo el mismo y a la
competencia atribuida a la Administra-
cion se refiere especialmente este tra-
bajo.

FUNCIONARIOS. 35.08.

Koenic, Pierre: La forction publique de
la République fédérale d’Allemagne
(La funcién publica de la Repiblica
Federal alemana), Paris, BIIAP, nu-
mero 17, enero-marzo 1971, pags. 23-56.

La funcién piablica de Alemania Fe-
deral es un cuerpo ‘dotado de una fuer-
te estructura y de una gran homogenei-
dad, a la que la Ley Fundamental le
reconoce explicitamente una posicién do-
blemente privilegiada, tanto desde el pun-
to de vista estatutario como funcional.
En este articulo se examina la forma-
ciéon de los funcionarios piblicos en Ale-
mania y la influencia de la Ley Fun-
damental sobre la funcién publica.

Niketo, Alejandro: Problemas capitales de
Derecho disciplinario, Madrid, RAP,
numero 63, septiembre-diciembre 1970,
paginas 39-84,

Después de examinarse el momento
histérico en que hace su aparicion el
Derecho disciplinario, atiende el autor
a los problemas constitucionales y pura.
mente juridicos y de justicia que se
plantean como consecuencia de la exis-
tencia de sanciones penales y disciplina-
rias independientes como consecuencia
de un mismo hecho, esto es, las relacio-
nes entre el Derecho penal y el disci-
plinario. Finalmente se analiza la ju-
risdiccionalizacién del Derecho discipli-
nario.

Uceray pE MoNTERO, José Antonio: Per.
sonal contratado por la Administracion
del Estado (régimen juridico en Es-
paita), Vigo, RDAF, nim. 20-21, ma.
yo-diciembre 1969, pags. 215-226.

Se examina en este articulo el Decre-
to 1.742/1966, de 27 de julio, que esta-
blece el régimen juridico aplicable al
personal contratado. Asi se refiere a la es-
tructura de dicho Decreto y su caracter,
analiza la significacién y el alcance que
debe darse al término «personal contra-
tado», las notas de la contratacién, el
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régimen de competencias, el objeto de
los contratos, las retribuciones, la segu.
ridad social y la capacidad de los con-
tratantes.

ViLra, Luis Enrique de la: La seguridad
social de los funcionarios publicos del
Estado en Espafia, Vigo, RDAF, nu-
mero 20-21, mayo-diciembre 1969, pa.
ginas 179-214.

Se examina en este trabajo el régimen
de la seguridad social de los funciona-
rios publicos del Estado en Espafia, tan.
to en los aspectos de clases nasivas y
ayuda familiar como en los relativos al
mutualismo administrative. Se examina
tnicamente la situacién de los funcio-
narios civiles en la Administracién del
Estado v en la Administraciéon militar
y funcionarios de empleo, incluyéndose
también los aspectos puramente econé-
micos de la materia.

ADMINISTRACION PUBLICA

SERVICIOS PUBLICOS. 351.7/9.

GonzALez BerencUER URRUTIA, José
Luis: La teoria del servicio piblico,
Madrid, MUNICIPALIA, nam. 201,
septiembre 1970.

Se examinan en este estudio el con-
cepto de servicio piblico y los fines es.
pecificos del mismo, los elementos de-
terminantes de dicho servicio (materia de
gestion y medios materiales) y las for-
mas de realizacién de los mismos: gra-
tuitos, onerosos y de liberalidad.

EXPROPIACION FORZOSA. 351.712.5. .

ARroYO Garcia. Juan: El contrato como
finalizacion de los expedientes expro-
piatorios en los que no interviene la
Administraciéon, Madrid, CAJ, num. 4,
febrero 1971, péags. 191-193.

De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 24 de la Ley de Expropiacién

. forzosa pueden concluirse los tramites

administrativos de la expropiacién por
medio de un contrato celebrado con los
particulares interesados a los que se re-
fiera la expropiacién., Lo mismo esta-
blece el Reglamento de Bienes y Servi-
cios de las Corporaciones locales para
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evitar que el particular se vea forzosa.
mente compelido a la tramitacion ex-
propiatoria necesaria.

LICENCIAS DE CONSTRUCCION.
351.778.511.

La réforme du permis de construire (La
reforma de la licencia de construc-
cion), Paris, DC, marzo 1971, pdgi-
nas 14-16.

La reforma en materia de permisos
de construccién ha determinado, a juicie
de algunos miembros del ASSENAN,
una disminucién de las prerrogativas de
los Alcaldes en materia de decisiéon de
la concesion de permisos de construc-

cion, siendo confiada en cierto modo al -

Ministro de Equipamiento y Vivienda.
Después se analiza la cualidad del soli-
citante del permiso, el depésito de la
solicitud, la iniciacién -de la instruc-
ciéon de la solicitud, la autoridad com-
petente y la decision.

TRANSPORTES. 351.81.

Casapo IcLesias, Emiliano: La interven-
cion administrativa en el transporte,
Vigo, RDAF, nim. 20-21, mayo-diciem-
bre 1969, pags. 159-178.

Después de sefialarse la complejidad
de los problemas que afectan al trans-
porte y las caracteristicas fundamenta-
les del contrato de transporte, analiza
el autor la intervencion de los poderes
administrativos sobre el mismo, la cali-
ficaciéon del transporte en el Derecho
espafiol, los servicios publicos propios y
virtuales y un andlisis critico de la le.
gislacién sobre la materia.

ADMINISTRACION LOCAL

ADMINISTRACION LOCAL. 352.

BarrLe, Carmen: Intentos de democra-
tizacion de un Gobierno municipal:
Barcelona en el siglo XIV, Nice, AN-
NALES DE LA FACULTE DES LE-
TRES ET SCIENCES HUMAINES DE
NICE, 1969, pags. 69-80.

Aunque los primeros intentos de demo-
cratizacion parten de 1285, fecha a par-
tir de la cual y frente a la minoria de
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ricos ciudadanos se rebelaron en diver-
sas ocasiones y con distinta fortuna los
demés estamentos y el pueblo, este ar-
ticulo contempla especialmente el si-
glo x1iv como mds destacado y caracte.
ristico de este movimiento democratiza-
dor del gobierno municipal de Barcelo-
na. Asi se mencionan los ataques contra
la oligarquia del citado siglo y los he-
chos y consecuencias determinantes del
cambio.

MarceLLin, M. Raymond: Principaux
problémes concernant Padministration
générale du territoire et les collecti-
vités locales (Principales problemas con-
cernientes a la administraciéon general
del territorio y las colectividades lo-
cales), Paris, DC, marzo 1971, pagi-
nas 19-30.

En las jornadas de estudios dedicadas
a la regionalizacion, el Ministro del In-
terior puso de manifiesto a los Presi-
dentes de los Consejos generales los mas
importantes problemas relativos a la ad-
ministracién -general del territorio y co-
lectividades locales en Francia. Entre
ellos, los impuestos municipales, los nue.
vos recursos, la fusion de Municipios,
la descentralizacién de poderes estableci-
da por los Decretos de 13 de noviembre
de 1970, etc.

EMPRESAS PUBLICAS LOCALES.
352:628.115.

Prieur, Michel: L’évolution récente des
enterprises publiques locales (La evo-
lucién reciente de las empresas puabli-
cas locales), Paris, BIIAP, niam. 17,
enero-marzo 1971, pags. 7-22.

Después de una breve introducciéon
acerca del intervencionismo econdmico-
sobre las colectividades locales en el pa-
sado, se analiza el modo de identificar
las iniciativas piblicas de caracter local
y la manera de determinar el Derecho
aplicable a las mismas, especialmente a.
las sociedades locales de economia mix-
ta. También se examina la tutela sobre
los mismos.

REFORMA LOCAL. 352.047.

GonzALez PErez, Jestis: La reforma de
la Ley de Régimen local, Madrid.
CAJ, nim. 2, enero 1971, pdgs, 70-84..

Lo que en cumplimiento de la propia
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Ley habria de ser simple revisién quin-
quenal se ha convertido en la actuali-
dad en auténtica reforma de la misma.
Se sefialan las modificaciones sucesivas
que ha ido experimentando esta Ley y
los criterios legislativos en la reglamen-
taci6n de la Administracién local, par-
ticularmente en lo que las nuevas leyes
posteriores a la de Régimen local intro-
dujeron de novedad o ampliacion con
respecto a ésta.

Poore, K. P.: Uslter’s local government
-a case for radical reorganisation (Ad-
ministracion local de Irlanda del Nor
te. Caso para su radical reorganiza-
cién), London, MR, nam. 493, enero
1971, pags. 25-27.

Se considera en este trabajo el pro-
posito de una reforma y reorganizacion
totales de las esferas locales de Irlanda
del Norte (Ulster); reforma en la que
se incide principalmente sobre la base
de nuevas Camaras o Consejos munici-
pales con funciones especificas,

RELACIONES CON OTROS ORGANIS.
MOS. 352.072.

La facultad de suspension de actos y
acuerdos de las autoridades y Corpo-
raciones locales, Madrid, BDMG, na-
mero 57, octubre-diciembre 1970, pa-
ginas 7-15.

Los sistemas de intervencién estatal en
Ja accién de las Corporaciones territo-
riales y sus autoridades son. el de cen.
tralizacién o el de autonomia. Espana,
en virtud del primer criterio, tiene le-
galmente establecido un régimen de tu-
tela sobre la Administracion local que
permite a los 6rganos de la central sus-
pender los acuerdos y actos asumidos
por la primera. A esta facultad se refiere
€l presente articulo, en el que se anali-
za a la luz de las disposiciones legales
(Ley del Suelo, L. R. L, L. R. 1. A, E,,
etcétera).

ELECCIONES. 352.074.13.

‘Voisin, André: Les municipales (Las
municipales), Paris, EL, nim. 41, mar-
zo 1971, pag. 1.

Se comenta en este articulo la campa-
fia electoral desarrollada por J. J. Ser-
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van-Schreiber después de las elecciones
parciales de Nancy y Burdeos, y las di-
versas actitudes que se han manifestado
respecto de los llamados «métodos a la
americana» y de los sondeos de la opi.
nion y electorado. Para 1971 se prevé
una mayor participacién de la juventud
y de las mujeres por su inclusién en
las listas electorales.

FUNCIONARIOS LOCALES. 352.08.

DeLsoL, Jean: Personnel communal (Per-
sonal comunal), Paris, DC, febrero
1971, pags. 19-23.

Un personal competente y cualificado
debe ser uno de los corolarios de la auto-
nomia municipal. Se seiiala en este ar-
ticulo que uno de los principales defec-
tos de la funcion publica local es preci-
samente el relativo a su personal. En re-
lacion con el mismo se encuentran el
problema de las remuneraciones y el
de la formacion y perfeccionamiento del
personal municipal, Finalmente se rese.
fian las reformas necesarias en esta ma-
teria.

CONTRATOS MUNICIPALES. 352.712.

MarTtinez Branco, Antonio: La amplia-
cion de obras municipales proyecta.
das, Madrid, BICNAL, ndim. 316, abril
1971, pégs. 259-265.

Constituye este trabajo una sistemati.
zaciéon muy practica de las variaciones
que admite el principio de inalterabili-
dad que presenta la ejecuciéon de los
contratos de obras y servicios, Se exa-
minan algunos casos concretos en los
que dicha modificacién puede llevarse a
cabo, sefialdndose los requisitos que de-
ben cumplirse, tanto en lo que se refie-
re a la forma como al fondo.

HACIENDAS LOCALES. 352.72.

Convert, Victor: Les problémes finan-
cieres des villes (Los problemas finan.
cieros de las ciudades), Paris, URBA.
NISME, num. 119, pdgs. 34-37.

En los afios sesenta han aparecido una
scrie de dificultades debidas esencial-
mente a la expansién urbana. Estas tie.
nen tres causas principales: la insufi-
ciencia global de los recursos frente a



REVL-1971, nim. 170. BIBLIOGRAFIA

380

las cargas, un reparto inadecuado de las
partidas fiscales y la complejidad de las
relaciones financieras entre las villas y
ciudades y el Estado. Después de ana-
lizarse estos problemas se establecen las
vias de orientacién de soluciones.

Durgieu, Albert: Finances locales (Ha-
ciendas locales), Paris, DC, febrero
1971, pags. 9-13.

Las finanzas locales constituyen uno de
los puntos clave en la resolucién del
problema de las libertades locales. En
este trabajo se examinan las reformas
tendentes al mejoramiento de las fuentes
y recursos de las colectividades locales
en Francia, haciéndose una referencia
a las tasas locales y a la reforma del
régimen fiscal local. Por ultimo se men-
cionan las reformas de caricter cualita-
tivo desarrolladas en esta materia, los
proyectos existentes y sus objetivos.

Finance —the key question (Hacienda:
el secreto de la cuestién), London,
MR, niim. 494, febrero 1971, pags. 38-39.

En la reforma de cualquier gobierno
local las finanzas y reforma de la Ha.
cienda local representa un papel fun-
damental. Asi se resalta en este articulo
el hecho de que diversos miembros del
Gobierno hayan prestado una atenciéon
especial en esta materia. Uno de los pro-
blemas fundamentales tratados y desta-
cados en este articulo es el de la bus-
queda de nuevas fuentes de rentas para
los Municipios que se ven con escasez de
recursos econoémicos.

Gourp, ‘A. F.: Capital programmenes—a
new procedure for loan sanctions
(Programacién de capital: nuevo pro-
cedimiento para su sancién), London,
RDR, nim. 3, marzo 1971, pags. 64-66.

Se comenta en este articulo la circu-
lar de noviembre de 1970, determinan.
te de un nuevo procedimiento en virtud
del cual pueden las autoridades locales
lograr el consentimiento de las autori-
dades y organismos competentes para la
obtenciéon del dinero necesario con el
que financiar los gastos de capital pre-
cisos,
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ZI1MMERMANN, Franz: Aktuelle Fragen des
Rechts der kommunalen Gebithren und
Beitrige (Problemas actuales del dere-
cho de las instituciones comunales),
Colonia, Verw. Arch.,, nim. 1, 1971,
paginas 17-38.

En los diferentes apartados de este tra-
bajo se examina: las tendencias de des-
arrollo de las contribuciones y aranceles
municipales, los criterios para la exac-
cién de imposiciones municipales, su ido-
neidad como instrumento de politica fi-
nanciera municipal y la posibilidad de
reformar o introducir nuevas imposicio-
nes en este ambito, todo ello con espe-
cial atencién a la situacién alemana.

ADMINISTRACION
REGIONAL

REFORMA REGIONAL. 353.047,

VaLLe MENENDEZ, Antonio del: En el
umbral de lo regionalidad, Leén, TL,
nimero 12, afio X, diciembre 1970, pa-
ginas 9-10.

Articulo editorial en el que el autor,
Presidente de la Diputacion provincial
de Leodn, se pronuncia—entre otros co-
mentarios sobre la nueva Ley de Régi-
men local—en favor de la recepcion de
la Region—como circunscripcion del Es-
tado y como Entidad local con persona-
lidad propia—en el Ordenamiento juridi-
co espaiiol, acompaiiande también su con-
clusién con unas consideraciones sobre
la conciencia regional y el regionalismo.

TURISMO
TURISMO. 380.

Arrecul Lucea, Luis F.: Los planes de
extensién turistico-residencial en el
drea metropolitana de Madrid, Ma-
drid, RDU, nam. 22, marzoe-abril 1971,
paginas 13-36.

Este trabajo centra su atencién en la.
problemitica con que se enfrenta el area
metropolitana de Madrid en lo relativo
al planeamiento urbanistico. Para ello
hace un examen general del drea me-
tropolitana y de su Plan general de Or-
denacién urbana, de las normas para la
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tramitaeion y aprobacion de los Planes
de extension turistico-residencial, de la
zonificacién, red viaria, obras de urba-
nizacion y servicios urbanos.

Carter, M. R.: A method of analysing
patterns of tourist activity in a large
rural area. The Highlands and Islands
of Scotland (Ejemplos de método de
analisis de la actividad turistica en las
grandes zonas rurales: Alta Escocia e
islas escocesas), Oxford, RS, nim. 1,
1971, pags. 29-37.

El articulo examina con aspecto critico
un método utilizado para analizar la
distribucién de la actividad turistica en
la Alta Escocia y en las islas escocesas.
La informacién se obtuve por medio
de un cuestionario en funcién de los dos
indicadores generales de la distribucion
de la actividad turistica: la localizacién
de las paradas por cada turista en una
noche y la intensidad de la circulacion
turistica, Se describen también los es-
fuerzos para resolver estos problemas y
los resultados principales.

CIENCIAS APLICADAS

POLUCION. 628.515.

Futuro de la atmésferz;, los rios y los
lagos, el campo y las ciudades, Lon-
dres, SP, abril 1971, pags. 2241.

La situaciéon del medio ambiente acu-
cia a los individuos y a los Gobiernos
a tomar medidas correctivas para man-
tener habitable €l medio en que vivi-
mos. Este informe pone de relieve los
acontecimientos que han dado lugar a
esta situacion y los pasos que se estin
dando para reducirla. Incluye una entre-
vista con el Secretario general de la Con-
ferencia de la ONU que sobre esta ma-
teria tendra lugar en 1972,

PArrAIN, Raymond: L’industrialisation et
les problémes de pollution (La indus-
trializacién y los problemas de la po-
lucién), Paris, URBANISME, nim. 122,
marzo 1971, pags. 26-28.

La creciente industrializacién plantea
continuamente nueves y mayores pro-
blemas respecto de la polucién del aire
y de las aguas. En este trabajo se exa-
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minan los problemas técnicos, adminis-
trativos y econémicos que se plantean
a los industriales, asi como la accién
del Estado y de las colectividades en
esta materia para disminuir la polucién.

CARRETERAS, 625.7.

Plan cercanias de Madrid, Madrid,
BIMOP, niim, 160, abril 1971, pégi-
nas 17-30.

Se examina en este articulo el Plan
de cercanias de Madrid, describiéndose
el conjunto de operaciones previstas y
la serie de carreteras a las que afecta.
Estas son agrupadas en cuatro sectores
para la mejor realizacion del proyecto
y determinaciéon de la preferencia que
debe atribuirse a cada una de ellas en
el orden de su construcciéon y mejora-
miento.

URBANISMO

ORDENACION DEL TERRITORIO. 71,

ApeLBrECH, Emile: Aménagement du te-
rritoire (Ordenaciéon del territorio),
Paris, DC, febrero 1971, pags. 24-26.

Se examinan en este trabajo las mas
recientes reformas adoptadas en mate-
ria de ordenacién del territorio en Fran.
cia. Afectan éstas a los permisos de cons.
truccion regidos ahora por un Decreto de
28 de mayo de 1970 y a la puesta en

" practica de la Ley de Ordenacién del

suelo en materia de planes de ocupacién
del suelo, regida por un Decreto de la
misma fecha.

DERECHO URBANISTICO. 71:35.

Ferraro, Domenico: Algunos aspectos
relevantes de la Ley Urbanistica ita-
liana de 6 de agosto de 1967, Madrid,
RDU, nim. 22, marzo-abril 1971, pa.
ginas 49-80.

Los aspectos que destaca este traba.
jo de la Ley de 6 de agosto de 1967
son los siguientes: el valor de la apro-
bacién del acuerdo de adopcién del Plan
regulador general; las observaciones ad-
misibles al Plan adoptado; los poderes
del Presidente de 1a Repiiblica sobre la
aprobacién del Plan; la naturaleza de
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la licencia de construccién; las lineas y
las prescripciones de zona y, finalmente,
la eficacia de la variante del Plan re-
gulador general.

Guarra, Aurelio: Organizacion adminis.
trativa del urbanismo, Madrid, RDU,
numero 21, enero-febrero 1971, pagi-
nas 21-44,

Para la consecuciéon de los fines pro-
puestos de proyectar la ordenacion ur-
banistica desde una perspectiva nacional,
es necesaria una institucién organizativa
idénea. Por ello se refiere el autor a la
organizacién que queria establecer la
Ley del Suelo y a la creacion del Mi-
nisterio de la Vivienda y Consejo Na-
cional de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio, asi como a la organizacion
provincial (o insular) en esta materia.
Finalmente, como organizacién también
importante, examina la funcién de los
Ayuntamientos.

MoucuEer, Carlos: La ciudad y el De-
recho, Madrid, RDU, nam. 21, enero.
febrero 1971, pags. 13-20.

La ciudad constituye en si misma un
problema para el Derecho, Para abarcar
mejor la gama de cuestiones relaciona.
das con las aglomeraciones urbanas que
deben ser examinadas por el jurista, se
refiere el autor a la ciudad y no al Mu-
nicipio. El examen de la ciudad lo ve-
rifica desde todas las perspectivas posi-
bles: desde su interior y desde el exte-
rior, y en este Gltimo caso desde la Pro-
vincia y el Estado, desde el Area me-
tropolitana y la Regiéon, desde la Na-
cion y desde el punto de vista interna-
cional.

PLANIFICACION URBANA. 711.

BarcaNoN Romero, M.: Accésit en el
concurso de ideas para urbenizacion
en la plaza de Colén, de Madrid, Ma-
drid, ROP, nim. 3.070, febrero 1971,
paginas 107-112.

Se describe en este trabajo la solucion
que obtuvo un accésit en el concurso
de ideas de la plaza de Colén, en Ma-
drid. El problema se resuelve mediante
la inclusién de la Biblioteca Nacional
en su entorno, supresién en su superfi-
cie del primer tramo de la calle Jorge

REVL-1971, ndm. 170. BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

Juan, grandes zonas ajardinadas-y des-
doblamiento de las principales intensi-
dades este-oeste de circulacién en sendos
pasos a distinte nivel,

Gozzi, Jean: Industrie et urbanisation
(Industria y urbanizacién), Paris, UR-
BANISME, nim. 122, marze 1971, pa.
ginas 12:-14.

Los problemas que se derivan de las
relaciones entre industria y urbanizacién
son el objeto de estudio en el presente
articulo. El autor analiza, como ejemplo
paradigmadtico, las nuevas villas y ciu-
daded inglesas y la situacién en que al
respecto se -encuentran algunas ciudades
francesas, Sefiala asimismo el autor la
falta de criterios objetivos que faciliten
la labor de los planificadores.

JimENez Vicente, Julio: Ordenacién ur-
banistica a concurso, Madrid, ROP, nu-
mero 3.070, febrero 1971, pags. 99-106.

La solucién que se comenta para la
nueva ordenacion de la plaza de Colén,
de Madrid, aporta la idea de un am-
biente urbano de caricter natural y
abierto, con amplios espacios de ver-
de y agua, con cardcter representativo
y monumental, con vida propia, atracti-
vo para el usuario de la via publica y
con alto nivel de servicio para el tra.
fico, incluyendo un aparcamiento subte-
rraneo de mil plazas.

CENTRO URBANO. 711.523.

FainvicHt, Monique: Le citadin et la
cenzralité (El ciudadano y el centro),
Paris, URBANISME, num. 120-121,
1970, pags. 21-23.

En los conceptos que se dan sobre el
centro de la ciudad una gran mayoria
le atribuye el cardcter esencial de con-
centraciéon de establecimientos comercia-
les. En este articulo se examina la po-
sicion del ciudadano en relacién con el
centro urbano, diandose una definicién
de centralidad y una justificacion de la
necesidad de la misma. Finalmente se
cuestiona si son los centros o la socie-
dad los que sufren una crisis en la ac-
rualidad.
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Lasasse, Jean: Signification et avenir du
centre (Significado y futuro del cen-
tro), Paris, URBANISME, nim. 120-
121, 1970, pags. 817.

Actualmente las discusiones sobre las
ciudades se mueven muy frecuentemen-
te sobre las zonas de su centro. En este
articulo se examina la problemitica de
los centros, su crisis, significacién y por-
venir, sefialindose las diferencias entre
centro y centralidad. En cuanto al
porvenir, los centros deben luchar por
una parte con el problema de su esta:
bilidad y por otra con el de su expan-
sion. Finalmente se recoge en el traba-
jo una imagen tipo del centro.

PeRNELLE, Jacques: L’absence de centre
urbain peut-elle induire la promotion
de substituts? L’exemple d’Orly (éLa
ausencia de centro urbano puede in-
ducir a la promocién de sustituciones?
El ejemplo de Orly), Paris, URBA-
NISME, nam. 120-121, 1970, péags. 49-51.

Partiendo de una consideraciéon histé-
rica del problema tal como sé ha des-
arrollado en Paris, y especialmente en
la zona de Orly, se examina el mismo
en la actualidad destacindose la particu.
laridad de dicho problema a través de
unas encuestas realizadas por encargo
de la direcciéon del aeropuerto. Se con-
sidera en definitiva que la protecciéon
de la sociedad urbana es insuficiente.

Renou, Paul: Réle fonctionnel du centre
(Papel funcional del centro), Paris,
URBANISME, ndam. 120-121, 1970, pa-
ginas 18-20.

El centro de las ciudades tiene un ca-
ricter fundamentalmente econémico, por
lo que la funcién residencial queda re.
ducida en gran medida al minimo. La
descripcién de las actividades funciona-
les que se desarrollan en los centros ur.
banos constituye el punto analizade en
este trabajo en el que se mencionan las
actividades comerciales con mun anélisis
de la revolucién comercial y las razones
de la concentraciéon en este lugar.

REVL-1971, nim. 170. BIBLIOGRAFIA

283

BARRIOS Y CENTROS COMERCIA-
LES. 711.552.

Nuevas ciudades .francesas: el centro co-
mercial de Parly 2, Barcelona, VI.
VIENDA, nim. 35, julio-diciembre
1969, péags. 83-87.

El centro comercial regional de Par-
ly 2 ha sido inaugurado el 3 de noviem-
bre de 1969. Es, pues, el primero de
los quince centros comerciales regiona-
les que se destacan en el programa del
Instituto de Fomento y de Urbanismo
de la Region parisina, En relacién con
este centro se examina su organizacion
interna en todos los aspectos que se re-
fieren al comercio, como horas de carga
y descarga, circulacién de vehiculos y
peatones, etc.

ScuiLLer, R. K.: Location trends of
specialist services (Direcciones de lo-
calizacién de los servicios especializa-
dos), Oxford, RS, nam. 1, 1971, pd-
ginas 1.10.

Se presentan las constataciones para de-
mostrar que los servicios especializados
en la region metropolitana exterior de
Londres estin localizados en una hechu-
ra menos centralizada que lo que se su-
pone en las teorias modernas, Las causas
de este fenomeno se deben a la posesion
de un automévil y a la dispersiéon de la
poblacién. Mantiene que los servicios
especializados en el futuro se deberdn
polarizar entre los emplazamientos no
centrales que no favorezcan a los consu-
midores locales propietarios de auto y
al C. B. D. metropolitano.

VIVIENDAS., 728.

GOmez-MoRrAN, Mario: Principios de Do-
mologia, Madrid, ARQUITECTURA,
nimero 148, abril 1971, pags. 8-16.

La Domologia demuestra que el pro-
blema de la vivienda esta originado ba-
sicamente por un exceso de la demanda
no satisfecho. Se indica que sin un ade-
cuado sistema de controles para la vi-
vienda social, cualquier restriccion o fre-
no a la edificacién no hard més que
acelerar la incontenible subida de pre-
cios y, en consecuencia, la inflacion del
pais.
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