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I. CONCEPTO Y DESARROLLO

1. CoNcEpTO.

Entre las multiples clasificaciones que la doctrina y el Dere-
cho positivo reconocen en relacién con los Presupuestos, tienen
destacada importancia en nuestras Corporaciones locales la divi-

(1) Ante la amplitud del tema, se fija el estudio preferentemente en aquellos
aspectos que con mas frecuencia suscita la prictica diaria, sobre todo en Municipios
menores de 10.000 habitantes, carentes en buena medida de personal técnico
y cuyos Presupuestos extraordinarios se financian mediante subvenciones, aporta-
ciones voluntarias y contribuciones especiales ademas de modestas consignaciones
de sus Presupuestos ordinarios,
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sién o diferenciacién de los mismos en «ordinarios» y «extraor-
dinarios» (2).

Tal diferenciacién o dicotomia constituye una de las notas
diferenciadoras entre el aspecto presupuestario del Estado y el
de 1as Entidades locales. Y lo es, por cuanto la Ley de Adminis-
tracién y Contabilidad de la Hacienda publica no admite en su
articulado, y concretamente en la parte dedicada a Presupuestos,
articulos 32 a 46, la posibilidad de formar extraordinarios al no
reconocer carta de naturaleza mas que a los generales-ordinarios
bianuales a contar de la Ley de 18 de diciembre de 1950 que,
al modificar el articulo 33, establece se fijen para cada bienio
y tengan vigencia durante dos periodos anuales consecutivos com-
prendidos desde el 1 de enero al 31 de diciembre (3).

La finalidad que los extraordinarios tienen en nuestros Mu-
nicipios se llena, en parte, en el procedimiento presupuestario
estatal a través de la nueva estructura aprobada por Orden de
1 de abril de 1967 por cuanto diferencia las operaciones corrien-
tes de las de capital, con su triple clasificacion de gastos en el
aspecto orginico, econémico y funcional, ademdis de la conside-
raciéon como elemento de programacién econémico-social y ba-
sico para la formulacién de Contabilidad nacional.

Como hemos expuesto, en las Entidades locales, al mismo
tiempo que el ordinario coexisten y con una importancia consi-
derable los Presupuestos extraordinarios, rompiendo con los prin-
cipios de unidad y universalidad segun los cuales en un solo
Presupuesto se habrian de contener todos los gastos y todos los

(2) La Ley de Régimen local, en sus articulos 675, 694 y 704, clasifica los
Presupuestos de las Entidades locales en ordinarios, extraordinarios y especiales.
La doctrina admite gran nimero de clasificaciones: privados y pablicos; del Es-
tado, de la Provincia, del Municipio, de la Entidad local menor, de Mancomuni-
dades y Agrupaciones, de organismos auténomos; preventivos y refundidos, brutos
y netos; unico y maltiples; anuales y ciclicos; de capital y de explotacién, etcé-
tera. Bajo otro aspecto se estudian en los wltimos afios técnicas de presupuestos
de entre las que destaca el PPBS como verdadera revolucién presupuestaria al
trasladar a la Administracién piblica métodos experimentados en la empresa privada.

(3) El profesor Saura PacHEco, en su obra Tratado de Presupuestos y Conta-
bilidad Municipal, Instituto de Estudios de Administracién Local, 1949, pig 34,
escribe que la existencia de un Presupuesto unico en el Estado se establece por
la Ley de Administracién y Contabilidad de 1911 que modificé la de 1870, unifi-
cando en un solo Presupuesto los ordinarios y extraordinarios que autorizaba esta
dltima, no obstante lo cual, se produjeron algunas excepciones a esta regla general.

-

e
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ingresos, con total exclusién de extraordinarios, especiales, de
emergencia, industriales o de otra cualquier naturaleza.

Dichos principios, al igual que los que vinieron rigiendo el
aspecto politico de los Presupuestos en general, van perdiendo
importancia por la nueva consideracién que merecen en los dis-
tintos paises sus Presupuestos y por la diversificacién de las
Cuentas presupuestarias (4).

Con referencia a nuestro campo y a la vista de los articu-
los 694 de la Ley de Régimen local y 198 del Reglamento de
Haciendas locales, podemos definir el Presupuesto extraordina-
rio como «el estado de previsiéon y documento de naturaleza eco-
némico-financiera, juridica y contable, de vigencia indetermi-
nada en el que, con el mayor detalle posible, la Corporacién
aprueba y la Delegacién de Hacienda o, en su caso, el Ministerio
del ramo autorizan gastos de primer establecimiento y de caréc-
ter extraordinario con destino a obras, obligaciones y atenciones
no ordinarias o con la finalidad de atender calamidades pabli-
cas y, asimismo, los ingresos probables, sistematicamente ordena-
dos en relacién con las fuentes de financiacién permitidas (5).

(4) J. M. Lozano, en su obra Crisis del Presupuesto tradicional, publicada por
‘Guadiana de Publicaciones, S. A., Madrid, 1969, paginas 36 a 48, detalla cémo algu-
nos paises se programan las operaciones y cuentas que en nuestras ‘Corporaciones
locales son propias de Presupuestos extraordinarios. Asi en Dinamarca se distingue
entre cuentas de operaciones y cuentas de capital, financiadas las primeras con
los impuestos y las segundas con el gravamen sobre herencias, con Deuda piblica
y con el superdvit. En parecida forma se procede en Suecia, Noruega y Finlandia.
En Francia, desde 1948, se abandona el Presupuesto unico distinguiéndose entre
Presupuestos de gestion y de inversiones. Inglaterra conserva un Presupuesto unico
aunque separando los gastos ordinarios de los extraordinarios. Holanda diferencia
sus Presupuestos en ordinarios y extraordinarios. Bélgica aprueba Presupuestos
ciclicos.

(5) En sentido etimolégico la propia palabra Presupuesto hace alusiéon a c6m-
puto anticipado y, como tal, condicionade por la probabilidad y el tiempo. Por
referirse coordinadamente a gastos e ingresos implica y lleva en si la idea de
equilibrio. Su eficacia y potencialidad estén condicionadas por los actos de ejecu-
cion y acierto en la administracion de su estado de gastos y en la efectividad de
sus recursos 0 ingresos.

El concepto mas simplificado de Presupuesto lo encontramos en la obra Con-
tabilidad andlitica de explotacién, de A. RapiN y J. PoLi, pagina 222, que lo consi-
dera como «la expresién cuantitativa y financiera de un programa de acciéon para
un periodo de tiempo dado». Una de las definiciones mas completas es la de Josg
Maria GUITIAN, én su obra Procedimientos presupuestarios, que lo define: «la
expresion contable de los ingresos y gastos de un determinado periodo, obteniendo
para los. ingresos el valor de las previsiones y para los gastos el limite de autori-
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2. PRINCIPALES CARACTERISTICAS.

Se pueden destacar como principales caracteristicas las si-
guientes:

1.2 Se destinan para atenciones a gastos de caricter extraor-
dinario (6).

2.2 También para subvenir a inversiones ocasionadas por ca-
lamidades piblicas (7).

zaciones por parte del Legislativo al Ejecutivo y poseyendo una serie de funciones,
tales como la de amortiguar los ciclos econémicos o los efectos coyunturales, esta-
bilizar la demanda efectiva, redistribuir la renta equitativamente y ser un elemento
de desarrollo al tiempo que su sintesis constituye un plan de actuacion del Go-
bierno cifrado financieramente».

(6) Este requisito es condicionante, prohibiendo el articulo 198 del Regla-
mento de Haciendas locales se incluya en extraordinario todo gasto de entreteni-
miento, conservacién, etc.; pero conviene dejar sentado que no todo gasto extraor-
dinario impone la necesidad de aprobar Presupuestos extraordinarios, puesto que
en los ordinarios caben siempre que exista crédito o.disponibilidad crediticia, como
indica el niimero 2 del articulo 675 de la Ley de Régimen local, que sigue la ten-
dencia fijada por el Decreto ordenador de Haciendas locales de 1946. Los gastos
extraordinarios se describen y detallan en el articulo 198 del Reglamento de Ha-
ciendas locales con caricter enunciativo, puesto que termina con cldusula analé-
gica al expresar «y en general, para toda clase de gastos de caricter extraordinario
concernientes a obras y servicios de la competencia municipal o provincialy, El
articulo 705 de la Ley los define como los que «independientemente del Presu-
puesto en que figuren, sean de naturaleza irregular, no periédica y en particular
los de primer establecimiento y andlogos y los de calamidades publicas». El estudio
de estas normas nos permite hacer ver la necesidad de sustituir la frase «compe-
tencia municipal> por la mas apropiada «interés municipal o provincial> y cor
idénticos cometidos, puesto que es evidente se ven forzados los entes locales
a financiar de esta forma un niimero no despreciable de obras y servicios en los:
cuales la competencia municipal o provincial no es exclusiva, cual sucede con
aportaciones para carreteras provinciales, terrenos para las mismas, inversiones para
casas-cuartel de la Guardia Civil, etc.

(7) La nocién de calamidad piablica se deduce del sentido etimolégico de la
propia palabra, procedente del latin calamitas-is, significando en sentido gramaticak
desgracia o infortunio que alcanza a muchas personas. Se estima procede, a su vez,
del griego kalamus, cafia de trige; haciendo alusién al granizo y al dafio gque por
tal causa experimenta,

Nuestro profesor SAuRA PacHEco lo asimila a las situaciones de epidemia, in-
cendios, inundaciones, terremotos, plagas, sequias, hambre y miseria y grandes
males que inclusive pueden constituir un peligro para la paz social. En el campo
privado se han producide muchas disposiciones con rango legal o reglamentario
tendentes a paliar sus efectos; moratorias, ayudas en caso de paro forzoso, reden-
cion de alquileres a favor de obreros y empleados sin colocacién, préstameos, por
dafios causados en guerra, por inundaciones, langosta, terremotos y otros semejantes.

La Ley de Expropiacion forzosa en su articulo 120 prevé indemnizaciones
cuando las autoridades civiles proceden a la destruccién, detrimento o requisas
a consecuencia de razones de orden o de seguridad publica, epidemias, inundacio-
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3.2 Sus recursos o medios de financiacién estin legalmente
predeterminados constituyendo numerus clausus.

4.2 A diferencia de los ordinarios, no tienen periodo de for-
macién, aprobacién o vigencia taxativamente predeterminada.

5.2 Del mismo modo que los ordinarios son cilculo previo
© previsién, pero son susceptibles de modificacién entre sus par-
tidas de gastos a la vista del rendimiento de los ingresos o de
las economias en los créditos.

6.* Mientras que en los Presupuestos ordinarios interviene
€l Delegado de Hacienda, en los extraordinarios la competencia
para autorizar compete en principio al Ministerio de Hacienda,
sin perjuicio de la delegacién que éste otorgé a favor del Dele-
gado por Orden de 5 de julio de 1956 en ella previsto.

7.2 Implican gestién y contabilidad separada y deben guar-
dar equilibrio constante entre el estado de gastos y los ingresos
que se vayan realizando al objeto de que no se rompa la pro-
porcién financiera.

8. Pueden coexistir varios Presupuestos extraordinarios al
mismo tiempo, e inclusive referirse dos o mas de ellos a la mis-
ma obra o servicio, si éstos se ejecutan por fases.

9.2 Es posible le refundicién o unién de varios Presupues-
tos extraordinarios en su desarrollo y contabilizacién, aunque no
tengan por objeto la financiacién de la misma obra o servicios.

10. Es obligatoria su formacién siempre que se acuda al
crédito local o se utilice el producto de la venta de bienes.

nes u otras calamidades. El Reglamento de Haciendas locales en su articulo 201
considera los casos de epidemias, inundaciones, incendios u otras calamidades pu-
blicas permitiendo la formacion de Presupuestos extraordinarios que inclusive pue-
den ser inmediatamente ejecutivos., Hay que destacar que, ante la existencia de
esta circunstancia, nada obliga para que el gasto tenga el cardcter de primer esta-
blecimiento ni tampoco sea taxativamente de los enumerados en el articulo 201,
pudiendo ampliarse, a nuestro entender, a cualquier otra situacién que justifica-
damente la Corporacién municipal o provincial considere con tal caricter y entre
las que cabria invecar las erisis laborales y huelgas, el pedriseo con grave daiio
de cosechas, inundaciones, etc.

Cierto que las Haciendas municipales no tienen como misién esencial corregir
desigualdades econémicas e injusticias sociales, pero, qué duda cabe, deben ate-
nuarlas en la medida de sus posibilidades cuando el interés privado lo demanda,
inclusive con trabajos y obras no eminentemente productivas, pues pienso es apli-
cable el principio econémico expresado por CasseN de que «toda necesidad satis-
fecha es mas importante que la sacrificada». ’
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3. SINTESIS DE SU EVOLUCION HISTORICA.

Con caricter que hoy tiene o instrumento de control o ga-
rantia, a la par de una Administracién responsable, en orden al
eficaz destino de los impuestos, constituyen en general los Pre-
supuestos piblicos uno de las conquistas mas apreciables de la
época constitucional. Con anterioridad se puede hablar solamente
de precedentes, aunque se utilizaba la frase que atin perdura para
denominarlo (8).

Su cometido lo sefialé6 perfectamente MARTINEZ ALCUBILLA
en la edicién de su Diccionario de 1857 indicando que «el Pre-
supuesto introdujo el arreglo en la Administracion publica y la
distribucién de los caudales puiblicos, lo que hace estudiar y dar
a conocer cudles son las atenciones del Estado y los medios de
cubrirlas; evitando insignes irregularidades en los pagos y po-
niendo a cubierto de la maledicencia la reputacién de los gober-
nantes».

Quiza con base en el Decreto de las Cortes de Cadiz de 22 de
marzo de 1811. que mandé formar una Cuenta o Presupuesto
general para proporcionar al Ministerio de Hacienda datos fijos,
y hacer que todo se contenga en sus justos términos, se promulga
la Instruccién de 23 de junio de 1813 para el gobierno politico-
econémico de los pueblos, en la que aparece un tenue atisho de
regulacién presupuestaria, pero, con verdadera identidad propia
e independiente, es el Decreto de 2 de febrero de 1823 el ante-
cedente mds preciso y claro de los Presupuestos municipales.

(8) J. M. Lozano, obra citada, sefiala como antecedente constitucional de nues-.
tros Presupuestos el articulo 82 de la Constitucion de Bayona de 1808 y el 131 de
la Constitucién de Cédiz de 1812.

Entre los precedentes se ha querido sefialar algunos documentos confeccionados
por los Ayuntamientos en cumplimiento de la Instruccién dada por Carles IIL
en 1760 para el gobierno y administracién, cuenta y razén de los propios y ar-
bitrios de los puebles. La Revista Moderna de Administraciéon Local de 1946 en sus
paginas 76 a 81 y 329 a 338 copia textualmente los formados en 1785 por los Ayunta-
mientos de Madrigalejos y Alcald de Henares: constituyen un interesante antece-
dente, claro, sencillo y con expresion detallada de pagos e ingresos; no obstante,
no podemos considerarlos como verdaderos Presupuestos municipales, aunque retinen
condiciones y datos que hoy se incluyen en ellos: comienzan con la denominacion
de «Reglamento de las cargas y gastos que deberin satisfacerse del caudal de propios
y arbitrios> y detallan datos curiosos entre los que destacan los emolumentos que
percibian Alcaldes, Capitulares, Alguaciles, Capellanes, Oficiales, etc.
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En su articulo 30 se dispone que los Ayuntamientos forma-
rdn y remitiran a la Diputacién provincial el Presupuesto de gas-
tos publices ordinarios en el mes de octubre .de cada afo; que
tratarian a puerta abierta en dias festivos y a una hora cémoda,
anunciada al publico con anticipacién de tres dias para que los

~ vecinos pudieran concurrir, enterarse y aducir lo que estimaran
conveniente ante la Diputacién provincial.

Es el articulo 33 de este Decreto donde tienen origen legal
los Presupuestos extraordinarios, pues declara que si el Ayunta-
miento necesita para gastos piiblicos y objetos de utilidad comiin
de alguna cantidad mas de la que estuviese asignada en el Presu-
puesto anual, formaréa sobre ello el acuerdo conveniente con la
publicidad sefialada para el Presupuesto anual -y pasindolo al
Sindico para que dictamine por escrito.

De ser informado favorablemente, regia sin ulterior requisito
cuando su importe no excediera de una peseta por vecino; en
otro caso, correspondia aprobarlo-a la Diputacién provincial.

Obtenida ya carta de naturaleza se recoge en el Real Decre-
to de 8 de julio de 1835, en la Ley de 24 de junio de 1856, en
la Ley municipal de 2 de octubre de 1877 y en el Estatuto mu-
nicipal, quien destaca por disponer son aplicables a la Adminis-
tracién municipal las disposiciones de la Ley de Contabilidad del
Estado, perfecciona la regulacion de los Presupuestos extraordi-
narios y establece un completo procedimiento, a todo los cual
dedica los articulos 298 a 304 que se complementan con los
16, 17 y 18 del Reglamento de Haciendas locales.

En cuanto a los Presupuestos de las Diputaciones, se regu-
laron por la Ley de Presupuestos y Contabilidad provincial de
14 de octubre de 1863, pasando a la de 29 de agosto de 1882, al
Estatuto provincial de 20 de marzo de 1925 y Decreto de 4 de
diciembre de 1931 que las facultaba para formar Presupuestos
extraordinarios si concurria alguna de las circunstancias previs-
tas en el articulo 198 del Estatuto municipal.

Tuvo destacada importancia, en cuanto a Presupuestos ex-
traordinarios municipales, el Decreto de 4 de diciembre de 1931
que encomendaba la sancién de los mismos al Delegado de Ha-
cienda y la de los de la Diputacién provincial al Ministerio de
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la Gobernacién. También es interesante como precedente la Orden
de la Presidencia del Gobierno de 30 de septiembre de 1943 que
conferia competencia al Ministerio de la Gobernacién, previo in-
forme del de Hacienda, o al Consejo de Ministros cuando no
existiera conformidad entre ambos Ministerios.

En el afio de 1945 se produce una transformacién radical
al aprobarse la Base LXVI de la Ley de 17 de julio de dicho
aflo, que unifica las normas para Municipios y Diputaciones
y establece la competencia exclusiva para aprobar los ordinarios
a favor del Delegado de Hacienda con recurso ante el Tribunal
provincial Econémico-administrativo y a favor de dicha autori-
dad en los Presupuestos extraordinarios que no requieran ope-
racién de crédito.

Consecuente a estas normas bisicas se promulga el Decreto
de ordenacién de las Haciendas locales de 25 de enero de 1946,
continuador del carécter unificador de procedimientos, definitivo
en el sefialamiento de la competencia del Ministerio de Hacienda
o de la Delegaciéon de Hacienda, a cuya regla general cabe des-
tacar la excepcién relativa a Presupuestos especiales de Coope-
raciéon provincial que aprobara la Comisién provincial de Servi-
cios Técnicos, segiin determina el articulo 174 del Reglamento
de Servicios de las Corporaciones locales.

Se recogen en: la Ley de 16 de diciembre de 1950 y pasa a la
de 24 de junio de 1955, que es la vigente y la cual les dedica
los articulo 674 a 784, complementados por los articulos 198
a 216 y 284 a 289 del Reglamento de Hacienda locales, asi como
por las Normas o Instrucciones que anualmente publica el Mi-
nisterio de la Gobernacién para la formacién de Presupuestos
y por la Instruccién de Contabilidad anexa al Reglamento de
Haciendas locales.

La Ley sobre modificacién parcial del Régimen local de 23 de
julio de 1966 alude a los Presupuestos en sus articulo 20 y 22;
el primero por su proyeccién en las cuentas del sector piiblico
ordenando se adapten a las normas promulgadas para los Presu-
puestos generales del Estado, dificil, a nuestro entender, en cuan-
to a Presupuestos extraordinarios. El segundo sobre procedimien-
to de los expedientes de modificacién de créditos y la promesa
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de facilitar la simplificacién de trimites en las operaciones de
crédito.

Su vigencia tiene trascendental importancia en las inversio-
nes locales y una virtualidad indubitada, a mas de significar un
procedimiento de financiar inversiones que se presentan en el
transcurso del ejercicio econémico sin un detenido y reposado
estudio previo, ya que, sin anterior programacién por parte del
Municipio, se le ofrecen posibilidades siibitas e imprevistas de
realizar obras deseadas por sus habitantes y de verdadera nece-
sidad comunal y social, tales como las que lleva a cabo la Comi-
sion provincial de Servicios Técnicos, Cooperacién provincial,
Construcciones escolares y demis organismos publicos, para lo
cual se le exigen aportaciones de consideracién que casi siempre
motivan Presupuestos extraordinarios.

En este sentido encontramos muchas dificultades desde el
punto de vista prictico para que se suprima el Presupuesto ex-
traordinario como modernamente se propugna por bastantes auto-
res con fundamentos mds tedricos que reales.

Sobre datos estadisticos se deduce la importancia que en
las Administraciones locales tienen los Presupuestos extraordina-
rios a la luz del siguiente cuadro que recoge la cuantia de los
aprobados en el periodo 1963-1967, asi como de su estructura
o desglose por grupos de gastos:

PRESUPUESTOS APROBADOS

EN MILES DE PESETAS

Corporaciones 1963 1964 1965 1966 1967
Ayuntamientos ... 2.418.734 3.075.152 3.917.448 1.951.975 6.830.774
Diputaciones ..... 301.665 2.112.438 1.270.611 1.199.322 4.750.145

TOTALES ....uue. 2.720.399 5.187.970 5.188.059 9.157.297 11.580.920

Con referencia al ejercicio econémico de 1966 (fuente: Es-
tadistica de inversiones y gastos de las Corporaciones locales,
anio 1966, Instituto Nacional de Estadistica, 1970), el total eje-
cutado con cargo a Presupuestos extraordinarios importé la suma
de 6.062.429.000 pesetas, de las cuales correspondieron a Dipu-
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taciones provinciales y Cabildos insulares 1.343.434.000 pesetas
y a los Ayuntamientos 4.718.995.000 pesetas, segin detalle en
miles de pesetas:

Vivienda ......coooooeiiiiiiiiiiiiii 206.373
Centros asistenciales ..................cccovveivnniennn.. 293.533
Centros culturales ...............cccoeeveiniiniiiiininnenn., 19.946

Centros de enseiianza .... ceeeeeen.. 458,518
Centros sanitarios ...................ccceeene... s 133.148
Estaciones de transportes ................... .o 178266
Mercados ......c...ceeovviiniennnenne. .o e 98.469
Urbanizaciones .............cooooiiivineniinviiieeniinnnennn. 489.089
Pavimentacién ............. e aai, 291.300
Carreteras y caminos ..................cocecveeevvnnnenns 639.834
Alumbrado eléctrico .................... P 136.321
Alcantarillados .............o.oeeiiviiiieiiiiireee e 155.459
Abastecimientos de agua .................cceiiiineennnn, 1.229.544

II. REQUISITOS

La normativa procedimental de los Presupuestos locales en
general se caracteriza por su caricter eminentemente formalista,
pero todavia se acentiia éste cuando se regulan los Presupuestos
extraordinarios. Tanto la Ley como el Reglamento son herederos
de una situacién precedente y desfasada en la que se contem-
plaba a los Ayuntamientos con verdadera desconfianza, por cuyo
motivo se intentaba por todos los medios documentar cualquier
inversién o empleo de fondos. Hoy, desaparecidas aquellas cau-
sas y acreditados los Municipios como buenos gestores, se impon-
dré la revisién de tantos documentos y condiciones como son
necesarios para que prospere la autorizacién de un Presupuesto
extraordinario.

A pesar de ello, las estudiamos en su aspecto tedrico-practico
y hemos de relacionar los mas importantes, estableciendo al efec-
to los siguientes grupos:

A) Requisitos de competencia:

1. Los forma el Presidente (art. 696 LRL).
2. Los aprueba la Corporacién (arts. 696 y 698 LRL y 204 RH).
¢+ Del Ministerio de Hacienda si tiene operacién de
crédito (arts. 701 LRL y 206 y 209 RH).
. .. Del Delegado de Hacienda si no contiene opera-
3. Requieren aprobacién { 45 "3 " idito (arts. 700 LRL y 205 RH), o
si se trata de anticipos sin interés de la Or-
- den de 5-7-1956.
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B) Requisitos de fondo:

De primer establecimiento (arts, 694 LRL y
1. Que se trate de obras 201 RH). X

De calamidades pablicas (arts. 705 LRL vy

201 RH).

Crédito local (arts, 695 y 774 LRL y 288 y
2. Que se financien con 206 RH).
Producto venta bienes (art. 431 LRL).

3. No contendrén déficit inicial (arts. 194 LRL y 198 RH).

4. No enjugaran déficit del ordinario (art. 692-2 LRL).

5. No se destinarin para fines distintos sin autorizacién (arts. 703 LRL y
211 RH).

6. Sus ingresos previamente fijados y ordenados (arts, 695 LRL y 202 RH).

7. Pueden fusionarse dos o més (art. 202 RH).

8. No tienen tiempo prefijado de vigencia (arts. 694 LRL y 198-2 RH).

C) Requisitos de forma:

1. Su estructura se acomodard a la de los ordinarios (art. 1.2 Orden 9-7-1958,
Orden 31-7-1959, Orden 10-7-1965).

2. Se llevara contabilidad separada (arts. 777 y 784 LRL y Reglas 51 y 72
Instruccion de ‘Contabilidad).

3. Se rendira su cuenta a los tres meses de finalizado (art. 789 LRL, Re-

gla 74 Instruccién Contabilidad, Orden 1-12-1958).

Procedimiento de habilitaciones y suplementos (arts, 702 LRL, 213-216 RH).

Es posible interesar autorizacién por separado de la operacion de crédi-

to (art, 2062 RH).

6. No precisan «<liquidacién» al no serles aplicables los articulos 693 de
la LRL, ni el 195 del RH, ni estar incluidos en el articulo 8.2 de la
Circular de 1-12-1958, aunque se formaria un estado anual de situacién,
segiin determina la norma 19 de la misma Circular.

7. Requieren aprobaciéon doble por la Corporacién (arts, 696 y 698 LRL

y 204 RH).
La segunda aprobaciéon seri en sesi6én extraordinaria (art. 697 LRL).
Precisan el quorum de los dos tercios o mayoria absoluta (arts. 697 LRL
y 204 RH).
10. Si contienen operaciéon de crédito son aplicables los articulos 773 a 782
de la LRL, 284 del RH y normas especiales del Banco de Crédito
Local de Espaiia, instituciones de crédito, Cajas de crédito de Coope-
raciéon provincial, ete,

11, Las bases de ejecucion son potestativas (art. 210 RH).

12, La partida de imprevistos en gastos es potestativa (art. 199-3 RH).

13. No caben imprevistos en el estado de ingresos (arts. 695 LRL y 202 RH).

o

o ®

D) Principales documentos que integran el expediente:

1. Memoria razonada del Presidente (art. 203-1 RH).

2. Proyecto técnico de obras o servicios (art, 2031 RH).

3. Certificacién del Secretario de aprobacion de proyectos técnicos (articu-
lo 199-1.° RH).

4. Anteproyecto del Presupuesto (art. 696 LRL).
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Plan financiero de Intervencién (art. 203-2 RH).

‘Certificacion de ingresos (art. 203.3 RH).

Estado de gastos e ingresos con detalle (art. 2034 RH).

Dictamen de la Comisién de Hacienda (art. 204 RH).

Propuesta de acuerdo suscrita por el Presidente (art. 203-5 RH).

Certificacién de acuerdo suscrita por el Secretario de la sesién del ante-

proyecto con expresion del nimero de miembros de hecho y de dere-
cho, nombres, votacion y forma de adopcién del acuerdo (art. 205-3 RH),

11. Ejemplar del Boletin Oficial de la Provincia con el anuncio del antepro-
yecto y reclamaciones informadas por el Presidente y dictaminadas por
el Interventor (art. 2054 RH).

12. Certificacién del acta de la sesién extraordinaria, aprobacién del pre-
yecto y resolucién de reclamaciones (art. 205-5 RH).

13. Boletin Oficial con la exposicion del proyecto (art. 205-6 RH).

14. Escritos originales reclamando el proyecto, informadoes por el Presidente
y el Interventor (art. 205-6 RH).

15. Si se financian con ingresos procedentes de superavit de Presupuestos

liquidados, se acompaiiara certificacién justificativa de la liquidacién,

deducidos los créditos modificados por suplementos, habilitaciones

o transferencias, fijando el importe libre destinado para el extraordi-

nario (art, 2021 RH).

figuran ingresos procedentes y recogidos en Presupuestos ordinarios,

se justificara con certificaciéon expresiva del capitulo, articulo, con-

cepto, partida en que figura consignada la aportacién al extraordinario.

17. Las subvenciones, auxilios o donativos se justificaran con el acuerdoe,.
orden o disposicién que las conceda u otorgue y su afectacion’ espe-
cifica, si la tuviera (art. 2024 RH).

18. Los ingresos por contribuciones especiales se acreditarén con certifica-
eion del acuerdo de imposicion e informe técnico sobre aplicaciom
y rendimiento (art. 202-5 RH) y estimamos procede acreditar la auto-
rizacion para imponerlas, en cada caso concreto, del Delegado de Ha-
cienda, por aplicacion de los articulos 451, 717 y 723 de la LRL y sen-
tencia del Tribunal Supremo de 24 de mayo de 1964.

19. El producto de la venta de bienes se documentara mediante informe téc-
nico (art. 202-6 RH).

20. Si entre los ingresos figura la prestacion personal y de transportes, cer-
tificara el Interventor (art. 2027 RH).

21, Se certificara sobre la correlacion entre coste de obras y servicios, in-
cluidos honorarios técnicos y el estado de gastos (art. 203-3 RH).

22. Se formulara el estado de gastos e ingresos (art. 2034 RH) con arreglo.
al modelo oficial del Presupuesto ordinario.

23. Propuesta de acuerdo a la Corporacién suscrita por el Presidente (articu-
lo 203-5 RH).

24. Instancia del Presidente al Delegado de Hacienda interesande la aproba-
cion (art, 2051 RH).

25. Acreditar que la documentacién y tramitacion estin ajustadas a la Ley

y al Reglamento, que los gastos son de la competencia municipal y de

primer establecimiento y que los ingresos se han calculado y justifi-

cado debidamente; que no existe déficit inicial y que se da la debida

correlacién (arts, 208 RH, 694 LRL).

el Presupuesto se financia con operacién de crédito, se acompaiarin

todos los documentos que indica al articulo 284 del RH; los que

exija la Caja de Crédito de Cooperacion Provincial, bien se aplique

s

Sexnaw

Y

16. Si

26. Si

-
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la aprobacién por el Delegado prevista en la Orden de 5 de julio
de 1966, o bien corresponda resolver al Ministerio; se cumpliran los
articulos 773 a 783 de la LRL y se deberd justificar el acuerdo de
concesiéon del crédito por el Banco o institucién, o por el Ministerio
correspondiente cuando se refieran a préstamos autorizados por los
Departamentos ministeriales aunque se canalicen a través de la Banca
oficial.

La simple lectura de la relacién que precede nos permite sos-
tener que son muchos, demasiados, los requisitos formales y es-
pecialmente los documentos que integran el expediente. Como
consecuencia de ello, la dilacién prictica en lograr la aproba-
<ién, hasta tal punto que es frecuente se tarde mas tiempo en
obtener la aprobacién definitiva y los tramites del Presupuesto
que en realizar alguna obra que financia; hecho paradéjico que
pensamos sera tenido en cuenta en la préxima reforma de la
Ley de Régimen local y de sus Reglamentos.

Hay quien ha calculado un plazo necesario en la tramitacién
de ciento cinco dias (9), pero nosotros estimamos que es muy
prudente al sefialar tan corto plazo, principalmente para los su-
puestos de acudir al crédito.

La aplicacién del propio modelo de Presupuestos ordinarios
también pudiera ser objeto de mejora, conservando, claro esta,
la analogia de capitulos a efectos estadisticos. Otro tanto pudie-
ra decirse en relacién con los libros de contabilidad que conven-
dria se unificaran en un solo tomo en honor de la claridad, de
la eficacia y de su conservacién, pues no es dificil la confusion
de tantos libros cuando se tienen en ejecuciéon diferentes Presu-
puestos extraordinarios.

La necesidad de dos aprobaciones, ni ofrece garantia alguna
para el Ayuntamiento o para el contribuyente y vecino ni tam-
poco para la Administracién encargada del control y fiscalizacién
de estos Presupuestos, por lo que también confiamos se recon-
sidere en cualquier futura reforma.

Pero quizd lo mas criticado sea la falta de conexién y el
.exceso de requisitos de procedimiento y de competencia en los
casos en que se acude al crédito publico, ya que, por una parte,

(9) Juan Arrovo Garcia, en trabajo que inserta la revista El Consultor de los
Ayuntamientos, 1969, pag. 333.
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el Banco de Crédito Local de Espafia y demaés instituciones que
prestan a los Ayuntamientos y Diputaciones, tienen sus propias.
exigencias sin guardar relacién alguna con las ordenadas en la
legislacién local especificamente; lo que obliga a adoptar acuer-
dos y confeccionar documentos en forma distinta y para un mis-
mo asunto o aspecto. Del mismo modo cuando el crédito se auto-
riza por un Ministerio, por ejemplo por el de Educacién y Cien-
cia o por el de la Vivienda con destino a centros de ensefianza
o construcciones y se percibe de la Banca oficial, causa extra-
fieza que nuevamente se someta al Ministerio de Hacienda, pues
aquellos Departamentos al otorgar el crédito, que normalmente
es complementario de subvenciones a fondo perdido, ya esti pre-
visto y autorizado por una ley o disposicién de suficiente rango.

Atn encontramos mayor incongruencia con la necesidad de
que se requiera la aprobacién del Delegado de Hacienda o del
Ministerio del ramo para los anticipos sin interés y de cardcter
reintegrable que otorguen las Cajas de Crédito de Cooperacién
provincial si tenemos en cuenta que éstas se dotan con fondos
previamente presupuestados y sobre los que recay6 autorizacién
preceptiva. Puede establecerse el control que se quiera de dichas.
Cajas, pero parece exagerado se exija aprobacién de estos antici-
pos reintegrables sin interés que constituyen la esencia y el tnico
fundamento de las Cajas de Crédito de Cooperacién provincial
incardinadas en un 6rgano local como son las Diputaciones.

Todo ello nos permitié conocer casos en los que las pequeiias
Corporaciones carentes de personal técnico, de Interventor de
Fondos y quizi de Secretario y de Depositario, sintiendo verda-
dera necesidad de acudir a anticipos o a préstamos prefieran
marginar tantos requisitos y adoptar sistemas de peticién de ayu-
das y subvenciones, aportaciones voluntarias vecinales y otros
medios de financiacién que, con reserva a toda otra opinién,
casi siempre les hacen desmerecer en el prestigio que les corres-
ponde, pues representan a una Entidad local y su autoridad es
igual que la de Municipios mayores, aunque no dispongan de
idénticos medios.

El legislador parece ha previsto los problemas que comen-
tamos, cuando en la Ley 48/1966 se refiere a operaciones de
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crédito y a préstamos (10) y ha seguido, mediante la Orden de
la Presidencia del Gobierno de 6 de noviembre de 1970 relativa
a la financiacién por el Banco de Crédito Local de Espafia de
las aportaciones locales a Planes provinciales de obras y servi-
cios, un procedimiento digno de alabanza, simplificando trimi-
tes y permitiendo la contratacién global de créditos.

III. RECURSOS DEL ESTADO DE INGRESOS

1. CLASIFICACION.

El articulo 695 de la Ley de Régimen local determina taxati-
vamente que en el estado de ingresos de estos Presupuestos «sole
podrin figurar»:

a) Sobrantes de Presupuestos ordinarios o extraordinarios
liquidados.

b) Subvenciones, auxilios y donativos concedidos.

¢) Contribuciones especiales por obras, servicios e instala-
ciones a realizar con cargo al Presupuesto extraordinario.

d) Los procedentes de ventas y permutas de bienes patri-
moniales.

e) Los procedentes de cantidades expresamente consignadas
en los Presupuestos ordinarios para gastos de primer estableci-
miento, siempre que se cumpla la condiciéon impuesta en el pa-
rrafo 2 del articulo 675 de la Ley.

f) Los de exacciones especiales que eventualmente o tran-
sitoriamente se concediesen por el Estado, y

g) Los de operaciones de crédito cuando los anteriores sean
insuficientes para cubrir los gastos y sélo por la diferencia entre
éstos y el producto de aquéllos.

Este caricter limitativo y cerrado de los ingresos susceptibles

(10) El articulo 21 de la Ley 48/1966, de 23 de julio, anuncia un Decreto que
permitird a las Corporaciones locales concertar operaciones de tesoreria y eréditos
a medio plazo, en forma agil y eficiente y también para operaciones de tesoreria.

Su articulo 22 sefiala que los Presupuestos extraordinarios financiados con em-
préstitos seguirin el régimen actual, pero podrin establecerse por el Ministerio de
Hacienda excepciones para simplificacién de tramites, singularmente para créditos
a medio plazo, que podrin estimarse como las excepcionales de tesoreria.
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de financiar Presupuestos extraordinarios se vuelve a afirmar en
el articulo 202 del Reglamento de Haciendas locales, amplian-
dolos con la prestacién personal en la forma que aludiremos al
tratar de la misma.

Para el debido encuadramiento del orden establecido pode-
mos sentar:

1.2 El primer ingreso—el preferente—que ha de nutrir todo
Presupuesto extraordinario se constituye por el sobrante que re-
sulte de la liguidacién de Presupuestos ordinarios o de extraor-
dinarios, segiin se recoge en el apartado a) del articulo 695 de
la Ley y en el nimero 2 del articulo 202 del Reglamento de Ha-
ciendas locales.

~ 2. El ultimo recurso, al que en principio no puede acu-
dirse si existen los anteriores, serd la operacién de crédito, Gni-
camente viable por la insuficiencia de sus precedentes y exclu-
sivamente por la diferencia entre los gastos presupuestados y la
suma de los demds recursos, como indica el apartado g) del tan
citado articulo 695. El articulo 202 del Reglamento de Hacien-
das atin va mas lejos, pidiendo se acredite la aplicacién o inexis-
tencia de los recursos distintos a los de la operacién de crédito.

3.2 Entre ambos extremos, nos encontramos con el conteni-
do del apartado 2 del articulo 774 de la Ley de Régimen local,
cuando dice que el empréstito queda prohibido para aquella
parte de gastos que deba ser cubierta por contribuciones especia-
les, lo que nos remite al orden de imposicién y concretamente
al articulo 579 de la Ley en relacién con las normas reguladoras
de las Contribuciones especiales y puede suscitar interesantes
cuestiones en la practica de la imposicién cuando la recaudacién
por dichas contribuciones sumada al superavit resulte superior
a las necesidades del Presupuesto extraordinario; cuando concu-
rren aquéllas con la prestacién personal en la forma determina-
da por el niimero 2 del articulo 202 del Reglamento de Hacien-
das locales, posible generador a nuestro entender de verdaderas
injusticias distributivas al gravar a determinados vecinos, por su
condicién de tales, cuando la influencia de la obra o del servi-
cio afectan mas a los propietarios o industriales que verin reba-
jada su aportacién, sin precisar en este instante que, desde otro
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punto de vista, es dudosa la legalidad de exaccionar la prestacién
personal en estos casos concretos. A ello aludiremos al tratar de
este ingreso.

4. Al ordenar se financie con el superdvit no concreta el
articulo 695 ni tampoco el 202 la posibilidad de aplicarlo en la
parte disponible en el momento de confeccionar el Presupuesto,
pero la légica nos permite deducir que habra de ser de esa forma
computado.

No obstante, teniendo en cuenta que el superavit presupues-
tario lo integran como elementos positivos la existencia en Caja
en 31 de diciembre y lo pendiente de cobro menos lo pendiente
de pago, podemos sacar la consecuencia de la dificultad prac-
tica que entrafia llevar el saldo contable como recurso de un
Presupuesto distinto, ya que no hemos olvidado que lo pendien-
te de cobro no siempre es realizable o liquido, al menos en tiem-
po inmediato, mientras que lo pendiente de pago siempre es
exigible a plazo corto. Nace asi la posible aportacién de un su-
peravit que no responda a la realidad de los hechos, que no sea
traducible en metélico en Caja y que descompense el Presupues-
to ordinario refundido del ejercicio siguiente al privarle de una
suma matematica en ingresos a la que habrd de responder la
Caja municipal sin deducirle en las obligaciones pendientes de
pago la cuantia no realizable de lo pendiente de cobro.

En sintesis, su aplicacién puede motivar la descompensacién:
entre el estado de ingresos y el estado de gastos del Presupuesto
ordinario al desproveerle de una cantidad no realizable integra-
mente por la posibilidad de fallidos, prescripciones, improceden-
tes, duplicidades en contraidos de ingresos y causas analogas. Por
el contrario, la inclusién en la relacién de acreedores de 1a liqui-
dacién del Presupuesto tiene el derecho de caricter reconocido
y puede ser exigida la deuda ante los Tribunales.

En mérito. de lo expuesto creemos debiera establecerse cor
rango reglamentario la posibilidad y el procedimiento de llevar
exclusivamente a Presupuestos extraordinarios la cuantia reali-
zable del superavit, previo informe técnico.

En cuanto a los ingresos por subvenciones, convendria con-
cretar su percepcién por el bruto o integro y prohibir con norma
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de suficiente rango las multiples deducciones que por muy diver-
sos motivos las vienen mermando. También pudiera establecerse
no fuera necesario posterior aprobacién cuando estuvieran pre-
vistas en normas con rango de Ley o de Decreto, con lo que se
evitaria la confeccion de no pocos Presupuestos extraordinarios.
Por fin y para terminar con estos comentarios, pudiera re-
considerarse el orden de prelacién del articulo 695 de la Ley,
figurando en primer lugar las subvenciones, auxilios y donati-
vos y las aportaciones voluntarias; en el segundo, las contribu-
ciones especiales cuando fueran obligatorias; en el tercero, los
productos de la venta de bienes patrimoniales; en cuarto lugar,
el superavit disponible y real de Presupuestos ordinarios y el de
Presupuestos extraordinarios que tengan rendida su cuenta, y, por
ultimo, las exacciones especiales y la operacién de crédito.

2. SOBRANTES DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS.

El término «sobrante» parece dar a entender, y en este sen-
tido lo tomamos, es analégico al de superavit, que manda formar
el articulo 693 de la Ley, cuando ordena se efectiie la liquida-
cion del Presupuesto dentro del primer mes del afio econémico
y a la cual también se refieren los articulos 1.° a 8.° de la Circu-
lar del 1 de diciembre de 1958 'y las reglas 55 a 64 de la Ins-
truccién de Contabilidad anexa al Reglamento de Haciendas
locales.

La regla 76 concreta la formacién del superavit cuya aplica-
cién en todo, o en parte, se prevé en el articulo 695.

Ya hemos anotado la aparente identidad entre superavit y so-
brante, posiblemente con traduccién real distinta, pero que se
viene utilizando y admitido en la prictica como términos ana-
16gicos.

Siempre serd aconsejable hacer un cémputo en el sentido que
establece el apartado 1.° del articulo 202 del Reglamento de
Haciendas cuando ya hubiera sido utilizado parte del superavit
en expedientes de modificaciones de crédito. Con arreglo a nues-
tro razonamiento lo légico seria hacer un previo cémputo de lo
«realizado», pero la claridad del articalo 695 de la Ley evita
toda disquisicién al contemplarlo en su totalidad y precisamente
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constituyendo el primer concepto que debe financiar todo Pre-
supuesto extraordinario. .

Consideramos interesante referirnos a la forma de contabi-
lizacién de este concepto, hoy perfectamente resuelto por la
norma 21 de la Orden de 9 de agosto de 1961 sobre Instruccio-
nes de Presupuestos para el ejercicio de 1962 (11).

La partida que se habilitard, si no estuviese abierta, sera la
correspondiente a la denominacién «aportaciones para Presupues-
tos de capital» del capitulo VI, articulo 8.%, del estado de gastos
del ordinario al cual previamente se le habian incorporado las
resultas de ingresos y de gastos formando el Presupuesto refun-
dido, con los correspondientes asientos en la parte primera de
los libros diarios de Intervencién de Ingresos y de Intervencion
de Pagos.

Adoptado acuerdo de aplicacién para extraordinario y apro-
bado el expediente de habilitacién o, en su caso, de transferen-
cia si la partida estuviera dotada aunque insuficientemente, pu-
diera simultanearse el acuerdo municipal con el de aprobacién
del anteproyecto del Presupuesto extraordinario, lo que implica
no seguir la teoria de quienes sostienen no ser necesario expe-
diente de modificacion de crédito aduciendo es suficiente el de
aceptacién de este recurso.

La entrada en Presupuesto extraordinario deberd recogerse
en su capitulo VI, articulo 7.°, «Aportaciones de otros Presu-
puestos».

El mandamiento de pago con cargo a ordinario se justificara
con la carta de pago de entrada en el Presupuesto extraordinario.

El suplemento asi efectuado se anotara en la parte primera
del libro diario de Intervencién de Pagos del Presupuesto ordi-
nario, segin determina el apartado b) de la regla 56 de la Ins-
truccién de Contabilidad.

(11) Dice asi: «Cuando haya de incorporarse todo o parte del superavit del
ejercicio ya liquidado a un Presupuesto extraordinario, habrd de habilitarse en
el ordinario en curso la partida correspondiente, con el fin de poder contabilizar
en él el gasto que dicha incorporaciéon supone. Al mandamiento de pago respec-
tivo habré de unirse como justificante la carta de pago expedida por cuenta deF
Presupuesto extraordinario al recibir el ingreso».
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3. SOBRANTES DE PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS.

La expresiéon «liquidados» no coincide exactamente con el
concepto idéntico aplicado a Presupuestos ordinarios por cuanto
los extraordinarios no se liquidan en ese sentido; tinicamente
se rinde en ellos Cuenta general y se confecciona un estado de
situacién cada afio por mandato del articulo 19 de la Circular
de 1 de diciembre de 1958.

En primer término procede considerar que los Presupuestos
extraordinarios cuya cuenta esté rendida no ofrecen resultas,
.debiendo coincidir el sobrante con la existencia en Caja y en
suma liquida. Somos de la opinién, siguiendo el mas elemental
principio presupuestario, de que no seé debe pensar en la posibi- |
lidad de liquidar Presupuestos extraordinarios con déficit; es
decir, el resultado de éstos se presentara saldado o con superavit.

La contabilizacién es mas dificil que cuando se trata de in-
corporar los sobrantes de Presupuestos ordinarios. Pudiéramos
considerar aplicable la norma 21 de la Orden de 9 de agosto
de 1961, antes invocada; pero razonando en términos del apar-
tado 6-5 de la Instruccién nimero 2 a la Ley 108/1963, la pri-
mera impresién se oscurece al seitalarse que la porcién que
corresponde percibir a funcionarios se ingresard en la Cuenta

- de valores auxiliares e independientes del Presupuesto ordina-
rio y sera «el ultimo mandamiento de pago del Presupuesto ex-
traordinario». La Orden de 30 de septiembre de 1960 ordena
que el mandamiento de pago por la fracciéon de liquidacién del
extraordinario se hara efectivo tan pronto haya recaido acuerdo
«corporativo aprobando la cuenta general del Presupuesto extraor-
dinario. Por tal causa, si el ultimo mandamiento es el de la
participacién y si la Ley de Régimen local en su articulo 714
impide efectuar pago alguno o dar salida a los fondos o valores
sino mediante el oportuno mandamiento, se puede llegar a la
consecuencia de que la diferencia o sobrante debe salir con an-
terioridad al mandamiento de personal, o al mismo tiempo, que-
dando el extraordinario saldado contablemente. Se redactaran dos
mandamientos de pago: uno por cuantia equivalente al supera-
vit y el otro por la suma que corresponda percibir a funcio-
narios por rendicién de la cuenta de dicho Presupuesto. Este
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ultimo est4 ordenado se ingrese en valores, pero, en relacién con
el primero, pueden surgir varios supuestos:

@) Que se emplee totalmente en otro Presupuesto extraor-
dinario distinto.

b) Que se emplee parcialmente para dotar otro extraordi-
nario.

¢) Que no se haya determinado atin su aplicacién concreta.

En el primer caso estimo que previamente a la salida de
extraordinario se habilite al capitulo VI, articulo 8.° al iguak
que cuando tratamos del sobrante de ordinarios.

En el segundo caso, al igual que en el tercero, también pro-
pugnamos se formalice habilitacién, pero en el capitulo VI o er
el capitulo VII-2.%, «Indeterminados», segiin que la aplicacién
esté o no ya acordado se lleve a otro extraordinario; pues de
esta forma, al no estar afectado para un destino concreto habra
de ser aplicado a las necesidades futuras que la Corporaciém
resuelva.

En todos los casos es aconsejable se contabilice con entrada
en la Cuenta de valores independientes y auxiliares del Presu-
puesto, abriendo la oportuna ribrica dentro del grupo de opera-
ciones diversas. La salida de valores a favor de extraordinarios
seguird los tradmites normales de contabilizacién, y en cuanto
a la parte restante o no dedicada especificamente para otro ex-
traordinario, no encontramos impedimento legal alguno para que
se incorpore a Presupuesto ordinario si las previsiones corpora-
tivas no estiman preciso darle aquel destino, al no ser razonable
continiie paralizado y sin utilizar por tiempo indefinido.

Con el sistema propuesto se lograria liquidar una enorme
cantidad de Presupuestos extraordinarios que, por disponer de
algunas existencias, perduran afios y afios en las actas de arqueo-
mientras que las obras estin finiquitas y recepcionadas, con la:
consiguiente ventaja de proceder a su archivo.

4. FusiON pE PRESUPUESTOS Y COMPENSACION DE CREDITOS.

Como complemento al empleo de superédvit nos ofrece el ar-
ticulo 212 del Reglamento de Haciendas locales (12) una esti-

(12) «Se podrén fusionar dos o mas Presupuestos extraordinarios en desarrollo
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mable posibilidad de compensaciones presupuestarias con pro-
yeccién amplisima y eficaz, a mis de légica, cuando afecte a obras
de igual clase y naturaleza realizadas en distintas fases. También
cuando se trate de Presupuestos préximos en el tiempo, logran-
dose la refundicién y transferencias de crédito al propio tiempo
que la rendicién de una sola cuenta.

A pesar de lo dicho creemos se sujeta a varios condicionantes,
entre otros, a los siguientes:

1. Se debe redactar el Presupuesto refundido, englobando
con el necesario detalle los diversos conceptos y partidas.

2.* Asimismo abrir nueva contabilidad al refundido conser-
vando la anterior individualizada, asi como los documentos que
la justifiquen, si los Presupuestos que se refunden estaban en
€jecucion. '

3.2 Se respetaran ciertos imperativos como, por ejemplo, los
referentes a la afectacion de contribuciones especiales estableci-
das por el articulo 464 de la Ley en relacién con el 456.

4.* También consideramos aplicable el articulo 702, a cuyo
efecto se obtendra la autorizacién del Ministro o del Delegado
de Hacienda, segin los casos. Si uno de los Presupuestos con-
tuviera operacién de crédito y otro no, pensamos debera autori-
zar el Ministerio de Hacienda, por aplicacién extensiva del ar-
ticulo 5.% de la Ley de Procedimiento administrativo, de 17 de
julio de 1958.

5.2 Debe existir cierta relacion en el objeto y en el tiempo,
pues no parece oportuno intentar fusionar aquellos que debieran
estar saldados, que se lleven afios de diferencia en su ejecucién,
o con el pretexto encubierto de compensar saldos negativos por
haberse excedido las partidas de gastos o no tenerse en cuenta
la nivelacién deseada de ingresos y pagos, infringiendo el ar-
ticulo 709 de la Ley de Régimen local (13).

y contabilizar sus operaciones en los mismos libros, por acuerdo de la Corpora-
cion en pleno, sometido a la sancién de la autoridad que los aprobé.

En tales casos cabra efectuar transferencias de créditos dentro del Presupuesto
fusionado siempre que se cumplan los requisitos exigidos por la Ley en el pre-
sente Reglamento.

(13) Por Resolucion del Ministerio de Hacienda de 9 de julio de 1969 se deses-
timé recurso de alzada interpuesto por un Ayuntamiento por la no aprobaciéon
para fusionar dos Presupuestos extraordinarios. El Delegado fundamenté su nega-
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6.° El expediente se documentard con los informes y tra-
mites normales pero, ante todo, con los relativos a su convenien-
<ia, al estudio econémico y contable y al quorum preciso para la
aprobacién.

7. Cuando alguno de los Presupuestos prevea entre sus re-
cursos subvenciones especificas de caricter finalista, procede ob-
tener la autorizacién del érgano concedente si se destina a dis-
tinta finalidad en el refundido.

Merece destacarse las posibilidades de los nuevos ingresos
y de modificaciones de créditos en extraordinarios que regula el
articulo 702 de la Ley en relacion con el 214 y el 213 del Re-
glamento de Haciendas.

IV. SUBVENCIONES, AUXILIOS Y DONATIVOS

1. LAs SUBVENCIONES Y LOS AUXILIOS EN GENERAL Y PRINCIPALES
GRUPOS.

Con importancia creciente destacan como ingreso municipal
las subvenciones y los auxilios, comprendiendo dentro del con-
«<cepto todas aquellas aportaciones y ventajas econémicas otorga-
-das a los Ayuntamientos por el Estado, la Diputacién provincial,
.organismos publicos y particulares. En primer lugar, y desde el
punto de vista prictico, parece que el concepto de subvencién
tiene relacién intima con organismo piiblico concedente o, al me-
nos, en casi la totalidad prepondera este caricter en el otorgan-
te, mientras que los donativos proceden en gran medida de per-
sonas y entidades particulares.

La Ley de Régimen local las recoge como ingreso en sus ar-
ticulos 433 y 695, el primero de ellos por regulaciéon general y el
segundo con la especializacién que implica financiacién de Pre-
supuestos extraordinarios.

Sus principales caracteristicas son:

———

‘tiva en que dichos Presupuestos, por el transcurso de varios afios, ya no se encon-
‘traban en desarrollo, al estar las obras abiertas al uso ptblico desde bastante
tiempo; porque no se justificaba cémo quedaba el Presupuesto refundido ni tam-
poco se facilitaban datos de la efectividad de aplicacion de contribuciones espe-
ciales en cuanto a ingresos, y habian sido sobrepasadoes los pagos en comparacion
«<on las consignaciones presupuestarias.

REVL-1971, nim. 172. GONZALEZ VAZQUEZ, EUGENIO. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS MUN...



REVL-1971, nim. 172. GONZALEZ VAZQUEZ, EUGENIO. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS MUN...
678 EUGENIO GONZALEZ VAZQUEZ

1. Son medios de financiacién indistintamente de Presu-
puestos ordinarios o extraordinarios (arts. 433 y 635 de la LRL).

2.2 No se podrin aplicar a atenciones distintas de aquellas
para las cuales fueron otorgadas, salvo sobrantes no reintegrables.
cuya utilizacién no estuviera prevista en la concesién (arts. 433
de la LRL y 202-2.% del Reglamento de Haciendas locales).

3. Es necesario para que figuren en Presupuesto que pre-
viamente estén concedidas (art. 433-2 de la LRL). Cuando se
trate de incluirlas como ingresos del Presupuesto extraordinario
se justificara con la certificacién que recoge la norma 3.* del
articulo 202 del Reglamento de Haciendas y, en su caso, con el
de la norma 4.*

4. Precisan acuerdo de aceptacién del Ayuntamiento (ar-
ticulo 7.° del Reglamento de Haciendas locales).

5. No estan sujetas a orden de prelacién, salvo en el caso
de Presupuestos extraordinarios y con relacién en, ellos a las
contribuciones especiales y a las operaciones de crédito (articu-
los 695 LRL y 202 RH).

6.° No conviene figuren en Presupuesto por su cuantia in-
tegra (14).

Por el contrario, figuraran en cuantia total si constituyemn
ingresos de Presupuestos extraordinarios.

7. En gran medida las subvenciones se rigen por preceptos
ajenos a la legislacién tipicamente local.

8. Su importancia en cifras absolutas y relativas aumenta
constantemente.

La primera division que cabe hacer de las subvenciones y auxi-
lios es en general o no afectadas y especificas o concedidas para
una actividad o servicio determinado.

Se han discutido una serie de ventajas y de inconvenientes
que las subvenciones y auxilios suponen como ingresos munici-
pales (15). A nuestros efectos, interesados en la proyeccién pric-

——————

(14) Asi lo aconseja la norma 2.4.2 de las Instrucciones para Presupuestos de
1966 (Orden- 10-8-65) al recomendar para las que tengan carécter finalista no deben
figurar por su cuantia integra, bastando el crédito inicial o simbglico en el capi-
tulo IV y la previsién del gasto con caracter ampliable al objeto de no alterar
el volumen del Presupuesto.

(15) RamON MaRrTiN MATEO, en trabajo que publica la Revista de Administra-
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tica, se relacionan a continuacién los principales grupos que pue-
den beneficiar a los Ayuntamientos, destacando los siguientes:

A) Construcciones escolares: El articulo 51 del Decreto
193/1967, de 2 de febrero, por el que se aprueba el texto re-

<ion Puiblica mimero 40, con el titulo «El Municipio y su Hacienda», pags. 429435,
considera las ventajas bajo el triple aspecto de economicas, sociales y politicas.
Entre las primeras, dice, proporcionan un considerable aumento de los recursos
locales sin menoscabo del mantenimiento de la direccién econémica general, reali-
zando la adecuada conexién de los ingresos piiblicos nacionales en su conjunte, cuya
finalidad viene determinada por los principies de coordinacién y solidaridad interna
que impregnan la esencia del Estado moderno. Bajo el aspecto social, facilitan la
Tealizaciéon del nivel minimo de prestacion de servicios piblicos y garantizan un
reparto equitativo de las cargas piublicas, nivelando diferencias econémicas territo-
riales, posibilitando la igualdad entre el sacrificio fiscal de la poblacién nacional,
considerada en su conjunto, mediante una adecuada distribucion de renta. En el
aspecto politico no parecia grave peligro para la independencia comunal en la
implantacién de un sistema de subvenciones estatales realizadas con base a mé-
dulos e indices establecidos con caricter de fijeza y generalidad para todo el
pais, porque donde realmente se concreta la autonomia local es en el dmbito de la
decision de sus gastos, teniendo relativa intrascendencia el origen de los ingresos
que se destinan a su financiacion. Afiade un grupo de ventajas de cardcter admi-
nistrativo, como la posibilidad de prescindir del aparte administrativo que requiere
la recaudacién de ingresos propios y sin notables aumentos de los gastos estables,
puesto que la obtencién centralizada de ciertos recursos resulta indudablemente
‘mds barata que aquella montada sobre la base de organizaciones aisladas e inconexas
y al propio tiempo se obvian innecesarias molestias para el contribuyente.

J. A, Lara Por, en conferencia pronunciada en Zaragoza en el Curso de Infor-
macién Administrativa, 1967, se hace eco y recuerda la objecién alegada funda-
mentalmente contra el sistema de subvenciones, en el sentido de que con ellas
se pierde la autonomia financiera de las Corporaciones y aumenta de modo alar-
mante la intervencion de parte del Estado.

PaLLARES Moreno, Ayudas estatales a los Municipios, 1. E. A. L., Madrid, 1970.
Recoge como caracteristicas de nuestro actual sistema la falta de un criterio racional
<en su aplicacion y el efecto centralizador que produce.

Se ha dicho también que producen una dispersién incoordinada de gastos
publicos, la presunta implicacién al despilfarro a los organismos locales que reci-
ben sin esfuerzo alguno considerables sumas dinerarias, que producen incertidum-
bre planificadora ocasionando la imposibilidad de una prevision anticipada; que
motivan dificultades en el reparto por la necesidad de conjugar médulos de muy
distinto orden; que pueden dar lugar a un excesivo control de la inversién por
parte de autoridades con pérdida de los beneficios que dimanan de una adminis-
tracién de los propios interesados, conocedores de sus peculiares problemas; o que
-el Estado u érgano concedente otorgue una absoluta facultad dispositiva al ente
subvencionado, lo que puede incidir en el peligro de estimular una cierta irres-
ponsabilidad por quienes manejan unos fondos obtenidos sin personal esfuerzo.
Pero la mas grave acusacion que se vino haciendo al sistema tiene relacién con
1a dignificacién de la gestion de las autoridades locales ante la configuracién dis-
crecional de la mecdnica distributoria de los subsidios estatales, lo que lleva
«consigo una secuela de intrigas, maniobras, influencias, presiones a la altura de
los organos estatales influyentes, etc. etc.
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fundido de la Ley de Ensefianza Primaria, considera edificio
ptblico escolar el que alberga servicios docentes de ensefianza
primaria nacional, incluidas las viviendas para maestros y di-
rectores escolares, afladiendo que cualquiera que haya sido el
procedimiento de su financiacién, seri de propiedad del Muni-
cipio, pero no podrin destinarse a otro servicio o finalidades
sin autorizacién del Ministerio de Educacién y Ciencia. El ar-
ticulo 4.° declara la competencia exclusiva del Estado para pro-
teger y promover la ensefianza primaria y sostener las escuelas
que, aparte de la iniciativa privada y de la Iglesia, sean necesa-
rias para educacién de todos los espafioles.

No obstante, el articulo 52, al igual que hacia el correlativo
de la Ley de 21 de diciembre de 1965 (16), impone la colabora-
cién de las Corporaciones locales con el Estado, estableciendo
como carga de los Ayuntamientos la de proporcionar el solar ne-
cesario para la escuelas estatales, sus instalaciones de educacion
fisica y deportes y viviendas para maestros y directores. El ar-
ticulo 14 de la Ley de 16 de diciembre de 1964 regula el porcen-
taje que, con independencia del solar, aportarin los Ayuntamien-
tos para las obras de edificacién, exceptuados los de menos de
mil habitantes.

En ambos casos, los Ayuntamientos cuyas circunstancias eco-
némicas lo aconsejen, pueden quedar dispensados de dichas apor-
taciones. (17).

B) Colegios de segunda ensefianza: Se regulan las subven-
ciones y anticipos reintegrables para el establecimiento de nue-

(16) ‘En esta materia de Ensefianza, al igual que en todas las que se refieren
a subvenciones, intentamos recoger someramente la legislacién mads esencial y de
aplicacién mds corriente en los Municipios pequefios y medianos, dada la finalidad
de este trabajo. Por ello recomendamos para su mds completo estudio la obra
citada de don ManNueL PaLrarés Moreno, Ayudas estatales a los Municipios, en la
que se detallan las diversas subvenciones y auxilios e inclusive contiene formula-
rios de aplicacién préctica para algunes de ellos. En algunos casos, por no tratarse
de ello en dicha obra, nos pronunciaremos con mds extensién.

(17) Para la dispensa de la aportacién municipal procuro seguir el procedi-
miento recogido en la Orden del Ministerio de Educaciéon y Ciencia de 6 de febre-
ro de 1965, que no hemos visto publicada en el Boletin Oficial del Estado. Puede
iniciarse a peticién del Ayuntamiento o de la Junta de Construcciones Escolares;
se recabara informe de la Delegacion de Hacienda sobre Presupuestos del ultimo
trienio y situacién econémica del Ayuntamiento; informard el Gobernador civil
y resolverd la Junta Central de Construcciones Escolares.
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vos puestos escolares en la ensefianza media no oficial, al cual
pueden acogerse los Ayuntamientos, por Decreto 1.614, de 27 de
mayo de 1964. Los beneficios pueden consistir en subvenciones
a fondo perdido y en anticipos reintegrables canalizados a través
del Banco de Crédito a la Construccién, fijando la cuantia de
ambos el Ministerio de Educacién y Ciencia, al mismo tiem-
po que se establezcan las circunstancias académicas y técnicas
del otorgamiento.

C) Bibliotecas municipales: A las que son de aplicacién
el Decreto de 24 de julio de 1947, el de 4 de julio de 1952 y las
normas de la Direccién General de Archivos y Bibliotecas de
23 de junio de 1959. Sus beneficios pueden consistir en una can-
tidad minima a estipular y con destino a adquisicién de libros,.
suscripciones a revistas y encuadernaciones y también en la cesion
en calidad de usufructo del lote fundacional de la misma.

D) Construccion de campos de deportes: Destaca en la ma-
teria la Ley de Educacién Fisica de 23 de diciembre de 1961
y las normas aprobadas por la Comisién directiva en 27 de fe-
brero de 1968, asi como la Circular de la Delegacién de Educa-
cién Fisica y Deportes niimero 11/1967 (18). Las actividades
deportivas también pueden ser subvencionadas por otros organis-
mos complementando la financiacién.

E) Ordenacién rural: Alude a esta materia la Ley 54 de
27 de julio de 1968, que la define como una actividad del Es-
tado dirigida en primer término a conseguir la constitucién de
empresas agrarias de dimensiones suficientes, pero también a pro-
mover, con la actuacién coordinada de los diferentes Departa-
mentos ministeriales y de la Organizacién Sindical, la formacién
profesional y cultural, la reestructuracién de niicleos rurales, la
instalaciéon de industrias «servicios» y cuantas actividades con-
duzcan a mejorar el bienestar social de la poblacién.

Se llevara a cabo en las comarcas que determine el Gobierno
y entre otras finalidades tendera al desarrollo de los «nucleos:
urbanos», de servicios sociales y, en general, a cuanto conduzca

(18) Para mas detalle, véase el trabajo de AntoNi0 MarTiNEz Branco en El
Consultor de los Ayuntamientos, 1969, piginas 1.392 a 1.396, con el titulo «Sentido
de las actividades deportivas municipales y su proyecciéon econémica por el Estado»..

8
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a mejorar el bienestar social de la poblacién. La coordinacién
a nivel provincial dependera de las Delegaciones provinciales
del Ministerio de Agricultura.

Una de las obras a realizar son los caminos.vecinales, de-
fensas de margenes, encauzamiento de corrientes de aguas, inves-
tigacién de aguas subterrineas, abastecimiento de aguas y electri-
ficacién de niicleos urbanos, etc., regular en las comarcas declara-
das de ordenacién rural el posible aprovechamiento de bienes
municipales patrimoniales. La ordenacién rural se acordara por
Decreto, bien por iniciativa de la Administracién o a peticion
de las Camaras Oficiales Sindicales Agrarias o de las Hermanda-
des Sindicales de Labradores y Ganaderos. Estos Decretos deter-
minarén, en todo caso, los plazos para solicitar las ayudas y es-
timulos y subvenciones.

En cuanto a mejoras de interés local con intervencién del
Instituto Nacional de Colonizacién, son fundamentales la Ley de
27 de abril de 1946, la de 30 de marzo de 1954, los Decretos
de 10 de enero de 1947, 28 de septiembre de 1951, 27 de junio
de 1952, 16 de junio de 1954 y la Orden del Ministerio de Agri-
cultura de 28 de junio de 1954, que detalla las obras para las
que se conceden préstamos y el importe méiximo de éstos, mas
otros auxilios y subvenciones. La Orden de 17 de noviembre
de 1971 complementa la materia.

F) Mercados ganaderos: La Orden del Ministerio de Agri-
cultura de 17 de agosto de 1968 denomina mercados de ganado
a las concentraciones publicas de una o varias especies de ani-
males domésticos celebradas en lugares destinados al efecto en
fechas determinadas y con caracter regular para la compraventa
de los mismos.

Llama «ferias de ganado» a las concentraciones que se cele-
bren superiores a un mes.

Clasifica los mercados en comarcales, regionales y nacionales.

El articulo 13 auteriza a la Direccién General de Ganaderia
para otorgar subvenciones a las Corporaciones locales en cuantia
que no sobrepase el 50 por 100 del importe de los proyectos,
para contribuir a la creacién de nuevos mercados ganaderos, asi
como para la debida adecuacién de los existentes, dando prefe-
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rencia a los mercados nacionales, a los de mayor concurrencia
de ganado de las distintas especies, a los de mejor posicién geo-
grafica dentro de su zona de influencia y a los de mejores insta-
laciones de caracter permanente.

Para el otorgamiento de las subvenciones se fijara concierto
entre la Entidad local y la Direccién General de Ganaderia, en
el que se determinan las obras a realizar y las clausulas del Re-
glamento de Régimen interior.

G) Paro obrero: Por el Ministerio de Trabajo y al objeto
de dirigir y orientar el ingreso en la vida activa del trabajo
a todos los espafioles en condiciones para ello y prevenir las si-
tuaciones de paro y de desequilibrio, se pueden otorgar subven-
ciones a los Ayuntamientos para la realizacién de obras que ab-
sorban el desempleo involuntario en cuantia indeterminada y
cuya inversién sera preferentemente empleada en jornales.

H) Del Fondo Nacional de Haciendas municipales: Del totak
ingreso en el Fondo Nacional de Haciendas municipales, creado
por el articulo 10 de la Ley 48/1966, se detraera un 13 por 100
con destino a satisfacer ayudas a los Municipios en que concurra
el supuesto apartado 1) del articulo 7.* de la propia Ley y para
subvencionar el régimen de agrupaciones voluntarias a que se
refiere el articulo 15, en cuyo caso percibirin una cuota de agru-
pacién en cuantia que se fijard anualmente mds otra adicional
por habitante (arts. 13 y 16). Por Orden de 21 de julio de 1969
se fij6 en 750.000 pesetas la cuota de agrupacién a favor de los
Municipios que se acogieron a este régimen en el ejercicio de 1968.

I) Del Ministerio de la Gobernacion: Con cargo a los 50 mi-
llones de la consignacién de la Presidencia del Gobierno de
los gastos de los Planes provinciales, cabe obtener del Ministerio-
de la Gobernacién subvenciones para obras no expresamente es-
pecificadas de la competencia municipal. Generalmente se vienen.
otorgando con destino a urbanizaciones y de su inversién se ren-
dird cuentas en el plazo maximo de un afio en la forma que
previene el articulo 1.° del Decreto 2.784, de 27 de julio, para
las personas naturales o juridicas de carécter privado, empresas
nacionales y corporaciones que no estén obligadas a rendir cuen-
tas al Tribunal de las del Reino.

i
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J) De Cooperacion provincial: Recogida la cooperacién pro-
vincial en la Ley de Bases de 1945 y en el texto articulado de
1950, se perfeccioné en la Ley de 3 de diciembre de 1953 sobre
modificacién de las Bases de Régimen local y en el Decreto de
18 de diciembre de 1953, cuyos articulos 4.° al 10 la declaran
obligatoria, establecen la prelacién de servicios beneficiados, la
redaccién de Planes generales o parciales, por zonas o servicios,
'y determina: «Se invertirdn en cada ejercicio las cantidades que
sefale el Ministerio de la Gobernacién, las que conceda el Estado
y las procedentes de subvenciones, sefialando el articulo 63 que
las consignaciones acordadas por el Ministerio tendran caricter
finalista sin que en ningin caso puedan destinarse a otras aten-
ciones». :

El articulo 255 de la vigente Ley de Régimen local concreta
€l ambito de la cooperacién y el Decreto de la Presidencia del
Gobierno de 13 de febrero de 1958, pieza fundamental sobre
tramitacién de los Planes de obras y servicios a cargo de la Co-
misién provincial de Servicios Técnicos y de articulaeién con la
‘Cooperacién provincial, se completa por Orden de 29 de marzo
de 1958, segtin la cual atenderd la Cooperacién principalmente
a los fines siguientes:

a) Facilitar a los Municipios la ayuda suplementaria para
la ejecucién de los Planes nacionales.

b) Prestacién de los servicios municipales.

c) Obras cuya realizacién no haya sido posible con cargo
a los créditos que administren las Comisiones provinciales de
Servicios Técnicos.

En relacién a las obras que se realicen con cargo a los cré-
ditos administrados por las Comisiones provinciales de Servicios
Técnicos, la administracién de Cooperacién provineial podra con-
<retarse en:

1. Asistencia técnica para la redaccién de los proyectos res-
pectivos.

2. Proporcionar a los Municipios, en concepto de subven-
cién o de anticipo reintegrable, la cantidad que precisen apor-
tar para la realizacién de las obras en cuya ejecucién colaboren
econémicamente el Estado o los organismos paraestatales.

REVL-1971, nim. 172. GONZALEZ VAZQUEZ, EUGENIO. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS MUN...



REVL-1971, nim. 172. GONZALEZ VAZQUEZ, EUGENIO. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS MUN...
PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS MUNICIPALES 685

3. Contribuir con su aportacién a la financiacién de las
obras.

El articulo 255-2 de la Ley de Régimen local sefiala que la
cooperacién podra ser total o parcial, segiin aconsejen las circuns-
tancias econémicas de los Municipios interesados, y el aparta-
do 5, c¢), incluye como forma de la misma las subvenciones
a fondo perdido. Del mismo modo se regulan las formas de lle-
var a cabo la cooperacién en el articulo 150 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones locales, sobresaliendo las ayudas
econémicas y técnicas en la redaccién de estudios y proyectos,
la ejecuciéon de obras e instalaciones de servicios. los anticipos
reintegrables y las subvenciones a fondo perdido.

La cuantia de subvencién o auxilio en cada caso concreto no
estd predeterminada y queda al arbitrio de la Corporacién pro-
vincial plasmado en los Planes aprobados por la Diputacién.

K) De Planes provinciales gestionados por la Comision pro-
vincial de Servicios Técnicos: Son fundamentales, ademas de las
citadas disposiciones de la Presidencia del Gobierno en el apar-
tado anterior (Decreto de 13 de febrero de 1958 y Orden de
29 de marzo de 1958), la Ley de Presupuestos de 26 de diciem-
bre de 1967, que constituye el origen del sistema y que estable-
¢i6 una partida de mil millones de pesetas para inversiones en
obras y servicios de caricter eminentemente provincial o local.
Cabe también destacar la Orden de la Presidencia del Gobierno
de 5 de enero de 1959 por la que se aprueban instrucciones para
la actuacién de las Comisiones provinciales de Servicios Técni-
cos; la Orden del Ministerio de Hacienda de 21 de febrero de
1964 que dicta normas para la contratacién y ordenacién de
los gastos y pagos de las obras y servicios; el Decreto de 11 de
febrero de 1965 regulador de los recursos de alzada en materia
de Planes provinciales; la Orden de la Presidencia del Gobier-
no de 10 de noviembre de 1965 por la que se delegan en las
Comisiones provinciales las facultades de contratar; la Orden del
Ministerio de Hacienda de 12 de marzo de 1969 que modifica
la de 21 de febrero de 1964, y la Orden de la Presidencia del
Gobierno de 3 de marzo de 1971 por la que se delegan en el
Secretario general técnico de la Presidencia del Gobierno las
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facultades de autorizar la ejecucion por las Corporaciones loca-
les de las obras incluidas en los Planes provinciales, asi como la
de aceptar las renuncias a las obras aprobadas en los mismos.

Los preceptos indicados comprenden los extremos mas intere-
santes sobre la materia, obras a incluir en los Planes y subven-
ciones a otorgar que, hasta el Plan de 1969, no estaban sujetas
a ninguna proporcionalidad determinada. Sin embargo, para el
Plan de dicho afio fueron establecidas unas proporciones ma-
ximas de subvencién estatal.

No obstante, siguiendo las directrices del II Plan de Desarro-
llo Econémico y Social, se dictaron instrucciones para el bienio
1970-71 que dan nueva forma al sistema de seleccién al consi-
derar unos centros atrayentes que denomina cabecera de comar-
ca y nicleos de expansién sobre los que se apoyara principal-
mente el desarrollo de las normas, aunque manteniendo las ayu-
das a los pueblos no seleccionados. Se regulan los servicios ex-
clusivos de las cabeceras de comarca sin que ello suponga mar-
ginar en el desarrollo a los que no tengan tal caricter.

Para los Planes 1972-73 se sigue igual criterio, sefialandose
una aportacién a Entidades locales que se cifra normalmente en
el 25 por 100 del total costo, excepto en los abastecimientos de
aguas, que habra de ser del 65 por 100.

En casos excepcionales podra cambiarse el porcentaje, previo
cumplimiento de determinados requisitos. Las obras siguen un
criterio de seleccién y de prelacién, para lo cual se formarin
indices.

2. DonaTtivos.

Los mds frecuentes consisten en la cesién de solares o terrenos
para determinadas obras o instalaciones de la competencia mu-
nicipal, en cuyo caso se habrad de cumplir lo dispuesto en el ar-
ticulo 633 del Cédigo civil, formalizindolas en escritura publica
con expresién de los bienes donados y de su valoracién y, en su
caso, de las cargas que al Municipio se impongan por cuanto son
requisitos esenciales para la validez.

Se confeccionari el expediente que ordena el articulo 10 del
Reglamento de Bienes, condicionante para la aceptacién corpo-
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rativa, y en caso de herencia lo serd a beneficio del inventario.

También cabe la donacién en metilico, segin interpretacion
que de esta institucién juridica hace la sentencia del Tribunal
Supremo de 20 de mayo de 1967 relativa a la donacién por una
sociedad particular a favor de un Ayuntamiento para ayudar a los
gastos de la obra de abastecimiento piblico de aguas, si bien se
entrelazan los términos donacién con los de ayuda y subvencién.

V. CONTRIBUCIONES ESPECIALES Y PRESTACION PERSONAL

1. CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

Constituyen uno de los recursos de mis porvenir y a la par
mas justos en su exaccién, ya que implican la participacion eco-
némica de los particulares en el coste de las obras y servicios
realizados en interés comin, pero con beneficio cualificado y po-
sible de cifrar como ventaja para determinados predios o per-
sonas.

Tienen como finalidad compensar a las Haciendas locales de
la parte o cuota matematicamente divisible de una obra, instala-
cién o servicio publico local, provocados de un modo especial
por las personas o duefios beneficiados con o sin peticién de éstos.
En el objeto siempre concurren un interés ptblico y un interés
particular.

El articulo 26 de la Ley General Trlbutarla las define como
«aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencién
por el sujeto pasivo de un beneficio o un aumento de valor de
sus bienes, como consecuencia de la realizacién de obras publi-
cas o del establecimiento o ampliacién de servicios pliblicos» (19).

La Ley de Régimen local configura su alcance al decir que
procedera su imposicién cuando por efecto de las obras, instala-
ciones o servicios se produjese un aumento determinado del valor
de ciertas fineas, y cuando las obras, instalaciones o servicios
ejecutados por el Ayuntamiento beneficiasen especialmente a per-

(19) NauArRrRO Mora (Lecciones de Hacienda publica, pag. 76) las define como
«el pago obligatorio del coste de la parte divisible de un servicio publico prepon-
derantemente indivisible, que beneficia especialmente a los bienes inmuebles de
una zona y cuyo importe se satisface de una vez para siempre».
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sonas o clases determinadas o se provocara de un modo especial
por las mismas, aunque no exista aumento determinado de valor.

Una de sus elementales caracteristicas es la obligatoriedad,
o lo que es lo mismo, la necesidad de imposicién sin peticion de
los particulares, aun cuando se provocaran de modo especial por
los mismos.

Otra, la posibilidad de exaccionarlas aunque las obras o ser-
vicios no sean ejecutados directamente por el Ayuntamiento,
siempre que éste coopere o auxilie en el costo de realizacion.

La razén para ello nace por la consideracién que las obras
asi financiadas retinen de ser contempladas con la naturaleza de
obras municipales.

Asi lo dispone el articulo 452 de la Ley, de suma importan-
cia en la actualidad, en que gran parte de obras se llevan a cabo
por Servicios Técnicos, Construcciones Escolares, Diputaciones,
etcétera, al decir que tendrin la consideracién de obras, insta-
laciones o servicios municipales:

a) Los que sirven directamente al cumplimiento de alguno
de los fines atribuidos por precepto legal a la competencia de
los Ayuntamientos, excepcién hecha de los que éstos ejecuten en
concepto de duefios de sus bienes patrimoniales.

b) Los que, por delegacién del Estado, realicen los Ayun-
tamientos, y las obras piblicas que éstos tengan a su cargo por
precepto legal, y

c) Los que, mediante subvenciones u otros auxilios de los
Ayuntamientos, ejecute el Estado, la Provincia a que el Munici-
pio pertenezca, la respectiva Mancomunidad municipal o la em-
presa concesionaria.

Se trata de una institucién fiscal en trance de nueva regula-
cién anunciada ya en el articulo 5.° de la Ley 85, de 24 de di-
ciembre de 1962, que concedia al Gobierno un plazo de un afio
para dictar la nueva regulacién sobre el establecimiento y cobro
de las contribuciones especiales. M4s adelante la Ley 48, de 23 de
julio de 1966, en su articulo 9.° y en la disposicién final cuarta,
vuelve a referirse al tema de las contribuciones especiales y
anuncia una regulacién de las mismas que, como en el caso
anterior, aiin no tuvo efecto.
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Consecuentemente examinaremos esta figura fiscal en aque-.
llos aspectos mis fundamentales que la préictica diaria aconseja,
sin intentar un estudio profundo que pudiera quedar en desuso
€n un corto plazo de tiempo.

En primer término interesa parar la atencién qué normas
0 preceptos son vigentes en materia de contribuciones especiales,
pues de un lado tenemos la Ley de Régimen local y el Regla-
mento de Haciendas locales, y de otro contamos con la Ley 85
y con la Ley 48, que dictan normas al respecto.

En efecto, en la Ley 85/1962, articulo 5.%-2.%, se declara una
modificacién del articulo 454 de la Ley de Régimen local con
términos tan categéricos como los siguientes: «En particular, no
se descontara del coste de las obras que motive la imposicién
por contribuciones especiales el importe de las subvenciones
© auxilios del Estado, Provincia u otras Corporaciones publicas
a que se refiere el parrafo 3.° del articulo 454 de la Ley de Ré-
gimen localy. ‘

Por su parte, la Ley 48/1966 profundiza en la regulacién
de estas contribuciones especiales, modificando esencialmente las
normas de la Ley de Régimen local y del Reglamento de Ha-
ciendas.

En consideracién al rango de estos preceptos se ha sostenido
habia sido modificada la estructura y regulacion legal y regla-
mentaria de las contribuciones especiales, pero el Servicio Na-
.cional de Inspeccién y Asesoramiento de las Corporaciones Lo-
.cales se pronuncia en el sentido de estimar que el articulo 9.% de
la Ley 48 no hace mis que desarrollar un programa de la labor
que ha de realizar el Gobierno preparando una nueva regulacién
.de las mismas, por lo que seguirin en vigor las disposiciones an-
teriores. El Ministerio de la Gobernacién, por Orden de 21 de
-octubre de 1966 que aprueba las Instrucciones de Presupuestos
para el ejercicio de 1967, resuelve ne ser aplicables las normas
.de la Ley 48 y manda que los ingresos por contribuciones espe-
cciales se evalien de acuerdo con la Ley de Régimen local, texto
refundido de 24 de junio de 1955, «ya que las prescripciones
del articulo 9.° de la Ley 48/1966 sélo tendrin vigencia a partir
de la del nuevo texto refundido que se promulgue al amparo del
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ntmero 1 de la disposicién final cuarta de la Ley tltimamente
citaday.

En su consecuencia, no existe duda sobre la aplicacién en
todas sus partes de la Ley de Régimen local de 24 de junio de
1955 y de la inefectividad de momento de las Leyes 85/1962
y 48/1966.

La Ley de Régimen local y el Reglamento de Haciendas lo-
cales se complementarin por la Ley del Suelo cuando las con-
tribuciones especiales que ésta regule sean aplicables en el res-
pectivo Ayuntamiento.

Obligatoriedad de su exaccién.—La imposicién de contribu-
ciones especiales por aumento de valor sera siempre obligatoria
para los Ayuntamientos y asimismo lo seri cuando tenga por
causa el beneficio especial en los casos previstos en el articu-
lo 462 (arts. 451-2 y 579 de la LRL); sin que obste a ello la
percepcién de derechos o tasas por la prestacién del servicie
mismo (art. 443 LRL).

El caricter necesario de este recurso tiende a traducirse emn
responsabilidad para los miembros corporativos y para los fun-
cionarios si prospera en el texto definitivo que se promulgue la
declaracién contenida en la norma 3.2 del articulo 9.2 de la
Ley 48/1966, excesivamente rigurosa y que pensamos merece una
profunda consideracién.

El acuerdo de imposicion.—Con caricter general y a la vista
de los articulos 578 y 717 de la Ley de Régimen local, podemos
sefialar que la imposicién es un acto fundamental y necesario
de la Corporacién municipal en pleno, de naturaleza econémico-
administrativa, con sujecién al poder fiscal atribuido al Munici-
pio y concretado en la declaracién de voluntad de que determi-
nado recurso o ingreso previsto y autorizado por la Ley se esta-
blece y exacciona en el término municipal o en el caso concreto
que el acuerdo contempla. Es previo y condicionante y al propio
tiempo independiente de la Ordenanza fiscal. También se carac-
teriza por estar sujeto a recursos o ser susceptible de impugna-
cién por caminos diferentes a los de la misma Ordenanza.

Pero tratindose de contribuciones especiales la imposicién
se aparta en cierto modo de la doctrina general al no hacerse
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necesaria la Ordenanza fiscal, cual previene el articulo 18 del
Reglamento de Haciendas locales que, al propio tiempo, alude
a los requisitos contenidos en los articulos 29 y 39 de dicho
texto. Puede, pues, imponerse contribuciones especiales sin Or-
denanza. Lo que no cabe es hacerlo sin especial acuerdo de im-
posicién. .

Este tiene, a nuestro entender, trascendencia destacada para
llegar a la efectividad y al cobro, de tal suerte que sin el acuer-
do de imposicién no debe intentarse el cobro de este recurso.
Aun disponiendo de Ordenanza procede adoptar el acuerdo para
el caso particularizado, segiin razona la sentencia de 23 de mayo
de 1964. Ademais resulta légico, puesto que el aumento de valor
como el beneficio especial no suelen ser susceptibles de calculo
anticipado; en su consecuencia, cada caso particular motivari la
determinacién de este aumento o mejora de la cuantia matema-
tica del beneficio, segiin el costo y circunstancias que concurren
en la obra o en el servicio y el interés publico y particular que
de ellos derivan.

El tnico érgano competente para la imposicién es el Ayun-
tamiento pleno con mayoria absoluta de votos, segin viene re-
cogiendo la Jurisprudencia en multiples sentencias, principalmen-
te de las Audiencias Territoriales (sentencias de 22 de marzo
de 1966, 23 de mayo de 1964, y Barcelona, auto niimero 494/
1964). El acuerdo habri de expresar concretamente si se grava
por aumento de valor, por beneficio especial o por ambos con-
juntamente. A estos efectos la sentencia de 19 de octubre de 1958
dice: «La clasificacién o inclusién en uno y otro grupo no puede
reservarse al arbitrio de la entidad interesada, sino amoldarse
a la naturaleza de las cosas».

Para nosotros, si el acuerdo no especificara la clase de con-
tribucién impuesta, habria de estarse a la aplicacién simultanea,
de lo que cabe deducir la importancia prictica de concretar este
particular.

El acuerdo de imposicién se sometera a la aprobacién del
Delegado de Hacienda. Asi razona la repetida sentencia de 23 de
mayo de 1964. Aunque no todos los autores estén conformes,
nos inclinamos porque en todo caso se proceda de esta forma,
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con fundamento en las particularidades del propio recurso y por
la seguridad juridica que la resolucién del Delegado de Hacien-
da presta.

A simple titulo de guia parece aconsejable que el acuerdo de:
imposicién contenga, como minimo, los siguientes extremos:

a) La declaracién expresa de voluntad corporativa «de im-
poner» las contribuciones especiales, concretando la clase de las
mismas; las motivaciones de la imposicién, asi como referencia
a la obra y a su forma de financiacién, cargo o cuantia a abonar
por el Ayuntamiento, ya sea en metilico, aportacién de bienes.
debidamente valorados, coste de proyectos, etc.

b) Ayudas o auxilios obtenidos por el Ayuntamiento y gru-
po con referencia al articulo 452 de la Ley.

c¢) La suma acordada repartir en cifras absolutas o en por-
centajes del coste, con especificacién de la forma para compu-
tarla, de los médulos que se tendrin en cuenta y de las bases.
para el reparto; forma de cobro; posibilidad de fraccionamiente
y garantias.

d) Constitucidn, si es preceptiva, de la asociacién adminis--
trativa del contribuyente.

En cuanto al anuncio de exposicién al publico, nos permiti--
mos aconsejar se detallen, para perfecto conocimiento de los con-
tribuyentes, las caracteristicas mas sobresalientes, a saber:

1. Coste integro de las obras.

2. Coste a cargo del Ayuntamiento.

3. Coste repercutible a los particulares.

4. Ayudas y auxilios concedidos por otros organismos o en-
tidades.

5. Forma de reparto, bases y médulos tenidos en cuenta
y tipos de percepcién con su equivalencia por metros lineales,.
cuadrados, etc.

6. Fecha de aprobacién del acuerdo de imposicién; recla-
maciones que contra él cabe formular y plazo en dias hébiles..

Si se diera el supuesto de un solo contribuyente estimamos.
debe notificarse personalmente si comparece en el expediente
y en legal forma.

De esta suerte no se podra alegar ni el debido conocimiente:
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ni la indefensién por los particulares con la trascendencia que
tiene declarada el Tribunal Supremo si sélo recurren partes de
ellos, al estimar que el fallo anulatorio es valido para todos en
méritos de una justicia fiscal que prohibe diferenciar las apor-
taciones para una obra que debe afectar a todos por igual.

Elementos de coste.—Son los siguientes:

1. En primer lugar el presupuesto de las obras, instala-
ciones o servicios, con los efectos que establece el articulo 456
de la Ley.

2. El valor estimado de los trabajos periciales, el de los
terrenos, el interés del capital y la prestacién personal, segin
recoge el articulo 454.

3. Se descontaran los auxilios o subvenciones o aportacio-
nes a que alude el niimero 3 del articulo 454, puesto que, al
menos a nuestro entender y por las razones que expusimos, no
rige el nimero 2 del articulo 5.° de la Ley 85/1962, ni la nor-
ma 4.* del articulo 9. de la Ley 48/1966. En cualquier caso los.
auxilios, aportaciones o subvenciones beneficiardn en primer lu-
gar a las entidades concedentes si estin sujetas a la obligacién
de contribuir especialmente y al propio Ayuntamiento, por in-
terpretacién que estimamos correcta del articulo 455. En este
sentido se pronuncié la sentencia de 25 de noviembre de 1961.

Cuantia repercutible.—Su seiialamiento no es discrecional,
sino que estd sometido al control de otros organismos, estable-
ciéndose recursos legitimos por exceso o exigiiidad en su deter-
minacién (sentencia de 23 de mayo de 1964).

Por aumento de valor no puede exceder el importe repercuti-
do del 90 por 100 del mismo, ni del coste total de las obras, ins-
talaciones o servicios con arreglo a los médulos establecidos por
el articulo 467. .

Cuando se trate de beneficio especial, el limite maximo son
las cuatro quintas partes con caricter general, debiendo tenerse
muy presente los minimos y los miximos para los casos indivi-
dualizados de alcantarillado, pavimentacién, aceras y demas que:
detalla el articulo 470.

Precisamente este articulo, en sus niimeros 2 y 3, nos da la
norma a seguir regulando la necesidad de que en el sefialamien-
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to de la parte alicuota del coste a repartir por contribuciones
especiales, se tenga en cuenta la importancia relativa del interés
publico y del interés privado, como condicionante para evitar
la discrecionalidad corporativa, extremo que fue en cierto modo
muy rigurosamente aplicado por nuestros Tribunales (sentencias
de 26 de septiembre de 1962, 11 de noviembre de 1963 y 28 de
abril de 1964).

La sentencia de 14 de noviemhre de 1961 contempla el caso
de realizacién de obras en conjunto que afectan a varias calles
con el mismo proyecto e igualitaria distribucién de contribucio-
nes especiales, sosteniendo la doctrina, interesante desde un pun-
to de vista practico, de que se falta de esta forma al principio
de equidad por la notoria desproporcién entre las que afectan
a un sector determinado en relacién con otros y por ello «lo
logico y equitativo es que se hiciese distribucién de cargas con
independencia de cada una de las calles afectadas, en conjun-
«cién con las obras que en la misma se realizan, sin perjuicio del
conjunto técnico de las obrasy.

También es importante al tratar este particular referirnos
a los médulos o directrices més usuales en la concrecién de la
base, puesto que ni la Ley ni el Reglamento profundizan en la
materia. Se suele emplear como médulo el metro lineal de fa-
chada que conviene corregir en proporeién a la profundidad
edificable, volumen de edificacién permitido por las ordenan-
zas municipales, etc., al objeto de que no aparezcan beneficios
muy desproporcionados y distintos. También el valor de situa-
«ién puede influir para la fijacién.

No nos parece acertado el criterio de tener en cuenta la renta
satisfecha por los inquilines, la declarada a Hacienda ptblica
a efectos de contribucién territorial, los servicios con que cuenta
el inmueble ni otros de esta naturaleza, porque frecuentemente
mno sirven como elementos justos y equitativos para el reparto.

Por algunos Ayuntamientos se suele utilizar un cémputo to-
mando como base la conjuncién de metros lineales de fachada
'y superficie edificada, niimero de pisos y plantas; posibilidades
de acceso a la via municipal o al servicio, fijando un médulo,
por ejemplo la unidad para un inmueble de altura normal en
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la localidad. Los edificios con altura superior o inferior contri-
buirian al aplicarles un indice corrector. Respecto a los terrenos
en los que no se levante edificacién al tiempo de imponer las
contribuciones especiales, abonarian su cuota en un indice infe-
rior a la unidad que la Corporacién sefialaria en vista de la fu-
tura edificacién o utilizacién de la obra o del servicio muni-
cipal (20).

Personas obligadas.—Las relaciona el articulo 463 de la Ley
de Régimen local. El articulo 16 del Reglamento de Haciendas
concreta el sujeto pasivo prescribiendo: «recaeran directamente
sobre las personas naturales o juridicas que aparezcan en el
Registro de la Propiedad como dueiias o poseedoras de los bienes
inmuebles, o en el Registro Mercantil o en la matricula de la
Contribucién industrial como titulares de las explotaciones o ne-
gocios afectados por la mejora en la fecha de terminacién de las
ebras o en la de comienzo de los serviciosy.

Anade en su apartado 2.° la obligacién de efectuar notifica-
¢ién relativa a la liquidacién y cobro a los duefios y a los titulares
de los derechos reales, en los casos de limitacién o divisién de
dominio.

En gran medida los propietarios no tienen vecindad en el
término municipal por cuyo motivo, ante la necesidad de seguir
fielmente el procedimiento, parece oportuno invocar el articu-
lo 49 de la Ley.

Su texto es el siguiente: «Para cuanto se refiera a la Admi-
nistracién econémica local y al régimen de derechos y obligacio-
nes que de ella emanen para los residentes, los propietarios ausen-
tes tendrian obligacién de comunicar a la Alcaldia el nombre
de la persona que los representa. Faltando esta comunicacién
tendran la consideracién de representantes de las propietarios por
las fincas que labren, ocupen o administren:

1. Los administradores, apoderados o encargados de los pro-
pietarios forasteros.

(20) El indice corrector que pudiera ser aplicado en relacién con la unidad
variara segin la obra o servicio que genera la imposicion de Contribuciones espe-
ciales, la valoracién del interés piblico y privade que concurra; la posibilidad
inmediata o mds remota de beneficiarse y, en general, de una serie de circunstan-
eias que apreciard la Corporacién.
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2.2 En defecto de los anteriores, los colonos, arrendatarios
.0 aparceros de las fincas rasticas, cuando sus propietarios o ad-
ministradores no residieran en el término municipal.

3.2 Los inquilinos de fincas urbanas cuando cada una de
ellas estuviera arrendada a una persona sola y no residiera en la
localidad el duefio, administrador o encargado.

La Asociacion Administrativa de Contribuyentes.—Discutida
por la doctrina y poco eficaz en la practica, sobre todo en Muni-
cipios no urbanos, es érgano obligado de constitucién al amparo
del articulo 465 de la Ley siempre que deba cubrirse més de un
tercio del «coste total» de alguna obra, instalacién o servicio,
o cuando asi lo acuerde la mayoria de los interesados, represen-
tando la mayor parte de las cuotas, salvo las excepciones que el
propio articulo 485 en su niimero 2 determina. Al procedimien-
to de constitucién, atribuciones y forma de actuar alude el Re-
glamento de Haciendas en los articulos 19 a 29.

Se suscita la duda del importe computado a efectos del coste
‘total, cuando éste no coincide con la cuantia a la que hace fren-
te el Ayuntamiento, bien por su propia Caja, bien repercutien-
do parte de su compromiso mediante la imposicién de contribu-
ciones especiales, como ocurre en las obras de Planes provincia-
les, Cooperacién provincial, etc., cuyos proyectos excedan en mu-
cho a la aportacién municipal. La frase «costo totaly de alguna
obra pudiera justificar la teoria sustentada en el sentido de que
s6lo sera obligatoria la constitucién de asociacién en relacion
con el total importe de la obra, sin tener en cuenta aportaciones
ajenas a la Administracién local.

No obstante, nosotros, contemplando el nimero 4 del articu-
lo 454 de la Ley y siguiendo el principio sustentado de que las
Leyes 85/1962 y 48/1966 no estin en vigor, en el aspecto rela-
tivo a contribuciones especiales, nos pronunciamos debiera cons-
tituirse la Asociacién Administrativa de Contribuyentes siempre
-que la cantidad repercutida exceda de un tercio de la aportacién
‘municipal comprometida, salvo las excepciones del apartado 2)
del articulo 465.

La formacién, cuando es preceptiva, constituye requisito esen-
cial para la virtualidad del expediente y efectividad del ingreso,
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como tiene declarado el Tribunal Supremo en reiteradas senten--
cias que interpretan la falta de constitucién como defecto insub-
sanable.

En cuanto al momento en que proceda llevar a cabo su cons-
titucién, nos inclinamos porque sea aquel inmediatamente pos-
terior al de la firmeza del propio acuerdo de la imposicién. Para
el caso tratado en el articulo 453, de haberse interpuesto recur-
so y el Ayuntamiento asignar cantidad bastante para dotar el
gasto si no prosperase la imposicién, aconsejamos asimismo sea
constituida la Asociacién de Contribuyentes. En cualquier caso,
parece conveniente se constituya siempre antes de la contrata-
cién de las obras, a fin de que pueda cumplir su misién, con-
cretada en el Reglamento de Haciendas locales que interpreta
magistralmente la sentencia de 30 de mayo de 1964 diciendo:
«Puede ser oida, reclamar, promover, pero en ningiin momento
tiene competencia para resolver sobre un proyecto de obras, por-
que se produciria una usurpacién de funciones del Ayuntamien-
to, nico con competencia privativa e irrenunciabley.

Contabilidad de contribuciones especiales. — Ademis de la
contabilizacién general como otro cualquier recurso, la regla 72-3
de la Instruccion de Contabilidad impone a las oficinas inter-
ventoras la obligatoriedad de llevar una cuenta de las obras
y servicios que, de conformidad con las prescripciones de la Ley,
den lugar a la imposicién de contribuciones especiales, cuyo
Debe y Haber contendra los asientos que indica el nimero 4 de
la. propia regla. Esta cuenta debiera desarrollarse en cuentas
auxiliares o en fichas.

2. PRESTACION PERSONAL Y DE TRANSPORTES.

Al tratar este recurso como ingreso de Presupuesto extraor-
dinario se observa la disconformidad entre la Ley de Régimen
local y el Reglamento de Haciendas locales. El articulo 695 de la
primera no lo incluye en su articulado, y bien es sabido que
comienza con las frases «en el estado de ingresos de estos Pre-
supuestos s6lo podran figurar...».

Sin embargo, el apartado 7) del articulo 202 del Reglamento
de Haciendas locales establece: «dentro del apartado e) se com-

9

REVL-1971, nim. 172. GONZALEZ VAZQUEZ, EUGENIO. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS MUN...



REVL-1971, nim. 172. GONZALEZ VAZQUEZ, EUGENIO. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS MUN...

698 EUGENIO GONZALEZ VAZQUEZ

prenderén...», asi como la «prestacién personal y de transpor-
tes en los casos autorizados por la Ley...». De aqui las dudas
ciertamente razonables en su utilizacién; no sélo por la supre-
macia de la Ley sobre el Reglamento, sino también por la inter-
pretacién conjunta de los articulos 2.° y 5.° de la Ley General
Tributaria y 434, 564 y 577 de la Ley de Régimen local.

Unicamente cabria invocar el articulo 571 de la Ley de Ré-
gimen local que permite imponer la prestacién personal y de
transportes sin sujetarse a los requisitos generales que condicio-
nan este recurso, «siempre que responda a formas tradicionales
admitidas en la localidad». Precisa debida justificacién y autori-
zaciéon del Gobierno Civil previo informe del Servicio de Ins-
peccion y Asesoramiento.

Con independencia de la interpretacién que nos merezca el
articulo 202, tal ingreso apenas se utiliza en Presupuestos ex-
traordinarios, y mucho menos cuando las obras que financien se
adjudican por licitacién piblica, al implicar més problemas que
beneficios.

Uno de ellos se refiere a la propia valoracién en el estado de
ingresos; otro a la contabilizacién; el altimo, y no el menos im-
portante, a la conveniencia de ofrecer servicios de naturaleza
«personal» a un contratista o de obligarlo a recibirlos.

Al tnico objeto de intentar proponer soluciones, nos inclina-
mos, a efectos del sefialamiento o consignacién presupuestaria,
se cifre cuantitativamente en suma prudencial, previo estudio de
las necesidades e importancia de la obra o servicio, de su reper-
cusién en favor del niicleo de poblacién afectado, en base a las
circunstancias personales de los posibles contribuyentes, e inclu-
sive a las perspectivas de prestacién en cuanto al tiempo, procu-
rando no restar trabajo a otros menesteres ineludibles en deter-
minadas épocas del afio, como por ejemplo, las de siembra, re-
coleccién, veraneo, ete.

Firme el presupuesto y la imposicién, se confeccionara pa-
drén de cuyos datos seran notificados los contribuyentes con es-
pecificacién de todas las circunstancias que concurren en la im-
posicién y efectividad de este recurso, sin olvidar el nimero de
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dias, la fecha concreta y hora en que habran de prestarse, su
valor estimado en metalico para el caso de redencién, etc.

Mas dificil es formular normas sobre su contabilizacién. En
efecto, la prestacién siempre es redimible voluntariamente por
€l contribuyente, pudiendo darse los supuestos de que se preste
en trabajo, en metilico o parte en uno y parte en otro. Cuando
se redima produce mandamiento de ingreso. Cuando se cumpla
la obligacién con el servicio personal o el de transportes, solo
cabra imputacién deduciendo del importe de la certificacién de
obra ejecutada, ya lo haga el técnico que certifique, ya el propio
Ayuntamiento al liquidar la certificacién.

El otro aspecto afecta a la propia naturaleza de la prestacion.
No parece muy apropiado obligar al vecino preste sus servicios
personales a favor de un contratista por tratarse de una carga
vecinal. Tampoco imponer a éste servicios no cualificados o que
no influyan en el rendimiento de la obra, en los tiempos actua-
les en que el trabajo propio del peén se lleva a cabo mediante
mAaquinas adecuadas, més efectivas y econémicas. Se acentian los
inconvenientes ante las posibilidades de accidentes de trabajo,
al no proceder la indemnizacién, segiin viene declarando la Ju-
risprudencia, en sentencias reiteradas, por la consideracién de
carga vecinal que le merece este recurso (sentencias de 7 de julio
de 1931, 29 de noviembre de 1962 y 24 de junio de 1965).

Si, a pesar de todo, se decide financiar un extraordinario con
prestacion personal, es prudente redactar pliego especial de con-
diciones, concretando clidusulas reguladoras de este trabajo y for-
ma de prestarlo, aceptacién obligatoria para el contratista, de-
duccién en las certificaciones de obra y demdis extremos que
aconsejen las circunstancias y el caso concreto. Nos parece justo
y de equidad que el Ayuntamiento ampare a los contribuyentes
con una péliza de seguro que prevea la incapacidad temporal,
parcial o total en caso de accidente de trabajo o traslade esta
carga al propio contratista.

Ante tantos inconvenientes quiza fuera mas oportuno la ad-
judicacién de parte o elementos de la obra al nicleo de pobla-
<ién, siguiendo el sistema de los destajos.
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VI. VENTA Y PERMUTA DE BIENES PATRIMONIALES

Por aplicacién del articulo 431 de la Ley, el producto de la
venta de los bienes patrimoniales se llevard preceptivamente
a Presupuesto extraordinario (21), bien entendido que el precio
de venta de las parcelas no utilizables sobrantes de vias publi-
cas o de efectos no utilizables en servicios municipales, no obs-
tante tener la naturaleza juridica de bienes de propios, se ingre-
san y contabilizan en Presupuestos ordinarios.

Servird de base la valoracién técnica a que alude el articu-
lo 205-6 del Reglamento de Haciendas locales y siempre sera
necesario cumplimentar las normas relativas a la enajenacién,
previa calificacién y desafectacién previstas en la Ley y en el
Reglamento de Bienes, con el mis absoluto respeto a la inaliena-
bilidad de los bienes comunales y de los vecinales en mano comiin
de 1a Ley de 27 de julio de 1968 y Reglamento de 26 de febrero
de 1970. También el quorum legal (arts. 121-c y 303-c de la Ley
de Régimen local), justiprecio (art. 103 del Reglamento de Bie-
nes); venta por el procedimiento de subasta y, en el supuesto
de permuta, justificacién de la necesidad y equivalencia de valor
(articulos 190 de la Ley de Régimen local y 98 del Reglamento
de Bienes), autorizacién o conocimiento, en su caso, del Minis-
terio de la Gobernacién segin que el valor exceda o no del
25 por 100 del Presupuesto anual de la Corporacién.

Quiz4 la dificultad mis patente se suscita para la contabi-
lidad y cédlculo de precio en Presupuesto cuando se trate de
permuta.

En efecto, cuando la Ley de Régimen local en su articulo 190
o el Reglamento de Bienes en el 98, se refieren a la permuta,
parecen contemplar la equivalencia plena de valores, mientras
que el articulo 1.446 del Cédigo civil y la Circular de 14 de
septiembre de 1951 permiten que la contraprestacién obtenida
puede consistir parte en inmuebles y parte en metalico (22).

(21) Los articulos 183, 186 y 187 de la Ley de Régimen local y 2.° y 5.2 del Re-
glamento de Bienes concretan el concepto de los patrimoniales en su doble consi-
deracién de propios y comunales.

(22) Establece reglas para el caso de permuta sefialando la necesidad de com-
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A los efectos de la contabilidad y de inclusién como ingreso
de extraordinario, servira de elemento computable la contrapres-
tacién recibida en metilico exclusivamente. La entrega de in-
muebles se recogerd como alta de inventario y a lo méximo ser-
vird como elemento de coste para la distribucién de contribu-
ciones especiales, ya que no motiva movimiento alguno en Caja
al no darse «gasto» ni «pago». La entrada en Presupuesto serd
directa si estuviera en vigor el extraordinario en que figure con-
signado su importe o se ingresard en la cuenta de valores inde-
pendientes y auxiliares del Presupuesto en concepto de depésito
para su asignacién posterior a determinado Presupuesto extraor-
dinario, segiin tiene establecido la Direccién General de Admi-
nistracién Local (23).

Si el producto procede de la expropiacion de bienes comu-
nales lo més equitativo, a nuestro entender, serd aplicar el pa-
rrafo 3 del articulo 81 del Reglamento de Bienes, destinando
a servicios en utilidad de los que tuvieran derecho al aprove-
chamiento un 95 por 100 y el resto en beneficios generales del
Municipio.

promiso de abonar la diferencia de valores que resulte y de expresar la libertad
de cargas de las fincas que los particulares ofrezcan.

A la enajenacién se equiparard la expropiacién forzosa.

(23) La Orden de 9 de agosto de 1958 dictando normas para la formacion de
Presupuestos de 1959, en su nimero 18 establece que los ingresos extraordinarios
«procedentes de venta de bienes y las indemnizaciones por expropiaciones de los
mismos» han de aplicarse a adquisiciones compensatorias del patrimonio y de las
bajas que hubieran producido- las ventas o expropiaciones, o bien a necesidades
extraordinarias y a gastos de primer establecimiento; se ingresarin en valores in-
dependientes y auxiliares en concepto de depésito, a no ser que estuviere en vigor
el Presupuesto extraordinario en que figuran consignados.

La norma 55 de las Instrucciones para la formacién de Presupuestos de 1960
aprobadas por Orden de 31 de julio de 1959 dice asi:

«Los rendimientos patrimoniales extraordinarios que no tengan, por tanto, cardc-
ter regular, habrin de dedicarse a nutrir los Presupuestos extraordinarios para
gastos de primer establecimiento, excepto cuando se trate del precio de venta de
parcelas sobrantes no edificables o de los efectos no utilizables a que se refiere
el parrafo 2.2 del articulo 437 de la Ley de Régimen local; en el supuesto de
bienes vendidos con las formalidades legales por la Corporacion o expropiades
a ésta, se procuraran, con las foermalidades legales, adquisiciones de patrimonio
que sustituyan al vendido o expropiado, siempre que no existan necesidades ex-
traordinarias para gastos de primer establecimiento que hayan de atenderse en
Presupuestos también extraordinarios conforme a lo dicho anteriormente.
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VII. EXACCIONES ESPECIALES

El apartado f) del articulo 695, tantas veces invocado, in-
cluye entre los ingresos de los Presupuestos extraordinarios «los
de exacciones especiales que eventualmente o transitoriamente se
concediesen por el Estado».

Son los que contemplan los articulos 588 y 590 de la vigente
Ley de Régimen local con el caricter y condicién de recursos
afectados a un fin especifico desde el mismo momento que se
recaudaran «con el exclusivo fin de atender al servicio de inte-
reses y amortizaciéon de empréstitos legalmente autorizados».

Sélo en los Presupuestos que en su estado de ingresos con-
tengan operacién de crédito, habra la posibilidad de recoger estos
medios especiales de financiacién. El recargo que contempla el
articulo 588 ha sido profundamente reformado. La Ley de 26 de
diciembre de 1957 cambi6 la denominacién de «utilidades» por
la de rendimiento de trabajo personal, y la Ley 48, de 23 de
julio de 1966, suprimié a partir del 1 de enero de 1967 los re-
cargos ordinarios y especiales sobre los rendimientos del trabajo
personal, con excepcién de los que giran sobre los de licencia
fiscal (art. 6.°). El articulo 590 de la Ley de Régimen local per-
mite el establecimiento a los mismos fines de un arbitrio sobre
solares edificados y sin edificar.

A los requisitos de la Ley se afiaden los del articulo 44 del
Reglamento de Haciendas locales (acuerdo plenario, informacién
pablica, autorizacién del Ministerio de Hacienda, revisién anual
de su rendimiento, etc.) y también el de llevar contabilidad se-
parada y en libros especiales (arts. 595 de la Ley de Régimen
local y 146 del Reglamento de Haciendas) que puede ser exa-
minada por cualquier contribuyente de estos conceptos.

VIII. OPERACIONES DE CREDITO

El crédito local (24), a la par que el producto de la venta

(24) En el sentido mas simple consiste en la obtencion de capacidad adquisitiva
ajena para ser utilizada como propia. Se ha dicho de él: «es el cambio de bienes
presentes por bienes futuros>. JUAN FERREIRO LapaTzA, en articulo que publica la
Revista de Administracion Publica, nimero 53, 1967, paginas 131 a 227, lo define:
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de bienes, son dos recursos de caricter extraordinario y motivan-
tes de la confeccion de Presupuestos extraordinarios.

El articulo 773 de la Ley autoriza a las Entidades locales
para apelar al crédito piblico:

@) Emitiendo empréstitos o concertando préstamos u otras
formas de anticipo a largo o corto plazo.

b) Prestando su aval a la emisién de obligaciones que haga
la Compaiiia mercantil con la que contraten determinadas obras
o servicios.

¢) Conviniendo arreglos o conversiones totales o parciales
de su Deuda.

d) Estableciendo Cajas o instituciones de crédito.

e) Librando letras de cambio o expidiendo pagarés a la
orden con vencimiento no superior a noventa dias contra la Caja
de Corporaciones, y

f) Contratando parcial o totalmente con Bancos o Socieda-
des de crédito los servicios de Tesoreria de sus Presupuestos or-
dinario y extraordinario.

Para hacer uso del crédito se tendra en cuenta:

1. Sera el dltimo recurso de financiacién de Presupuestos
extraordinarios. No puede enjugar déficit de ordinarios ni desti-
narse para obligaciones de este caricter.

2. Tiene caricter eminentemente complementario y residual
por cuanto no puede apelarse a él mis que por la insuficiencia
de los que le preceden en el articulado de la Ley y precisamente
por la diferencia entre la suma de aquéllos y el estado de gastos.

3. Requiere siempre aprobacién del Ministerio de la Go-
bernacién y confeccién de Presupuesto extraordinario.

Su aplicacién da origen a una gran serie de cuestiones que no
podemos tratar en este trabajo por ser mis apropiadas de estudios
amplios y propios de monografias (25).

«la expresién crédito piiblico alude a la posibilidad por parte de un. ente piblico
de aprovecharse de la confianza de que puede gozar de otros sujetos de Derecho
publico o privado para lograr medios con que subvenir a sus necesidades».

(25) Recomendamos el estudio y lectura de las tesis de diplomado en Admi-
nistraciéon de AnToNIO JiméNEZ HERNANDEZ y ALEJANDRO Ropricuez NAVARRO, com-
pletas y que tratan profundamente lag cuestiones relativas al crédito local, También

los trabajos siguientes: «El crédito local en Espafiay, por Isaac GascoN, REVL, 1968,
paginas 401 y sigs.; «La determinaciéon econémica de la amortizacién contable», por
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La doctrina los viene clasificando en créditos a corto plazo,
a plazo medio y a largo plazo, cuyas fronteras no estin perfecta-
mente delimitadas.

La precedente clasificaciéon puede servirnos para ordenar las
diversas formas del crédito, a cuyo efecto hacemos los siguien-
tes grupos:

1. A corto plazo: Las formas permitidas por los articulos
782 y 783 de la Ley de Régimen local (letras de cambio o pa-
garés a la orden, apertura de cuentas de crédito y operaciones
de Tesoreria). En cuanto a las operaciones de Tesoreria, se com-
plementa la normativa legal por Circular del Servicio Nacional
de Inspeccién y Asesoramiento de las Corporaciones Locales de
11 de enero de 1958.

2. A plazo medio: En este grupo se incluyen gran niimero
de anticipos o de préstamos de las Cajas de Crédito de Coopera-
cién provincial y también los de la Orden de 1a Presidencia del
Gobierno de 22 de julio de 1963 (26). También los anticipos
de las contribuciones especiales regulados en el articulo 2.2 de la
Orden de 6 de noviembre de 1970.

3. A largo plazo: Se ajustan a esta modalidad los préstamos
ordinarios del Banco de Crédito Local de Espaiia, los de las
Cajas de Ahorro en la forma que previene el Decreto 715 de
1964 (27) y los que contempla la Orden de 6 de noviembre
de 1970 (28).

LeacH Acsert, REVL, 1965, pag. 286; «Crédito local. Su reforma», por JAIME
Garcia, El Consultor de los Ayuntamientos, 1962, pags. 1.393 y sigs., y la obra de
RaMON MARTIN MATEO La Administracion monetaria, publicada por el Instituto de
Estudios de Administracién Local en 1968.

(26) Sefiala como plazo méaximo el de cinco afios y como destino del crédito
el de anticipar hasta el 80 por 100 del importe de las contribuciones especiales,
igual cuantia del producto a obtener por enajenaciéon de terrenos, del importe de
gastos extraordinarios de inversiones, de urgencia, de calamidades publicas y para
cumplimiento de resoluciones firmes de autoridades y Tribunales. Permite la posi-
bilidad de concertar una operacion «transitoriay de anticipo.

(27) El Decreto 715, de 26 de marzo de 1964, relativo a las inversiones de
las Cajas de Ahorro, determina en su articulo 3.2 que éstas podrian conceder prés-
tamos a las Corporaciones locales en las mismas condiciones y garantias que el
Banco de Crédito Local, con autorizacién del Ministerio de Hacienda, informe
previo de dicho Banco y del Instituto de Crédito de las Cajas de Ahorro. En
ningin caso lo podrin obtener las Corporaciones fundadoras de las mismas.

(28) Se refiere esta Orden a la financiaciéon por el Banco de Crédito Local
de las aportaciones de las Entidades locales a los Planes provinciales de Obras
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Otro aspecto interesante es el estudio de la cuantia méixima
prudencial que los entes locales pueden aportar en concepto de
crédito.

La Ley de Régimen local sefiala médulos cuando trata de
operaciones a corto plazo, mientras que en las de a largo plazo
parece reservarse el control de oportunidad al Ministerio de
Hacienda con motivo de la aprobacién del extraordinario y la
autorizacién para el crédito. Asi el articulo 285 del Reglamento
de Haciendas locales ordena al Delegado de Hacienda informar
con referencia a la capacidad econémica del Municipio o de
la Provincia para soportar la carga que represente el servicio de
intereses y amortizacién de la operacién de crédito que se soli-
cita. El Ministerio resolveri. El Ayuntamiento concretari sus
posibilidades mediante los documentos incorporados y el Plan
financiero que redactari el Interventor de Fondos.

El Banco de Crédito Local de Espaiia limita la cuantia de
los préstamos en el articulo 46 de sus Estatutos, fijindolos de
suerte que la anualidad por intereses y amortizacién no exceda
del 25 por 100 del total del Presupuesto ordinario; porcentaje
que resulta prudente y sirve de indice de la capacidad de endeu-
damiento.

La contabilizacién tiene como especialidades las sefialadas
en el articulo 777 de la Ley y regla 72 de la Instruccién de
Contabilidad, que mandan llevar contabilidad separada de modo
que se pueda apreciar en todo momento si subsiste o se rompe
la proporcién que debe haber entre la parte del empréstito en
circulaciéon y el importe de los gastos satisfechos.

y Servicios que gestionan las Comisiones provinciales de Servicios Técnicos, Pueden
comprender tanto la aportacién municipal como el anticipo de las contribuciones
especiales que se establezcan y, en este caso, por €l mismo plazo concedido a los
contribuyentes para el pago.

Las Diputaciones provinciales pueden asumir el concierto de las operaciones
de crédito necesarias para toda la Provincia, en cuyo caso la cuantia de préstamos
de cada Ayuntamiento se consignara en el Plan correspondiente, segiin tiene sefia-
lado la Presidencia del Gobierno. Entendera la Comisién provincial de Servicios
Técnicos, la Interministerial de Planes provinciales y el Ministerio de Hacienda
y Banco de Crédito Local.

Innovaciéon de gran importancia supone la prestacién de aval por el Banco de
Crédito Local ante las Cajas de Ahorro, a quienes se permite otorgar préstamos
para estas mismas finalidades
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También se precisa cumplimentar asiento en el libro de In-
ventarios y Balances, parte segunda, cuyo resultado al final del
ejercicio se trasladard a la Cuenta de Patrimonio (regla 63 b)
de la Instruccién de Contabilidad y articulo 34 del Reglamento
de Bienes de las Entidades locales).

El aval implica la prestacién de garantia a favor de Compa-
fiias mercantiles con las que se contraten determinadas obras o
servicios, constituyendo obligacién accesoria por parte de los
entes locales en relacién con la del avalado. Apenas se utiliza
en la prictica, por el caricter limitativo del apartado b) del
articulo 773 que contempla solamente a las Compaiiias mer-
cantiles. En cualquier caso precisan la autorizacién del Minis-
terio de Hacienda por imperativo del articulo 781 de la pro-
pia Ley.
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