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Branco Irpescas (Francisco): El
control integrado de gestion: ini-
ciacion a la direccién por siste-
mas. Asociacién para el Pro-
greso de la Direccién. Madrid,
1971. 254 paginas

Estamos en los albores de una
nueva visién de la organizacién y
gestion que supere los criterios me-
canicistas y funcionales de Taylor
y Fayol con una visién maés inte-
gradora. Desde Drucker y Gelli-
nier estas ideas se han ido adap-
tando en EE. UU. y Europa en
los afios 50 y 60 y se espera que
en la década de los afios 70 se
inicie en Espafia.

A través del PPBS se ha ob-
servado que estas orientaciones de
direccién por objetivos y progra-
mas son aplicables a la Adminis-
tracién publica. Aunque quiza no
empiece su aplicacién en Espaiia
hasta dentro de algunos afios, sin
embargo es necesario conocer me-
jor estas técnicas que suponen una
verdadera revolucién para la buro-
cracia de las grandes empresas pri-
vadas y de la Administracién pu-
blica.

En este aspecto es significativa
la definicién de la moderna ad-
ministracién o management que
aporta Blanco Illescas como «el
arte de hacer la guerra econémi-
ca poniendo bajo tensién racional
toda la empresa».

Este nuevo enfoque global de
la gestién se expone en el capitu-
lo I, que distingue en el sistema
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integrado de gestién los subsiste-
mas de planificacién, informacién
y control, que deben considerar-
se como interdependientes.

El autor presenta la visién del
gistema desde el punto de vista del
subsistema de control, en razén a
que este sistema utiliza la plani-
ficacién como punto de partida y
la informacién como soporte.

Llama la atencién la divisién de
la gestion en sus niveles de alta
direccién, estratégico, logistico y
tictico, pero como es habitual, s6-
lo desarrolla los aspectos estraté-
gicos y téacticos, con olvido del
logistico, al que define como asig-
nacién de recursos a medio plazo.
La fase tactica se concreta a la
utilizacién de dichos recursos a
corto plazo. Una interesante for-
mulacién terminolégica que prue-
ba la inseguridad actual de los
conceptos basicos.

En el capitulo II se refiere al
sistema de planificacién con espe-
cial referencia al PPBS, que in-
cluye no sélo plan, programa y
presupuesto, sino también control,
y refleja estas cuatros operacio-
nes en un expresivo diagrama. En-
tre los conceptos claros y concisos
que expone, nos ha llamado 1la
atencién la sencilla «ecuacién fun-
damental de la planificaciény, se-
gin la cual la diferencia o «gap»
entre objetivos (actitud activa) y
previsiones (actitud pasiva) cons-
tituye el beneficio de la planifi-
cacién.

En el siguiente capitulo desarro-
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Ila, con ayuda de un claro esque-
ma, el plan estratégico integrado
en el que resaltaremos el error
corriente en Espafia de concebir-
lo como algo estatico en lugar de
verlo como un «plan rodante»,
ideado para permitir revisiones y
puesta al dia sistematicas. Tam-
bién se refiere al establecimiento
y caracteristicas de los stands de
gestién.

En los capitulos IV y V expo-
ne el sistema del control partien-
do de su concepto y evolucién en
Estados Unidos, Europa y Espafia
hasta llegar a la nueva filosofia
del control de gestién, cuyas ca-
racteristicas basicas expone.

¢Por dénde empezar a contro-
lar? Esta pregunta lleva a la de-
terminacién de las dreas criticas
sobre la que hay que buscar los
indicadores clave.

Las herramientas del control las
materializa en tres tipos de infor-
mes. E1 cuadro de mando, el ba-
lance periédico de puntos débiles
y fuertes y los analisis compara-
tivos interempresa.

El cuadro de mando esti des-
arrollado en forma concisa, pero
muy clara, en los capitulos VI y
VII. Destacaremos las tablas que,
referidas a siete areas criticas, sin-
tetizan los puntos claves, en los
que identifica diversos indicadores
con su correspondiente expresién
o ratio. El drea de «Personal» se
adapta perfectamente a la Admi-
nistracién publica y las restantes
aportan interesantes sugerencias.

Describe con suficiente detalle
la carpeta que contiene el cuadro
de mando de la alta direccién al
que califica acertadamente de pe-
quefio «banco de datos» y que
consta de 13 graficos y 15 tablas
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complementarias que reproduce y
en parte comenta.

Centrando su interés en el irea
critica de la «Situacién econémi-
co-financiera» desarrolla con es-
pecial atencién el ratio RSI o ren-
tabilidad sobre inversién.

En el capitulo VIII se exponen
las otras dos herramientas del con-
trol dentro de un Plan de evalua-
cién en el que expone sus distin-
tas fases y técnicas que en muchos
aspectos son aplicables a la Admi-
nistracién publica.

Tras unas observaciones y con-
sejos en el capitulo IX, orientados
a la implantacién del control de
gestién, previo diagnéstico de la
empresa y creacién de un clima
favorable, destaca la ayuda que
puede obtenerse a través de la ma-
triz de informacién.

En el capitulo X considera a la
informacién como un sistema glo-
bal. Esto requiere un cambio de
orientaciéon en los criterios orga-
nizativos, abandonando el funcio-
nalismo dividente de Taylor vy
aceptando la filosofia del sistema
integralista del management.

El M. 1. S. (Management Infor-
mation System) lo compara con la
caja negra de los aviones (el autor
es ingeniero aerondutico) y expo-
ne sus caracteristicas y efectos con
diversos graficos.

Finalmente, en el altimo capi-
tulo, se examina la organizacién
tradicional de una planificacién y
control difuso y la actual tenden-
cia a una planificacién y con-
trol institucionalizados, presentan-
do cuatro versiones. Sus diferen-
cias son en parte consecuencias de
las diversas definiciones del Con-
troller, que para ejercer su come-
tido requiere un equipo mezcla de
ingenieros, economistas y admi-
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nistradores de empresa, por lo que
va perdiendo importancia su for-
macién predominantemente con-
table.

Termina con un amplio apéndi-
ce de bibliografia de los que casi
la mitad estdn escritos en castella-
no o traducidos.

El libro estid bien presentado y
con excelentes graficos y tablas;
es de lectura facil y sin concesio-
nes retéricas. Corresponde al esti-
lo de publicaciones que gustan a
los directivos por una tendencia
esquematica y grafica que se agra-
dece.

En cuanto al contenido, es una
excelente introduccién a las nuevas
técnicas de gestién, por lo que re-
comendamos su lectura a quienes
deseen conocer la administracion
del futuro tanto de la empresa pri-
vada como de la Administracion
pablica.

RarFAEL BARRIL.

Conso (P.) y Purain (P.): Infor-
mdtica y gestién en la empresa.
Traduccién de Eduardo Buzzan-
cA CaNerras. Editores Técnicos
Asociados, S. A. Barcelona, 1971.
296 paginas.

El objeto de esta obra—anticipa
el autor en el prefacio—es estu-
diar la aplicacién de la informa-
tica a la gestion de la empresa,
destacando tres aspectos esencia-
les: la informética constituye una
aportacién fundamental para la
resolucién de los problemas de
gestién; la capacidad de memoria
de los ordenadores permite tratar
un namero considerable de datos
y la aplicacién inadecuada de los
mismos origina graves dificultades.
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El texto se divide en cuatro par-
tes que agrupan catorce capitulos,
precedidos de una introduccién.

En ésta se afirma que la infor-
matica de empresa es una disci-
plina que contribuye a la gestién
y administracién de la empre-
sa. Esta estrechamente relaciona-
da con todas las técnicas de ges-
tion empresarial a las que pro-
porciona medios de tratamiento y
nuevos métodos de gestion. Los
analisis rigurosos a que conduce
llevan a la renovacién de todos los
métodos de gestién, de organiza-
cién y a la revisién de la funcién
del hombre en la gestién.

En consecuencia, la informética
conduce no sélo a replantear el
sistema informativo y la organiza-
cién, sino que también va a mo-
dificar toda la estructura jerarqui-
ca y funcional de la empresa y va
a obligar a organizar sobre nuevas
bases su sistema de comunicacio-
nes.

La parte primera, «La informa-
cion en la empresas, comprende
tres capitulos y se inicia con la
definicién de la informacién, en la
que se advierte que se presenta
bajo dos aspectos: nace en prie-
cipio del registro o anotacién de
un hecho, cualquiera que sea su
naturaleza y la transmisién de este
registro o anotacién para su tra-
tamiento con vista a una accién;
pero la informacién se presenta
también bajo la forma de docu-
mentacién, es decir, de acumula-
cién de conocimientos humanos.

A continuacién se examina la
recogida y acumulacién de la in-
formacién, que constituyen las dos
primeras fases del circuito de la
informacién. Ambas son esenciales
porque la validez de todos los tra-
bajos efectuados por un centro de
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tratamiento depende de las mis-
mas.

Y, por ultimo, se considera el
tratamiento de la informacién, en-
tendido como conjunto de mani-
pulaciones que es preciso efectuar
con las informaciones para pasar
de los datos bases a los resultados
cualesquiera que sean los medios
utilizados.

La parte segunda, «Sistemas in-
tegrados», incluye dos capitulos,
en los que se comienza estudiando
la integracién y los sistemas de
gestién, y asi se afirma que la in-
tegracién es, en principio, una con-
catenacién automaitica de las dis-
tintas fases del circuito de infor-
macién, desde la toma de datos
hasta el tratamiento.

El objeto de un sistema de ges-
tién consiste en asegurar la ges-
tién y el control de una funcién
o de un conjunto de varias funcio-
nes interdependientes. Un sistema
integrado de gestién permite ar-
monizar los métodos de organiza-
cién y de gestién gracias a la uti-
lizacién de medios de tratamiento
automitico de la informacién.

A continuacién se examinan los
medios y procedimientos, ponien-
do de relieve que la realizacién de
un sistema integrado de informa-
cién, cualquiera que sea el grado
de integracién logrado, implica la
utilizacién de medios materiales
complejos adaptados a los objeti-
vos previstos.

La parte tercera, «La integra-
c¢ién en la empresa», incluye cinco
capitulos y constituye el nicleo
esencial de la obra, que se inicia
con el examen de las condiciones
de interdependencia de las prin-
cipales funciones, con la descrip-
cién del sistema integrado y con
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el anilisis de los distintos subsis-
temas que lo componen.

A continuacién se estudian los
elementos mas importantes de la
actividad de la empresa, efectuan-
dose la descripciéon de forma pro-
gresiva, a partir de ejemplos de
realizaci6én a nivel de las principa-
les funciones. Y finalmente se ex-
pone un esquema coherente de
conjunto de un sistema integrado
de gestion.

Este proceso es esencial, porque
con demasiada frecuencia la con-
sideracion exclusiva de los aspec-
tos técnicos lleva a ignorar las ba-
ses de una red de informaciones.
El tratamiento automaitico de éstas
no es un fin en si mismo y debe
estar concebido de manera que sa-
tisfaga las necesidades del funcio-
namiento de la empresa.

La parte cuarta, «Lanzamiento
de un sistema integrado de ges-
tién», comprende los cuatro ulti-
mos capitulos, y se inicia estiman-
do que un sistema integrado de
gestion no se improvisa; es el re-
sultado de diferentes estudios que
tienden en primer lugar a demos-
trar su oportunidad y después a
precisar sus caracteristicas técni-
cas. Estudios previos que deberan
comenzar por el analisis de la si-
tuacién de la empresa en el mer-
cado y su probable evolucién.

A continuacién se contemplan
los trascendentes problemas de la
eleccién del material y de la ins-
talacién de un sistema integrado
de gestion.

Y finalmente se examinan los
problemas humanos y psicolégicos
que tal instalacién plantea, por
cuanto un sistema de gestién in-
tegrada funciona gracias a los hom-
bres que desde diversos puestos
le suministran datos, se ocupan de
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su funcionamiento y utilizan sus
resultados.

Conviene tener siempre presente
que las creaciomes técnicas mas
perfectas de la informitica no es-
tan libres del riesgo de fracasar,
st no se ha logrado la adhesién
del elemento humano. No es la
maquina la que gobierna al hom-
bre, es mas bien el hombre el que
favorece con su accién el funcio-
namiento armonioso de las maqui-
nas, para mejorar su rendimiento.

En conclusién, estimamos que
la obra resefiada constituye un tex-
to informativo de un manifiesto
interés, por cuanto con sencillez
se exponen y analizan los aspec-
tos esenciales de la informitica,
brindando un conocimiento bas-
tante amplio de sus cuestiones
principales.

J. C. B.

CufLLAR BassoLs (Alejandro): La
fundacién piiblica. Diputacién
provincial. Gerona, 1971. 64 pa-
ginas,

Corresponde al X Seminario de
la Seccién de Estudios de Admi-
nistracién local de la Diputacién
de Gerona, del que fue el autor
ponente.

Tras una exposicién de casos
practicos de fundaciones, princi-
palmente de hospitales, en la Pro-
vincia de Gerona, inicia la proble-
matica planteando la duda prin-
cipal que se reitera en todas las
cuestiones suscitadas en el Semi-
nario. Se refiere a si la fundacién
del Reglamento de Servicios co-
rresponde al sentido tradicional de
las fundaciones o es mas bien un
érgano especial.
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Con esta doble dptica se exami-
na su posible aplicacién a los ser-
vicios econémicos, régimen patri-
monial y control de la institucién,
asi como las colisiones con diver-
sos preceptos legales.

Las conclusiones del Seminario
estin redactadas en forma de ar-
ticulos de un posible texto legal, y
como anexo incluye un modelo de
estatutos de una fundacién de tipo
tradicional.

RAFAEL BARRIL.

DeBBascH (Charles) y PiNeT (Mar-
cel): Les grands textes adminis-
tratifs. Collection de Droit Pu-
blic. Editions Sirey.

En el prefacio que pone a este
libro el ilustre profesor Marcel
Waline, se nos recuerda que los
métodos actuales de ensefianza del
Derecho exigen que los estudiantes
dispongan de una documentacién
de base en la que se agrupen to-
dos los textos importantes. En De-
recho administrativo, a falta de un
Cédigo general, existen codificacio-
nes parciales, la mis tipica de las
cuales es el Cédigo de la Admi-
nistracién municipal y la més im-
portante, tal vez, de nuestros dias,
el Cédigo de Vivienda y Urbanis-
mo. Y no puede olvidarse que
existen multitud de disposiciones
legislativas o reglamentarias no co-
dificadas, pero que son de impo-
gible olvido si se quiere dar la
debida observancia y cumplimien-
to al Derecho administrativo. Era,
pues, necesario presentar al pabli-
co los grandes textos administra-
tivos, previa la debida seleccién
de los mismos. Esta es la meriti-
sima labor que han realizado los
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autores de este libro en el que se
recogen textos de orden constitu-
cional, legislativo y reglamentario,
desde la Constitucién de 3 de sep-
tiembre de 1791 (sin duda a titu-
lo de veneracién por el pasado his-
térico), pasando por la actual de
1958 con el preambulo de la de
1946, hasta importantes reglamen-
taciones sobre el dominio publico,
los contratos administrativos, la
policia administrativa, el servicio
publico, etc. De un modo especial
debe resaltarse que se da cabida
entre tantas disposiciones del mis
diverso rango jerarquico normati-
vo al Cédigo de Administracién
local y al Estatuto general de la
Funcién pablica.

J.L.oe S. T.

DiPUTACION PROVINCIAL DE TARRA-
¢ONA: La comarcalizacién. Sec-
ci6n de Estudios de Adminis-

tracién Local. IIT Seminario.

El proyecto de Ley de Bases de
Régimen local, presentado por el
Gobierno a las Cortes, reactualiza
el tema desarrollado en el IIT Se-
minario de Tarragona, actuando
de ponente-redactor don Rafael
Pérez de Lema y de moderador
don Rafael A. Arnanz Delgado,
ambos Secretarios de Administra-
cién local.”

Se parte del punto de vista de
que la crisis municipalista esta
determinada por un problema de
desequilibrio: congestién urbana y
despoblacién rural. Es necesaria
una gran planificacién coordina-
dora.

La comarcalizacién se inscribe
en esta linea como un intento de
solucionar la crisis del municipa-
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lismo respetando la personalidad
y autonomia de los Mummplos me-
diante la unién de varios de ellos
en una Entidad piublica territorial
para la gestién comun de obras y
servicios de la competencia muni-
cipal. La Comarca debe tener su
base en un gran Municipio que
sirva de atraccién a pequenos Mu-
nicipios vecinos y a sus habitan-
tes. Y es perfectamente diferencia-
ble de la agrupacién, en la que
no se forma una personalidad ju-
ridica distinta de la de los Muni-
cipios integrados, de la mancomu-
nidad, puramente temporal y cir-
cunstancial, de la agrupacién de
servicios, limitada a los de caric-
ter obligatorio, de la fusién, en la
que desaparecen los Municipios fu-
sionados, del irea metropolitana,
reducida a fines urbanisticos, del
consorcio, en el que entran enti-
dades de distinto rango o nivel,
de la Provincia o la Regién, ma-
yores en extensién geografica, de
las Entidades locales menores, cu-
ya accién queda interferida en la
del Municipio a que pertenecen,
etcétera.

Se hace a continuacién breve re-
ferencia tanto a la legislacién com-
parada como a los inmediatos an-
tecedentes de la legislacién espa-
fiola con mencién expresa de la
Ley Organica del Estado, la de
23 de abril de 1966 sobre modi-
ficacién parcial del Régimen lo-
cal, la de Ordenacién rural de 27
de julio de 1968, etc. Y seguida-
mente se expone el resultado de
los trabajos realizados por el Mi-
nisterio de la Gobernacién para
determinar las comarcas existen-
tes dentro de cada Provincia, pa-
ra llegar a la conclusién de que
en Espafia l]a Administracién local
es raquitica e impotente, porque
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no se ha abordado una solucién
definitiva y que es necesario ha-
llar una férmula que no sea uté-
pica, sino plenamente realizable y
aceptable por los vecinos del Mu-
nicipio afectado, si bien la formu-
la ideal no existe.

La mitad, aproximadamente, del
contenido de este interesante tra-
bajo estd dedicado al estudio de
las cuestiones pricticas: procedi-
miento para constituir la Comar-
ca, 6rganos comarcales, personal
al servicio de la Comarca. Admi-
nistracién comarcal, funcionamien-
to y régimen comarcal, etc. Y al
final se insertan las conclusiones
del III Seminario, una nota biblio-
grafica y unos «Estatutos» de la
Comarca de X.

J.LbeS T.

GOMEZ-FERRER MoRANT (Rafael):
Las zonas verdes y espacios li-
bres como problema juridico.
Prélogo de Eduardo Garcia bE
EnTERRiA. Editorial Tecnos.

Desde que nuestra civilizacién se
ha transformado en una civiliza-
cién urbana, la ciudad ejerce de-
cisivo influjo en el modo de ser
de los hombres de nuestro tiem-
po, crea problemas de general
preocupacion y suscita estructuras
en las que precisa la aspiracién
de hacer posible el desarrollo en
todas sus facetas naturales y mo-
rales de la personalidad humana.
No es, pues, extrafio que la opi-
nién phblica muestre tendencia a
sensibilizarse de modo creciente
en torno a los temas—porque hay
ya una rica tematica—del urba-
nismo. La Administracién puabli-
ca ha tardado muchos afios en ad-.
quirir conciencia de esta proble-
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matica pero, al fin, ha encontrado
un instrumento legal de calidad al
elaborar la Ley del Suelo cuyo al-
cance y trascendencia no fueron
comprendidos en el primer mo-
mento, pero ha ido calando no
g6lo en sus aplicadores obligados
impulsados por una especie de es-
tado de necesidad, sino también
por la conviccién general que so-
bre su conveniencia y su virtuali-
dad para promover la solucién de
graves cuestiones, se ha formado
entre aquellos para cuyo beneficio
fue dictada.

La aplicacién de la Ley del Sue-
lo y los estudios que esa aplica-
ci6on ha promovido han originado
la formacién del Derecho urbanis-
tico como una rama del Derecho
local o Derecho de Entidades lo-
cales que se ha desenvuelto con
un carécter tan especial y diferen-
ciado que algunos han llegado a
pensar en la formacién de una
disciplina juridica auténoma. En
esta perspectiva hay que sitnar el
libro de Gémez-Ferrer que viene
a enriquecer el campo del trata-
miento monogrifico del urbanis-
mo, tomando de él un aspecto de
singular interés con tal fuerza que
abre, respecto del mismo, caminos
nuevos de interpretacién orienta-
dos hacia el hallazgo de la norma
justa.

La introduccién nos ofrece el
panorama del juego de intereses
privados y pablicos que plantea el
urbanismo, con las opciones de so-
cializacién del suelo o de mera li-
mitacién de la propiedad priva-
da, paro tan efectiva que suponga
el triunfo del interés publico so-
bre el privado sin renunciar al
ideal de armonizar ambos permi-
tiendo la subsistencia de la pro-
piedad privada, pero condicionan-
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dola al interés publico. Y tras es-
tos conceptos introductivos entra
el autor en materia en una pri-
mera parte en que se hace amplia
referencia al sistema legal en ma-
teria de espacios libres y zonas
verdes a través del examen suce-
sivo de la aproximacién histérica
a la problemaitica actual, el siste-
ma legal de ordenacién y defensa
de los espacios libres, el coste de
los terrenos destinados a espacios
libres publicos y el sistema de ex-
propiacién y espacios libres publi-
cos. La segunda parte trata de la
descalificacion de los espacios li-
bres publicos y en ella se exami-
nan las técnicas materiales o de
fondo utilizadas para descalificar
los espacios libres proyectados y
se estudia la valoracién de las ga-
rantias legales aplicables a las mo-
dificaciones de los Planes que afec-
tan a espacios libres piblicos.

Singular interés reviste la ter-
cera parte de este libro, dedica-
da al -analisis de posibles vias
de solucién para evitar las fisu-
ras que en el actual sistema legal
de espacios libres encuentran los
intereses privados para presionar
a la Administracién, tanto en or-
den a evitar la previsién de tales
espacios como la realizacién de los
ya proyectados. Asi el estableci-
miento de normas subsidiarias de
planeamiento a nivel nacional que
fijasen un régimen de ordenacién
minimo al que suele reconocerse
en los Planes; regulacién minima
de fondo que fijara la proporcién
entre espacios libres y densidad de
poblacién, entre anchura de las
calles y altura de las casas, etcéte-
ra; adecuacién del dmbito del pla-
neamiento al de las actuales nece-
sidades en materia de espacios li-
bres publicos; la aplicacién del
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Plan general como Plan pareial
con relacién al casco urbano y te-
rrenos ya urbanizados. Pero de
nada servirian tales medidas si no
existen garantias adecuadas—que
el autor expone—para evitar que
su incumplimiento se produzca por
la realizacién de obras no ajus-
tadas a los Planes con o sin li-
cencia de construccién. También
es necesaria la potenciacién de la
legitimacién publica para ex1g1r
ante los Tribunales contencioso-
administrativos la observancia de
la Ley del Suelo y de los Planes de
ordenacién urbana. Otras medidas
complementanas serian la aplica-
cién del principio de afeccién de
las plusvalias a la obra urbaniza-
dora sin necesidad de colaboracion
voluntaria de los interesados y la
adquisicién por las Corporaciones
locales de los terrenos destinados
a espacio libres piublicos. Es ne-
cesaria, en fin, una Administra-
cién dindmica que aplique el or-
denamiento juridico con rapidez,
agilidad y eficacia.

J.L o S. T.

MarTinez Escubero (L.): Playas
y costas. Su régimen juridico-
administrativo. Ed. Montecorvo.
Madrid, 1971. 230 paginas.

Con prélogo breve y preciso, el
profesor Clavero nos pone, como
se dice en determinado argot, «en
el tema», que en su dia fue leido
como tesis. Al interés que siem-
pre conserva todo lo relacionado
con el dominio piblico, pieza fun-
damental del Derecho administra-
tivo, viene a afiadirse la reciente
Ley espafiola sobre costas (de 26
de abril de 1969), que contando
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con gloriosos precedentes (las co-
nocidas Leyes de Puertos) regula
una de las partes del dominio pua-
blico mas susceptible de ser fuen-
te de litigios, como son las costas
0 zonas maritimo-terrestres (recor-
demos c6mo Hauriou levanta casi
todo el edificio tedrico sobre el
dominio publico examinando esta
parcela del demanio natural). La
controversia y la duda, tanto en-
tre las fuentes antignas—empezan-
do desde el Derecho romano—y
continuando con las mas moder-
nas, suscita este dominio piublico,
sobre el que tales fuentes, reco-
gidas por el autor en la primera
parte de su obra, nos dan sus di-
versas opiniones; el Derecho ro-
mano es culpable en cierto modo
de una confusién que perdurard
ain en algunos Cédigos modernos,
particularmente sobre determina-
dos bienes del dominio piblico
que estimaba pertenecian al pue-
blo romano, como tal, como una
unidad, y oponiéndolos a otros
que pertenecian al Estado, y tal
calificacién, con la consiguiente
distincién, en un momento histé-
rico en el que «el pueblo» no sélo

no tenia configuracién juridica,.

sino que como diriamos hoy, tam-
poco la tenia «sociolégicas. Y jus-
tamente, uno de tales bienes de
dominio piblico pertenecientes al
pueblo eran las costas (hoy, doctri-
nalmente, esti bien claro, como
escribe Garcia Trevijano, en cita
incluida en el libro, «titular del
dominio piblico es el Estado o los
demas entes publicos. Ni la Na-
cién ni el pueblo, ni la comuni-
dad, son conceptos juridicos, sino
politicos o sociolégicos...»).
Realmente, el autor no se con-
forma con atender sélo a la par-
cela de dominio publico que sir-
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ve de titulo a su trabajo, sino que
correctamente en el plano meto-
dolégico, la encaja dentro de la
esfera mas amplia del dominio pia-
blico (nos sorprende un poco el
continuo empleo del término «do-
minicalidad» en lugar del tradi-
cional «demanialidad», lapsus que
imputamos mds a su fuente inspi-
radora que a si mismo, como de-
clara en nota 41). Nos sorprende
un poco la sistematica, en la que
algunos puntos y citas se reiteran,
quizd llevados por la minuciosi-
dad del autor; incluso, algunas ri.
bricas no son todo lo clarificado-
ras que debieran ser; colocar una
«Derecho comparado», cuando en
ella mis que el Derecho se inclu-
ye un examen de algunos autores
extranjeros, por paises, no es muy
adecuado. Quizi de capitulo a ca-
pitulo existe demasiada autono-
mia, dando a veces la impresién
de una redaccién bastante sepa-
rada, '

Al preguntarse sobre la titula-
ridad de las playas y costas, el
autor ingresa con su respuesta en
el grupo de aquellos autores para
los cuales el dominio publico, des-
de Hauriou, claramente constitu-
ye una manifestacién de la pro-
piedad («propiedades administra-
tivasy seglin este autor) aunque
muy cualificada por su destino,
creemos nosotros, ya que, cOmo
subraya M. Escudero, «son bienes
pertenecientes al Estado y afecta-
dos al uso piblico, por cuya do-
ble circustancia tienen el cardcter
de dominio piblicos. No obstan-
te, nos podemos seguir preguntan-
do hasta qué punto una propie-
dad cuyo régimen juridico se mar-
ca por su destino o afectacién, no
esta en si mismo, en su condicién
de propiedad, ya modificada; si
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la afectacion es lo que hace al do-
minio pablico, o sea, una especial
propiedad, ésera esta propiedad
como la que cominmente llama-
mos «propiedad»? Con esto, sblo
resaltamos la vigencia de un tema,
que aunque parece convencional,
no lo es; el que se haya alcanza-
do hoy una casi total unanimidad
sobre la naturaleza de propiedad
del dominio publico, no significa
que puedan subsistir interrogantes,
porque concretamente en este caso
adivinamos que la Administracién
tiene una primera etapa de acer-
camiento, para beneficiarse en sus
cosas de la proteccién ofrecida
por el Derecho privado—para lo
que comienza calificando algunas
de sus pertenencias, de propie-
dad—y después monta sobre tal
régimen sus privilegios (Garcia de
Enterria ha criticado la excesiva
extensién del dominio publico, en
cuanto ya el régimen juridico-pri-
vado protege de modo suficiente
los bienes de la Admnnstrac]on,
mas cuando tal régimen no se
aplica en toda su pureza a la Ad-
ministracién; recordemos las dero-
gaciones de la Ley de Bases del
Patrimonio del Estado).

Seguidamente pasa revista a las
competencias estatales sobre las
playas, cuya racionalizacién y or-
denacién viene a ser, por confe-
sién del mismo legislador, uno de
los motivos de la Ley ya citada,
y que curiosamente, como nos re-
cuerda el autor, se entendié que
no era necesaria unos afios antes
por una Resolucion de la Presi-
dencia del Gobierno, precisamen-
te a un Ayuntamiento que tenia
graves dudas de si se sabia cuan-
tos eran los organismos con atri-
buciones en dicho campo, que por
si solo era—y no sabemos si des-

REVL-1972, nim. 173. BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

pués de la Ley lo seguira siendo—
una de las pruebas mas palpables
de nuestro cantonalismo adminis-
trativo. En Espafia, parece que la
tendencia en cualquier centro ad-
ministrativo es mas a perecer—des-
aparecer—que renunciar a la mas
minima de sus competencias; de
cada renuncia se hace un auténti-
co sitio numantino. El examen de
estas competencias—buena mues-
tra de su complejidad-—se lleva na-
da menos que casi cincuenta pa-
ginas de la obra, habiendo sido
la mas discutida de todas ellas las
que conciernen a los Municipios,
a los que el Estado con todos sus
érganos intenta desnutrir aun en
los terrenos mas nimios (la lucha
entre los Ayuntamientos, que 16gi-
camente consideran las playas de
sus términos como algo propio y
que hay que cuidar, y los demas
érganos publicos, ha dado lugar a
muchos conflictos de competen-
cias).

El capitulo III se dedica a un
estudio minucioso de todos los pro-
blemas planteados por la existen-
cia de servidumbres, zonas reser-

vadas, cambios del objeto (las des-

. afectaciones naturales), etc., con

concisién y con la oportuna refe-
rencia legal y la nota critica; re-
sulta incomprensible, por ejemplo,
c¢émo la Ley de Costas no se haya
sentido con fuerzas suficientes pa-
ra resolver uno de los problemas
mas acuciantes que se planteaban
y que se seguiran planteando por
no haberse atrevido a resolverlo;
nos referimos a la posible existen-
cia de enclaves privados en la zona
maritimo-terrestre. Los dos capi-
tulos finales analizan las formas
de utilizacién de las playas y cos-
tas, asi como el régimen juridico
de la incomerciabilidad de las pla-
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yas, acompaidindose de una selec-
cién bibliografica y unos apendl-
ces sobre jurisprudencia, con in-
clusién ademas del texto integro
de la Ley de Costas de 1969.
Como conclusién, podemos de-
cir que se trata de una obra en
donde la sencillez no esta reiiida
con una buena descripcién de los
mas importantes problemas que
origina una de las partes del do-
minio publico que estin més a la
intemperie, lo que aparte de ser
cierto geograficamente, lo es tam-
bién desde el momento que ac-
tualmente ninguna otra parte es
objeto de mayor nimero de vio-
laciones, como personas ajenas al
Derecho, aunque preocupadas por
los temas sociales, han puesto de
relieve Gltimamente al destacar los
usos y abusos de que son objeto
nuestras costas y playas, sobre to-
do en los términos que por anto-
nomasia se llaman «turisticos», en
donde cualquier urbanizacién pri-
vada tiene su zona acotada de pla-
ya y costa. Este libro nos viene
a recordar su naturaleza demanial,
para que no incurramos en el ol-
vido de permitir tales atropellos.

VALENTIN R. VAZQuEz DE PRrADA.

Naciones UnNipas: La Administra-
cién piblica en el segundo de-
cenio de las Naciones Unidas
para el desarrollo. Nueva York,
1971. V, 178 péginas.

La publicacién se inicia con el
informe de la segunda Reunién
de expertos ql e ocupa 28 pagi-
nas y tres amplios anexos que con-
tienen la lista de participantes en
la Reunién, e] informe del Secre-
tario general sobre «Objetivos y
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programas de Administracién pi-
blica propuestos para el segundo
decenio de las Naciones Unidas
para el desarrollo» y la Memoria
del programa de las Naciones Uni-
das en materia de Administracién
publica 1966-70 y el Programa de
trabajo de la Divisién de Admi-
nistracién publica propuesto pa-
ra 1971-75.

" El primer decenio se refiere a
la década de los 60 vy, por_ tanto,
el segundo comprende los afios 70.

Ya en la primera Reunién de
expertos se puso de manifiesto la
importancia de la Administracién
local en el desarrollo nacional y
la influencia de la participacién
de los ciudadanos en las tareas de
fijar las metas para que éstas se
realicen. Sobre estos puntos se
vuelve a insistir en esta segunda
Reunién, asi como en los documen-
tos presentados a la misma y que
son precisamente los anexos I, II
y IIl anteriormente citados. Por
tanto, el estudioso de la Adminis-
tracién puablica encontrara intere-
santes comentarios y sugerencias.

A través del Informe y princi-
palmente por la Memoria de
1966-70 y Programa para 1971-75
podra conocerse con algin detalle
la actividad de la Divisién de Ad-
ministracién publica de las Nacio-
nes Unidas, que consta de las Sec-
ciones de Administracién de per-
sonal, Organizacién y Métodos, Ad-
ministracién del desarrollo y Go-
bierno local.

Es también de interés la rela-
cion de publicaciones efectuadas
por la Divisién de Administracién
publica de 1967 en materia de Ad-
ministracién publica.

RAFAEL BARRIL DossET.
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OtERO (Oliveros F.) e Isaac (Da-
vid): Direccién y organizacion
de Centros educativos. Ediciones
Universidad de Navarra. Pam-
plona, 1970. 139 péginas.

De como sea y trabaje el equi-
po directivo depende fundamen-
talmente—afirman los autores en
la introduccién—el éxito de la
empresa educativa. Esto es lo que
pretendemos hacer notar a lo largo
de las paginas de este libro. Des-
tacar la importancia de saber di-
rigir a un equipo humano, porque
las realizaciones son siempre el re-
sultado de un equipo. Poner de
relieve la necesidad de prever.
Mostrar el valor de una organiza-
cién de calidad, al servicio de las
personas y de los objetivos de una
empresa educativa.

El texto se divide en nueve ca-
pitulos precedidos de la introdac-
cién.

En el capitulo I, «El proceso
de direccién en la empresa edu-
cativa», se advierte como esta em-
presa dirigida con sentido profe-
sional implica responsabilidad je-
rarqmzada (dlrectlvos y profeso-
res con visién gerencial), alumnos
integrados de acuerdo con la es-
tructura del centro, organizacién
con politicas y funciones definidas,
quehacer especializado y cientifi-
co, trabajo como desarrollo de la
personalldad, apoyo en una estra-
tegia general.

En el capitulo II, «Sistemas de
direceiény, se exponen como siste-
mas distintos los participativos y
los autoritarios, si bien ambos son
compatibles con unos elevados ob-
jetivos de actuacién de los direc-
tivos, las diferencias se manifies-
tan en el modo de intentar el lo-
gro de estas metas.
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Los sistemas participativos se
caracterizan por centrar la direc-
cién en las personas que trabajan,
y como consecuencia, el proceso
de liderazgo presenta un elevado
grado de confianza entre directi-
vos y colaboradores; ofrece unas
relaciones de apoyo que fomentan
la colaboracién y brinda un uso
constructivo de ideas y opiniones
de las personas que trabajan en
el centro educativo.

En cambio, los sistemas autori-’
tarios se caracterizan por la ausen-
cia de colaboraciéon y de equipo,
aun en aquellos casos en que exis-
ten varios cargos directivos en el
mismo centro docente. Ahora bien,
prescindir de la colaboracién en
el gobierno de un centro educa-
tivo equivale a derrochar energias,
a obtener rendimientos bajos—al
menos a largo plazo—y a prepa-
rar el enfrentamiento, manifesta-
do en diversas situaciones conflic-
tivas.

El capitulo III, «Decisiones de
grupos, pone de relieve cémo de-
cidir es una actividad intimamen-
te relacionada con la libertad per-
sonal. Se ejercita la libertad deci-
diendo, y a un mayor desarrollo
de la propia libertad corresponde
una mayor calidad de decisién.
Para los profesionales de la edu-
cacién empieza a cobrar relieve
la tarea de ensefiar a decidir. Para
los adultos, aprender a decidir—en
vez de reaccionar—es una tarea de
caricter vitalicio.

En el capitulo IV, «Actitud de
participaciény, se sefiala que la
participacién no consiste para el
que dirige en un mero dejar pen-
sar o dejar decir o dejar hacer,
sino en dirigir la participacién
participando él mismo. Se habla
de conduccion difundida para in-
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dicar que todos los participantes
estaran dirigiendo en algin mo-
mento una reunién. Se dirige en
la medida en que se seleccionan
las propias aportaciones o se selec-
cionan y se sintetizan las aporta-
ciones de los demés. En un traba-
jo de equipo, dirigir o participar
es preferentemente dirigir o pre-
ferentemente participar, no existe
una frontera definida entre ambas
actividades.

En el capitulo V, «<Educacién de
la libertad y direceién del cen-
tro», se afirma que el papel del
profesor en este planteamiento
educativo estd bastante claro: es
el de dirigir, ejerciendo—para
ello—una autoridad participativa
a partir de un amplio conocimien-
to—constantemente renovado—del
irea de saber que cultiva.

El capitulo VI, «Subsistemas
educativos», pone de manifiesto
c6mo normalmente, para conseguir
la eficacia en la resolucién de cual-

. —
quier problema comple;  hace fal-
ta no sélo el trabajo realizado por
una serie de individuos, sino tam-
bién la colaboracién en equipo. El
equilibrio entre el uno y el otro
es una de las cosas mas dificiles
de conseguir y depende de una
planificacién del trabajo necesario
en el tiempo disponible.

De la «expresién grifica de la
estructura de un centro educativo»
se ocupa el capitulo VIL, y asi se
advierte cémo el trabajo en un
centro educativo consiste en ta-
reas individuales y en tareas co-
lectivas o en equipo. En cada ni-
vel, dentro del centro, las perso-
nas y los grupos tendrin que per-
seguir unas metas establecidas en
funcién de los objetivos del cen-
tro y tomar las decisiones necesa-
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rias, dentro de su zona de autono-
mia, para elegir las actividades
adecuadas a fin de alcanzar estas
metas. Como se trata de una serie
de relaciones complicadas, puede
ser conveniente reflejar estas in-
terrelaciones graficamente no sélo
para definirlas y exponerlas, sino
también para facilitar la comuni-
cacién.

El capitulo VIII, «La direccién
y organizacién de reuniones», exa-
mina la problemitica de éstas y
asi se afirma que el trabajo en
grupos sera 1util cuando los obje-
tivos de la reunién sean claros pa-
ra todos. No hay nada que moleste
mas a la gente que reunirse sin
saber para qué. Es mucho mejor
reunirse el menor niamero de ve-
ces posible y con una preparacién
mis adecuada de todos aprovechar
el tiempo mejor. Esta es la labor
del director, en cuyas manos esta
la responsabilidad de crear un am-
biente cordial de participar, sin lo
cual ninguna organizacién sera
eficaz.

En el capitulo final, «Algunas
técnicas de planificaciény», se con-
sidera que ésta implica metas cla-
ras y una organizacién de los re-
cursos humanos y materiales en el
tiempo disponible para la perse-
cucién de -:stas metas. Las activi-
dades para conseguir las metas to-
tales o parciales se elegiran des-
pués de relacionar estos factores.

Finalmente, hemos de afiadir
que la obra resefiada ofrece unm
doble interés, por una parte cons-
tituye un intento de sistematiza-
cién de la accién directiva en los
centros docentes y, por otra, su-
pone una aportacién al estudio ge-
neral de la funcién directiva re-
ferida a aspectos concretos. En de-

12
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finitiva, de su lectura se pueden
obtener conclusiones ttiles.

J. C. B.

Ruiz GALAN (José Luis) : Cesién de
terrenos viales. Diputacién pro-
vincial. Gerona, 1971. 68 pagi-
nas.

Con esta publicacién, que co-
rresponde al VIII Seminario,
reanuda la Seccién de Estudios de
Administracién Local de la Dipu-
taciéon de Gerona la publicacién
de sus Seminarios tras un periodo
de adaptacidn a las nuevas circuns-
tancias.

El folleto—legalmente libro,
pues sobrepasa las 50 paginas—
estd bien estructurado y sigue la
orientacién practica de los Semi-
narios. Dentro de su modesta pre-
sentacion sefiala numerosos proble-
mas practicos, para los que aporta
soluciones.

En la publicacién se contempla
la naturaleza juridica, clases y al-
cance de las cesiones viales, asi
como su dindmica y procedimien-
to a través de los distintos siste-
mas de actuacién y segin los fines
previstos en el planeamiento.

Aparece una especial referencia
a la cesién de terrenos en la re-
parcelacién y en los Municipios de
Madrid y Barcelona. Finaliza con
una interpretacién grafica del ar-
ticulo 114 de la Ley del Suelo,
cuadro sinéptico de las cesiones
obligatorias de terrenos, formula-
rios y bibliografia.

RAFAEL BARRIL.
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Scaurrze (Charles): P. P. B. S.
Politica y economia del gasto
publico. Instituto de Estudios
Fiscales. Madrid, 1971. 326 pa-

ginas.

Este libro, segundo volumen de
la coleccion «Libros de Bolsillox,
del Instituto de Estudios Fiscales,
contiene la valiosa aportacién del
Director de la Oficina de Presu-
puestos, Charles Schultze, cuando
en 1965 el Presidente Johnson or-
dené la extensién a las oficinas
civiles del Gobierno federal, el sis-
tema de presupuesto planificado
por programas (PPBS) que Mac
Namara habia establecido desde
1961 en el Departamento de De-
fensa.

El contenido de este libro fue
aportado por su autor como una
segunda serie de conferencias so-
bre «Ciencia de los sistemas de
adopciéon de decisionesy celebra-
das en la Universidad california-
na de Berkeley en 1968, por lo
que su texto definitivo se enrique-
ci6 con valiosas observaciones de
sus colegas, segiin nos recuerda el
breve prélogo de Kermit Gordon.

Esta parte del libro, que cons-
tituye su nucleo esencial, se expo-
ne entre las paginas 119 y 305, por
lo que existe una amplia y exce-
lente introduccién del profesor
Fuentes Quintana que merece un
comentario especial, y un apéndi-
ce constituido por un Boletin de
la Oficina de Presupuestos firma-
do por el propio Schultze en sus
funciones de Director de la Ofici-
na de Presupuestos, dirigido a los
jefes de los Departamentos ejecu-
tivos en 1967.

Convendra que glosemos, pues,
brevemente estas tres partes del
libro.



REVL-1972, nim. 173. BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAF{A

I. Introduccion.

Ya nos tiene acostumbrados el
profesor E. Fuentes Quintana a
que sus introducciones sean obras
maestras, pero la que inicia este
libro sorprende por la visién ana-
litica y al mismo tiempo sintética
del tema.

En el deseo de buscar una ob-
jecién, podemos lamentar que ésta
como otras de sus introducciones
extensas no aparezca sistematiza-
da con indices para facilitar su lec-
tura. No obstante, los epigrafes dis-
tribuidos por el texto ayudan a or-
denar las ideas del lector.

Fuentes Quintana traduce las si-
glas PPBS como «sistema de pre-
supuesto planificado por progra-
mas», aunque los franceses han
preferido realzar la finalidad del
nuevo sistema presupuestario y
le denominan «racionalizacién de
las elecciones presupuestariasy,
que expresan simplificadamente
con las siglas RCB.

En primer lugar examina el ci-
clo presupuestario que empieza
con la determinacién de los obje-
tivos y termina con el control que
enlaza con el primero ofreciendo
un ciclo cerrado.

Resalta los seis eslabones del ci-
clo cerrado que se resumen en tres
procesos presupuestarios de plani-
ficacién, direccién ejecutiva y con-
trol del presupuesto, que corres-
ponden con tres tipos de presu-
puestos segiin donde se coloque el
acento. Asi destaca el presupues-
to clasico, administrativo o de me-
dios, el presupuesto de ejecucién o
de tareas y actividades y el pre-
supuesto planificado por progra-
mas.

Examina en primer lugar el pre-
supuesto clisico o de medios cu-
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yas virtudes resalta y en el que
examina también las limitaciones
que presenta para una eleccién
presupuestaria eficaz.

A continuacién analiza el pre-
supuesto de tareas y actividades
que cambia el acento del control
financiero a la direccién eficaz del
presupuesto. Este presupuesto de
ejecucién nacié con los estudios
de costes y productividad para
desarrollar eficazmente un progra-
ma previamente elegido.

Y asi aparece finalmente el
PPBS, que facilita esa eleccién del
programa.

Deteniéndose en este altimo, exa-
mina el lenguaje y los métodos,
y simultaneamente contempla sus
elementos: estructura, proceso ana-
litico e informacién ordenada.

Como resumen expone en un in-
teresante cuadro las principales di-
ferencias entre las distintas férmu-
las presupuestarias.

Y expuesto el sistema PPBS,
pasa a su aplicacién examinando
sus exigencias principales y limi-
taciones mas destacadas, asi como
recomendaciones para mejorar las
técnicas del PPBS y para integrar-
lo en el proceso presupuestario.

Finalmente, tras presentar la
obra de Schultze, escrita tres afios
después de iniciarse la experiencia
americana, se refiere a la actual
situacion presupuestaria espafiola
en relacién con el PPBS.

Completa la introduccién 33 re-
ferencias de libros y articulos, de
los que sélo tres estin editados en
castellano.

II. P. P. B. S.: Politica y econo-
mia del gasto publico.

En el capitulo I, <Evolucién de
las técnicas presupuestariasy, tras
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examinar la importancia del PPBS
en orden a las elecciones presu-
puestarias, contempla los tres pa-
peles que pueden atribuirse al pre-
supuesto de contro]l financiero,
control de administracién y pla-
nificacidn estratégica, asi como su
aplicacién sucesiva en los Estados
Unidos.

El PPBS surge cuando se ob-
serva que el 20 por 100 de la ren-
ta nacional se gasta a través del
presupuesto federal y por su im-
portancia parece insuficiente el
mero control financiero y el fo-
mento de la eficiencia administra-
tiva.

El capitulo II, <E1 PPBS en po-
cas palabrasy, se describe tanto
en funcién de sus fines como de
un sistema de diversos elementos
para conseguirlos. Y finaliza con
la indicacién de algunas falsas
ideas en torno al PPBS, para fa.
cilitar asi mejor su descripcién en
la doble vertiente positiva y nega-
tiva.

En el capitulo III se describe el
marco politico dentro del cual ope-
ra el responsable de la adopcién
de decisiones.

Empieza con el examen de la
aparente contradiccién entre el
proceso de negociacién politica pa-
ra la adopcién de decisiones pro-
pugnado por Lindblom y el en-
foque analitico de adopcién de
decisiones del PPBS y finaliza con
el examen detallado de las carac-
teristicas y criterios bdasicos del
proceso de negociacién politica.

Los capitulos IV y V examinan,
en un intento de sintesis de ambos
enfoques, el papel del analisis en
las decisiones politicas y el exa-
men del sistema en e} contexto po-
litico.

Se resalta la complejidad de las
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consecuencias de las decisiones y
la dificultad en distinguir las mag-
nitudes reales de las argumenta-
ciones, si no se ha intentado un
analisis completo, el caricter po-
litico de la decisién y la importan-
cia del analisis previo, con lo que
se mejora el proceso de negocia-
cién politica.

Por otra parte, el PPBS trata
de superar la técnica decisoria tra-
dicional e introduce en escena al
«defensor de la eficiencia», mejo-
ra la capacidad del director de
agencia para configurar el progra-
ma de su organismo, y aumenta
su poder frente a sus subordina-
dos ejecutivos.

Dando un paso adelante exami-
na en el capitulo VI los fracasos
de programas de eduecacién, sani-
dad, desarrollo urbanistico, etc., en
los que hay que tratar con una
multiplicidad de gobiernos estata-
les y locales y con una poderosa
tela de arafia de incentivos priva-
dos y relaciones.

Destaca que el equipo central
en Washington no puede enjuiciar
la calidad y practicidad de milla-
res de planes presentados a reque-
rimiento del Gobierno federal, por
lo que la futura orientacién del
anilisis es hacia su descentraliza-
ci6én, incluso en la confeccién de
politicas. Resalta asimismo que el
atractivo de la descentralizacién es
también consecuencia del simple
deseo de participacién local en el
ejercicio del poder.

A continuacién presenta varios
ejemplos de sistemas descentrali-
zados de incentivos referidos a
control de inundaciones, coste de
hospitales, educacién profesional,
desarrollo urbanistico y subven-
ciones.

Finalmente, en el capitulo VII
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y ultimo completa la exposicién
tendente a demostrar la viabilidad
del PPBS en el proceso politico,
con diversas consideraciones por
las que dicho sistema aporta per-
feccionamientos politicos y admi-
nistrativos.

Y en este punto reproducimos
el siguiente parrafo: «la pericia
de disefio y la cuidadosa presu-
puestacién de los programas na-
cionales no son sinénimos de un
dictado centralista de los detalles
de programay.

III. Boletin de la Oficina de Pre- -

supuestos de los Estados Uni-
dos.

Este documento detalla primor-
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dialmente los elementos y estruc-
tura del programa y lo dicté el
propio Schultze en 1967, poco an-
tes de su jubilacion.

Afnadiremos finalmente que nos
encontramos ante el primer libro
publicado en Espafia y dedicado
integramente al nuevo sistema de
presupuesto planificado por pro-
gramas, aunque incidentalmente
existan ya referencias. Esperamos
que esta publicacién del Institu-
to de Estudios Fiscales sera un
gran éxito editorial no sélo por la
novedad e interés del tema, sino
también por su acertado contenido.

RAFAEL BARRIL DossET.
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ESTADISTICA
ESTADISTICA. 311.

Robricuez Moro, Nemesio: El nuevo
Censo de poblacion de 1970, Madrid,
CAJ, nim. 2, noviembre 1971, pagi-
nas 1269-1273.

Se recogen en el presente trabajo al-
gunas de las mds destacables cifras que
ofrece el Censo de 1970 en relacién con
el caso anterior o anteriores, haciendo
sobre las mismas algunas consideracio-
nes. Entre éstas se recogen las referidas
a la poblacién total de Espaiia, el nime.
ro de Municipios espaiioles y la distri-
bucién de los mismos por el nimero de
habitantes, 1 relacién de Municipios con
mas de 100.000 habitantes y el mimero
total de habitantes de cada Provincia.

POLITICA
CENTRALIZACION. 323.171.

Meénpez, Aparicio: La centralizacion:
conceptos y elementos, Madrid, RAP,
numero 65, mayo-agosto 1971, pégi-
nas 9-32.

Define la centralizacion el autor de
este articulo como un sistema orgianico
ordenado mediante relacién jerarquica.

(*) Explicacién de las abreviaturas:

REVISTA DE REVISTAS ©

Ademas se incluyen los conceptos co-
rrientes y los elementos componentes de
la centralizacion: relacién y centro. Se
critican los conceptos que exponen Kel-
sen y Eisenmann sobre la relacién je-
rirquica y discrecionalidad y, finalmen-
te, se analiza la discrecionalidad de los
subordinados o «autonomia técmicas, y
la regulacién de la competencia en el
Derecho positivo.

FEDERALISMO. 323.172.

Bonavipes, Paulo: O planejamento e os
organismos regionais como preparagao
a un federalismo das regides (a ex-
periencia brasileira) (El planeamiento
de los organismos regionales como pre-
paracién a un federalismo de las regio-
nes—la experiencia brasilefia—), Bar-
celona, RICS, nim. 18, 1971, péginas
363-396.

Comienza este estudio con una pe-
quefia introduccién histérica, para pasar
rapidamente al problema actual del fe-
deralismo brasilefio, ante el cual, el au-
tor hace una fuerte denuncia. Denuncia
la coexistencia de tres niveles de gobier-
nos, de los que el federal goza de ab-
soluta preponderancia sobre los demais,
y apunta la aparicién de un cuarto ni-
vel como unica salida para la estructu-
ra federativa; ese cuarto nivel seria el

BCICC: Bulletin du Centre d’Information pour le Crédit Communal.

BICNAL: Boletin Informativo de los Cuerpos Nacionales de Administracién Local.
BRFRP: Berichte zur Raumforschung und Ramplannung.

CAJ: ElL Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados.

CCG: County; Councils Gazette.

CIAURP: Cahiers de I'Institut d’Aménagement et d'Urbanisme de la Région Parisienne.

D. Ad.: Droit Administratif.
DC: Départements et Communes.

For. Am. Ac. Pub.: Il Foro Amministrativo e delle Acque Pubblica.

MJ: Municipal Journal.

NR: Nuova Rassegna di Legislazione, Dottrina e Giurisprudenza.

RAP: Revista de Administracién Piiblica.
RCDI:

Revista Critica de Derecho Inmobiliario.

RDPSP: Revue de Droit Publique et de la Science Politique.
RICS: Revista del Instituto de Ciencias_Sociales.

RTDP: Rivista Trimestrale di
SP: Servicio Publico.

Diritto Pubblico.

STQPA: Scienza e Tecnica della Organizzazione nella Pubblica Amministrazione.

TCP: Town and Country Planning.
TMN: Tokyo Municipal News.
Tur. Vid.: Turismo y Vida.
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gobierno regional que impediria la so-
lucién unitaria y centralizadora.

Frias, Pedro J.: Federalismo y planea-
miento en la Argentina, Barcelona,
RICS, nim, 18, 1971, pags. 407-411.

Los problemas organizativos a nivel de
planeamiento, se agravan en paises como
Argentina, cuya estructura federal es su-
mamente cerrada, y la Provincia tan
profundamente celosa de sus competen-
cias; ante todos estos problemas el pro-
fesor Frias se decide en el sentido de
que cualquier sistema npacional de pla-
neamiento limitard ain mds las autono-
mias provinciales, pero contribuird a re-
definirlas, mds que a agotarlas, si se
acierta en concertar la programacién en
el vértice de un desarrollo que sélo
crece desde las bases sociales.

MOVIMIENTOS
MIGRATORIOS

EXODO DEL CAMPO A LA CIUDAD.
325.331.

SeRAcELDIN, M. Ismail: Contencién del
éxodo del campo a la ciudad, Stam-
ford, SP, num. 7, septiembre 1971,
piginas 28-34,

El autor, después de analizar uno de
los principales fenémenos del mundo ac-
tual como es el éxodo rural, aconseja
para paliar este fenémeno establecer cen-
tros de viviendas y de empleos cerca de
ciudades de menor importancia situadas
a lo largo de las rutas que siguen pre-
ferentemente las migraciones.

ECONOMIA

SUELO URBANO. 333.66.

DutaiLLy, Jean-Claude: Les valeurs fon-
ciéres en Région parisienne (Los va-
lores inmobiliarios en la Region pa-
risina), Paris, CIAURP, vol. 25, octu-
bre 1971, 31 pags.

El problema del coste de los terrenos
esta omnipresente en los estudios urba-
nisticos, ya que puede tener una in-
fluencia decisiva a la hora de pasar a
la realizacién de todo proyecto urbanis-
tico; por tanto, es preciso conocer el
esquema explicativo del mecanismo de
formacién de dichos precios, ademds de
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tener en cuenta los posibles factores que
pueden tener una influencia sobre di-
chos valores, antes de pasar a hacer un
estudio estadistico de esos precios, es-
tudio que, en el presente caso, se re-
fiere a la Region parisina.

DESARROLLO ECONOMICO, 338.984.3.

Meier, G. M.: Pautas de desarrollo eco-
nomico y desigualdad, Stamford, SP,
octubre 1971, pags. 4449,

No obstante su crecimiento econémico,
muchos paises continian teniendo un
elevado indice de desempleo y desigual
distribucién de los ingresos. Por fomen-
tar la industrializacién urbana han des-
cuidado otras actividades, especialmen-
te la agricultura, Ahora es necesario que
los dirigentes enfoquen de diferente ma-
nera las manifestaciones del desarrollo
y, por ello, deben marcarse una serie
de pautas y orientaciones vilidas como
las que intenta ofrecer el articulo.

ADMINISTRACION PUBLICA

SERVICIOS PUBLICOS. 351.7/9.

GonzALEz BERENGUER, José Luis: Modos
de gestion de los servicios publicos,
Madrid, MUNICIPALIA, nam. 208.

Se examinan en el presente articulo
los distintos modos de gestion de los
servicios piblicos, estudiindose en con-
creto la gestion directa de los mismos,
como modo légico y normal de presta-
ciéon de los servicios publicos. A con-
tinuacién se analiza la nacionalizacién
y socializacion de los servicios piblicos,
la personificacién y patrimonializacién
de los mismos y, finalmente, la gestion
por los particulares de los servicios pd-
blicos.

ADMINISTRACION LCOCAL

ADMINISTRACION LOCAL. 352.

BouLuls, Jean: L’organisation adminis-
trative des collectivités locales (La or-
ganizacién administrativa de las co-
lectividades locales), Paris, RDPSP,
numero 6, 1971, pags. 1337-1358.

Se trata en este estudio de recoger,
principalmente, las normas legales y re-
glamentarias que afectan a la organiza-
cion administrativa de las colectividades



REVL-1972, nim. 173. BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE REVISTAS

francesas, sobre todo en cuanto a sus
relaciones se refiere; asi, se estudian las
atribuciones y funciones de los Alcal-
des, organos locales de gobierno, sin-
dicatos y caminos, comunidades urbanas,
Consejeros generales y Prefectos; pero
resaltando ante todo la importancia que
las posibilidades de eleccién tienen en
cuanto a este tema.

Pepro Y SAN Gir, Xavier de: Principios
generales para una organizacién de las
Corporaciones locales en un ambiente
de desarrollo planificado, Barcelona,
RICS, nim. 17, 1971, pégs. 171-179.

Se trata de un breve estudio del pro-
cedimiento, técnica y organizacion de
las Corporaciones locales como sistema
de accién colectiva, en el que éstas son
escindidas en dos grandes grupos, pe-
queilas y grandes Corporaciones, y en
que se dan tres grandes reglas en cuan-
to a concepcidén orgdnica, funcionamien.
to y composicion de las Corporaciones.

PLANIFICACION LOCAL.
352:301.175.6.

ArNaNz DErcapo, Rafael: Consideracio-
nes sobre la planificacion de los en-
tes locales, Barcelona, RICS, nim. 18,
1971, pdgs. 199-211.

Se divide el presente articulo en dos
partes, la primera de las cuales se de-
dica al problema de la Administracién
local y la planificaciéon en el sector pu-
blico, llegindose a la conclusién de la
necesidad de coordinacién de los Pla-
nes de aquélla con el Plan general del
Estado; la segunda es un estudio de
las Comisiones provinciales de Servicios
Técnicos, resaltando la necesidad de que
éstos vuelvan a vincularse a las Dipu-
taciones, como érganos canalizadores de
la actuacion provincial,

BarcerLs JunYeR, José: El factor huma-
no en la planificacion local, Barcelo-
na, RICS, ném. 17, 1971, pags. 181-196.

La planificacién considerada respecto
del elemento personal que concibe y en-
cauza las actividades programadas ad-
quiere actualmente una singular preemi-
nencia, tanto en el sector publico como
en el privado, y esto es, en opinién del
autor, por la cada dia més estrecha in-
tercomunicabilidad entre los métodos,
técnicas y fines de uno y otro sector;
todo esto suscita o, mejor, suscitara una
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serie de problemas a los que el autor
trata de aventajar.

CarceLLER FERNANDEZ, Antonio: La pla-
nificacion en los entes locales segin
el ordenamiento juridico espaiiol, Bar-
celggxa, RICS, nam. 18, 1971, péaginas
87-96.

Estamos ante un estudio juridico, a
nivel de legislacién, de los funcionarios
y competencias que el ordenamiento es-
paiiol otorga a las Corporaciones locales
en materia de planificacién; aunque se
trata de problemas que en gran parte
han sido estudiados y modificados por la
nueva Ley de Régimen local, no por
ello dejan de ser interesantes, sobre todo
por el modo claro, aunque breve, como
son expuestos,

CuLLINGWORTH, John: Social issues in
local and regional planning (Conse-
cuencias sociales en la planificacién
social y regional), Barcelona, RICS,
namero 17, 1971, pdgs. 81-93.

Estamos ante un estudio de cémo las
realizaciones sociales deben o deberian
influir en todo intento planificador lo-
cal o regional; el autor, después de una
serie de analisis sobre el desempleo,
desequilibrio urbano, desarrollo, etc., lle-
ga a una conclusién bdsica, a saber: los
fines sociales no pueden aislarse de los
politicos y administrativos, en realidad
es preciso superar los factores econémi-
cos y sociales, considerar las implica-
ciones financieras y administrativas y
finalmente tomar la decisién politica ade-
cuada.

GiL ALusa, Jaime: La planificacion en
los entes locales (criterios de seleccién
de inversiones), Barcelona, RICS, nu-
mero 17, 1971, pags. 229-247.

Estamos ante un estudio econémico de
la actuacién, dentro de ese mismo cam.
po, de los entes locales que va desde
la inversién y sus posibilidades hasta
la maximizacién de los mismos, todo ello
para dar idea de lo que el proceso pla-
nificador de las inversiones tiene de
importante para las Corporaciones lo-
cales.

MuLLer Y pE ABApAL, José Maria de:
Dindémica politica de la planificacion:
informacion y planificacién, Barcelo-
na, RICS, num. 18, 1971, pégs. 11-24.

La funcion planificadora impone un
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nuevo estilo a la actuacién administra-
tiva, por cuanto supone no sélo el inten-
to de prever, racionalizar y ordenar en
un Plan conjunto la actual presencia
creciente del Estado en el campo eco-
noémico, sino que también es un proyec-
to de futuro, sobre la base de que el
desarrollo no es solamente una marcha
hacia la abundancia, sino que también
es la construccién de una sociedad; por
ésta y otras muchas razones es por lo
que el autor trata de clarificar la actual
dindmica administrativa,

ORIANNE, Paul: La planification locale
et ses instruments (La planificacion
local y sus instrumentos), Barcelona,
RICS, nam. 17, 1971, péags. 205-227.

La planificacién local, elemento esen-
cial de una gestion pluridimensional,
precisa de la ayuda de instrumentos que
se encuentran en poder de las autori-
dades, tanto locales como nacionales y
regionales, lo cual plantea el problema
de la integracién vertical de los progra-
mas de funcion de la armonizacién de
los diferentes intereses a los que tienden
a dar satisfaccién; éste es, por lo tanto,
el problema de instrumentalizacion que
se presenta ante el autor, y al que se
trata de dar solucidn.

RoeuRrsseN, Guglielmo: Programmazio-
ne economica provinciale e regionale
(Programacién econémica provincial y
regional), Barcelona, RICS, num. 18,
1971, pags. 235-247.

Se refiere el autor a la intervencién
de las Regiones y otros entes locales en
las actividades de programacion a nivel
estatal y no solo en la fase de redac-
cién, sino también de aplicacién, del
programa, y, en efecto, resalta cémo los
entes menores, a causa de su cotidiano
contacto con la realidad de la vida y
de las situaciones locales, se encuentran
en una situacién privilegiada para pro-
porcionar datos que reflejen con obje-
tividad, precisién y certeza las necesi-
dades de la poblacién.

Romero, César Enrique: Dindmica poli-
tica de la planificacién en los érga.
nos locales. Informacién y planifica-
cién, Barcelona, RICS, num. 17, 1971,
paginas 65-77.

La informacién en la planificacion de

los 6rganos locales no es un mero re-
gistro de datos neutros, antes bien, dado
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que toda la planificacién es un proceso
escalonado de la informacion global del
Plan y la de cada una de sus fases, in-
volucran una permanente evaluacién de
posibilidades, con lo cual el autor afir-
ma que toda informacién es sustancial-
mente una funcién politica y un reno-
vado acto de prudencia gubernativa.

Savy, Robert: Les problemes adminis-
tratifs et juridiques de la planification
locale (Los problemas administratives
y juridicos de la planificacién local),
Barcelona, RICS, nam. 17, 1971, pa-
ginas 137-170.

La planificacién local exige un esfuer-
zo de previsién y de reglamentacion,
para el cual ni el Estado ni el Derecho
estaban suficientemente preparados; por
lo tanto, los problemas que le suscitan
tanto en el plano administrativo como
juridico ponen en evidencia, segiin el
autor, la complejidad y la ambigiiedad
de las estructuras administrativas y de
la regla de Derecho, y esto es conse-
cuencia de la dificultad de conciliar las
exigencias de la planificacion con las
del liberalismo econémico.

REFORMA LOCAL. 352.047.

DurrieLp, Geoffrey; Ecan, Michael: Re-
organisation and staffing (Reorganiza-
cién y «staffings), London, MJ, nua-
mero 4, enero 1972, pags. 119-121.

La reorganizacién del gobierno o ré-
gimen local britdnico es la cuestién exa-
minada en cl presente articulo. Concre-
tamente se examinan en esta ocasion los
aspectos personales y el costo del cam-
bio planeado de esta reorganizacion.

Evvior, G. Y.; LatHan, P. F.: Planning
for change (Planificacién para el cam-
bio), London, MJ, nim. 6, febrero
1972, pégs. 172-174.

Examina fundamentalmente este articu-
lo las principales posibilidades de inno-
vacién que se ofrecen en la actualidad
a las autoridades locales en lo que con-
cierne a su reorganizacién.

GrosiNa, Helmut: Verbesserung der Ge-
meindestruktur im Burgerland (Mejo-
ra de la estructura municipal en Bur-
gerland), Wien, BRFRP, nam. 2, 1971,
paginas 12-16.

En este articulo se estudia la reforma.
de la estructura municipal en esta Re-
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gion en donde el nimero de Municipios
ha sido reducido de 319 a 138. Compa-
rativamente se estudia la estructura mu-
nicipal en Europa, estableciéndose fun-
damentalmente la relacién entre Muni.
cipios y numero de habitantes. Se estu-
dia la historia de la reforma y el papel
en ésta de los Comités de funcionarios.

Local Government reorganisation in En-
gland (Reorganizacién de la Adminis-
tracion local en Inglaterra), London,
CCG, nim. 6, junio 1971, pags. 164-168.

Se recogen en este articulo los extrac.
tos de los debates mantenidos en la Ca-
mara de los Comunes acerca del Libro
Blanco sobre el Régimen local.

Nicorr, R. E.: Reform in Scotland (Re-
forma en Escocia), Londen, TCP, nu-
mero 4, abril 1971, pédgs. 230-232.

En el Libro Blanco acerca de la re-
forma del Gobierno local en Escocia, el
Gobierno ha aceptado ampliamente las
recomendaciones de «Wheatley Royal
Commission» establecidas en 1969. Se
propone que las 430 autoridades locales
que existen en la actualidad sean susti-
tuidas por ocho autoridades regionales
y cuarenta y nueve autoridades de dis-
trito.

Reorganisation of Local Government in
England (Reorganizacién de la Admi-
nistracién local en Inglaterra), Lon-
don, CCG, nim. 3, marzo 1971, pagi-
nas 57-61.

Los propositos del Gobierno para la
reorganizacion del Régimen local en In-
glaterra se encuentran recogidos en el
Libro Blanco presentado al Parlamento
el 16 de febrero de 1971. Entre estas
proposiciones se encuentra la relativa a
la creacién de cuarenta y cuatro Conda-
dos en las afueras del Gran Londres.
Asimismo se recogen los objetivos de
la reforma, las bases de las proposicio-
nes y la responsabilidad por las fun-
ciones,

COMARCAS. 352.071.

Dikz, Florentino-Agustin: Valoracién po-
litico-administrativa del concepto de
comarca, Barcelona, RICS, nim. 18,
1971, pags. 171-197.

Trata este estudio de destacar la im.
‘portancia, cada vez mayor, que la idea
de la comarca, como base renovadora
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y nueva de la accion administrativa de
estructuraciéon del territorio tiene. Por
esto, el autor expone los que, en su
criterio, deben ser principios inspirado-
res de toda la nueva orientacién nor-
mativa de este aspecto.

AGRUPACION DE MUNICIPIOS.
352.071.1.

Frory, Thiébaut: La réforme du 16
juillet 1971 relative aux fusions et aux
regroupements de communes (La refor-
ma de 16 de julio de 1971 relativa a
las fusiones y a las agrupaciones de
Municipios), Paris, D. Ad.,, nim. 12,
diciembre 1971, pags. 637-646.

La Ley de 16 de julio de 1971 consti-
tuye una etapa importante en la refor-
ma de las estructuras municipales fran-
cesas. Desde esta perspectivas la refor-
ma de estas estructuras comunales debe
constituir el primer paso o etapa pre-
cedente a la reforma regional. En este
articulo se verifica un primer examen
de la reforma considerando si era nece-
saria y si serd util.

Les groupements de communes (Las agru-
paciones de Municipios), Paris, DC,
diciembre 1971, pags. 343-346.

La Ley de 16 de julio de 1971 relati-
va a las uniones y agrupaciones de Mu-
nicipios en Francia coloca a los elegidos
locales ante la eleccion de diversas for-
mas de cooperacién intermunicipal. Por
ello se ofrece en el presente articulo un
cuadro comparativo de diversas moda-
lidades de creacién y funcionamiento de
los establecimientos piiblicos que cons.
tituyen agrupaciones de Municipios.

Incitations financiéres Gux fusions et aux
regroupements de communes (Incenti-
vos financieros a las fusiones y a las
agrupaciones de Ayuntamientoes), Pa-
ris, DC, diciembre 1971, pags. 348-351.

La Ley de 16 de julio de 1971 esta-
blece un nuevo régimen de incentivos
financieros, en sustitucién del estableci-
do por el Decreto de 27 de agosto de
1964, bajo la forma de mejoras y au-
mentos de las subvenciones para las ope-
raciones adoptadas por los Municipios
fusionados, adaptando a los mismos el
sistema de integracion fiscal previsto en
la Ley de 9 de julio de 1966 tendente
a facilitar la integracién fiscal de los
Municipios fusionados.



REVL-1972, nim. 173. BIBLIOGRAFIA

188 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

Régles applicables aux communes fusio-
nés (Reglas aplicables a los Municipios
fusionados), Paris, DC, diciembre 1971,
paginas 346-348.

Como consecuencia de la Ley france-
sa de 16 de julio de 1971 los Municipios
pueden adoptar una forma de fusién
simple o una forma de fusiéon que en-
traia la creacién de Municipios asocia-
dos. Las reglas aplicables en cada uno
de estos casos son las que se examinan en
el presente articulo, asi como las garan-
tias que se ofrecen al personal de los
Municipios que se fusionan.

DESCENTRALIZACION. 352.072.1.

GonziArez-Hasa Guisapo, Vicente Maria:
La hora de la descentralizacién, Ma-
drid, CERTAMEN, nim. 357, diciem-
bre 1971, pags. 666-668.

La descentralizacién, tema de gran ac-
tualidad en Espafia, ha sido objeto de
diversos estudios, entre los que se en-
cuentra la tesis de ‘Cruz Martinez Este-
ruelas que entre otros temas analiza las
tensiones regionales, En este articulo se
recogen varios parrafos de la obra cita-
da como ejemplos de las posturas adop-
tadas por su autor en relacién con al-
guna de las cuestiones mds vivas y po-
lémicas que en la actualidad se debaten.

Mimvose, Ryokichi: Minobe urges full
autonomy for Local Governments (El
Gobernador Minobe urge la total au-
tonomia para las Corporaciones loca-
les), Tokyo, TMN, niim, 3, noviembre
‘1971, pags. 1-2.

El Gobernador Minobe, en su mensa-
je a la Asamblea Metropolitana de To-
kio celebrada en septiembre de 1971
en su tercera sesion ordinaria del aiio,
criticé la politica econémica propuesta
y seguida por el Gobierno central y de-
fendié la «diplomacia del ciudadano».
En este articulo se recogen, en extracto,
algunas partes del mensaje.

SiM6N ToBALINA, Juan Luis de: Matices
de la descentralizacion administrativa,
Madrid, BICNAL, nim. 323, noviem-
bre 1971, pags. 937-941.

Se ofrecen en este trabajo las ideas
que acerca de la descentralizacién terri-
torial tienen mayor relevancia actual-
mente en la mentalidad europea, El au-
tor aboga en este articulo por una re-
vitalizacion del Municipio, debiendo pa-.
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ra ello recibir una ley de autonomia
compatible con su justa subordinacion
juridica al Estado sin la cual se con-
vertiria en microestado independiente.

HACIENDAS LOCALES. 352.72.

Les finances communales en République
Fédérale d’Allemagne au cours des
années 1968 a 1970 (Las Haciendas lo-
cales en la Repiblica Federal Alema-
na en el curso de los afios 1968-1970),
La Haya, BCICC, nim, 2, febrero
1971, pags. 59-63.

El articulo que comentamos ofrece la
evolucion de las finanzas municipales en
la Repuiblica Federal Alemana durante
los afios 1968 y 1969, asi como durante
los nueve primeros meses de 1970. Mues-
tra claramente la influencia del nuevo
reparto de los impuestos puesto en vi-
gor en 1970.

INVERSIONES LOCALES.
352.72:332.633.32.

Junker, Heinrich: Les posibilités de fi-
nancement des investissements commu-
naux (Las posibilidades de financiacion
de las inversiones locales), La Haya,
BCICC, nim. 12, diciembre 1971, pa-
ginas 445450,

Se ofrece en este articulo un estudio
profundo de los problemas que plantea
el financiamiento de las inversiones co-
munales, que, por otra parte, represen-
tan los dos tercios de las inversiones to-
tales del sector piblico en la Republi-
ca Federal Alemana; asi se examinan
no sélo los métodos puestos em practi-
ca por el Gobierno federal aleman en
este punto, sino también ciertos ejem-
plos extranjeros que podrian ser de apli-
cacion a las inversiones comunales ale-
manas.

PRESUPUESTOS MUNICIPALES.
352.72:336.121.

Metropolitan Government’s 1971 Budget
(Presupuesto del Gobierno metropoli..
tano 1971), Tokyo, TMN, nim. 4, ma-
yo-junio 1971, pags. 14.

Se describe en el presente articulo la.
distribucién cuantitativa y cualitativa del
presupuesto metropolitano de Tokyo. De
entre las partidas presupuestarias desta-
can, y asi se resalta en el trabajo, las.
relativas a las medidas anticontaminan-
tes y al incremento y mejora de los
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servicios sanitarios y médicos. También
suponen una partida importante las des-
tinadas a la asistencia social, a la ge-
neracion joven y al nuevo desarrollo
de la capital.

POLICIA MUNICIPAL. 352.745.5,

Pérez pE CasTiLLa, José: Policia urba-
na: la moralidad publica en la socie-
dad de consumo, Madrid, CAJ, niime-
ro 24, diciembre 1971, pags. 1392-1395.

Después de un amplio prélogo acerca
de la sociedad de consumo, pasa el autor
de este trabajo a los aspectos méds pu-
ramente éticos o de policia urbana, se-
gin considera, que suscita el hecho de
estar inmersos en una sociedad de con-
sumo por las actividades que la misma
exige. Fundamentalmente se fija en las
medidas que la autoridad municipal pue-
de y debe desarrollar al respecto.

ADMINISTRACION
REGIONAL

REGION. 353.

CuauviN, Adolfe: Les Conseils généraux
peuvent promouvoir la régionalisation
(Los Consejos generales pueden pro-
mover la regionalizacién), Paris, DC,
nimero 1, enero 1971, pdgs. 16-19.

El autor se refiere en este articulo
al discurso pronunciado por el Presi-
dente de la Repiiblica el 30 de octubre
de 1970 en Lyon, por el cual se da un
giro importante en lo que a la idea re-
gional se refiere y ante la cual los Con-
sejos generales deben aprovechar la
oportunidad que se les ofrece y demos-
trar que ellos constituyen los pilares
esenciales en los que se apoya la vida
representativa de la Regidn.

ADMINISTRACION REGIONAL. 353.

PaLapN, Livio: Problemi legislativi e
interpretativi nella definizione delle
materie di compet regionale (Pro-
blema legislativo e interpretativo en
la definicién de la materia de com-
petencia regional), Milén, For, Am.
Ac. Pub., nam, 1, 1971, pags. 344,

Trata el autor de ir describiendo el
estado actual de la doctrina en mate-
ria regional en Italia, doctrina que él1
considera enmarafiada y caduca, ya que
carece de una perspectiva clara, y, mds
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aun, se debe enfrentar a diario con una
legislacién y una jurisprudencia que le-
jos de facilitarle, le dificultan la com-
prension del problema local; y es pre-
cisamente a clarificar esto wltimo a lo
que el autor dedica su estudio.

PLANIFICACION REGIONAL.
353:301.175.6.

Pericu, Giuseppe: La programmazione
negli statuti regionali (La programa-
cién en el estatuto regional), Mildn,
RTDP, nim. 3, 1971, pags. 1337-1372.

Lo referente a la programacién como
método, parece hoy en dia superado,
pero no asi las cuestiones referentes a
la adecuacién entre programacién y par-
ticipacién, asi como la férmula que per-
mita no relegar a un segundo plano la
autonomia regional a la hora de esta-
blecer una programacién racional; a éstos
y otros problemas bastante delicados,
es a los que el autor trata de dar una
respuesta y un encauzamiento claro en
el presente articulo.

FUNCIONARIOS REGIONALES.
353.08.

Cosenza, Calogero: Strutturazione degli
uffici regionali ed ordinamento del
rispettivo personale (Estructuracién de
los oficios regionales y ordenacién del
respectivo personal), Firenze, NR, na-
mero 13-14, julio 1971, pags. 1505-1515.

El personal regional en Italia goza de
un régimen poco claro de derechos y
deberes, poco claro, en el sentido de
que existe una maraiia de disposiciones
que van desde las de rango constitucio-
nal a las simples érdenes que tratan de
regular dicho régimen; el trabajo del
profesor Cosenza tiende a clarificar este
ordenamiento, a la vez que propone una
serie de reformas que serian necesarias
para una mejor organizacién del perso-
nal regional.

NicoLerti, Rosario: La legge siciliana
sullordinamento degli uffici e del per-
sonale dell’ Amministrazione regionale
(La Ley siciliana sobre la ordenacién
de los oficios y del personal de la Ad-
ministracién regional), Milan, STOPA,
namero 3, julio-septiembre 1971, pagi-
nas 423-462.

Se recogen en este articulo las inter-

venciones de siete ilustres profesores en
el debate celebrado en Palermo el 11
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de mayo de 1971 sobre la Ley siciliana
de 23 de marzo de 1971 y en las que se
ve claramente los distintos enfoques que
una Ley de la importan~ia de la que
comentamos puede ofrecer a los ojos
de estos conferenciantes, segin sea la
posicion ideologica con que la estudien.

Roopi, Cesare: Problemi attuali delle
regioni ordinarie (Problema actual de
la Regién ordinaria), Firenze, NR,
nimero 13-14, julio 1971, pags, 1516-
1524.

Se hace en este articulo un profundo
examen de las diferentes clases del per-
sonal regional y sus respectivos trata-
mientos econémicos, asi como la inci-
dencia que los mismos tienen sobre los
presupuestos generales, todo ello desde
el punto de vista legislative, resaltando
la necesidad de adaptar esa legislacion
a la nueva situacién descentralizadora,
para que ésta no se quede en el plano
puramente burocritico.

SECRETARIOS DE PREFECTURAS.
353.075.33.

Franc-VALLUET, Francgois-Pierre: Le Se-
crétaire général de Prefecture (El Se-
cretario general de la Prefectura), Pa-
ris, RDPSP, nim. 6, 1971, pags. 1287-
1335.

La posicion del Secretario general de
una Prefectura, dentro del organismo de-
partamental, asi como sus relaciones je-
rarquicas, funcionales y personales con
el Prefecto, es un tema que aunque de
indole caracteristica francesa, puede ser
de preocupacién general para todos los
organos locales europeos, cualquiera que
sea su organizacién y el nombre que se
dé a sus autoridades locales, y a lo que
mds dedica su atencién este estudio es
al papel que el Secretario general pue-
de desempefiar dentro de la trama de
la accion administrativa,

HACIENDAS REGIONALES. 353.72.

Stervo, Ugo de; (y otros): Note in tema
de finanza regionale (Notas en el tema
de las Haciendas regionales), Milin,
RTDP, nam, 3, 1971, pags. 1291-1337.

En la opinién de los autores, la re-
ciente Ley italiana de finanzas regiona-
les de 16 de mayo de 1970 es inconsti-
tucional no sélo en el aspecto relativo
a la potestad tributaria regional, sino
también en cuanto a la configuracién
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sustancial del sistema impositivo; ante
esta premisa los autores hacen una de-
tallada exposicion de la doctrina legal
en materia impositiva vigente actualmen-
te en Italia y exponen lo que, en su
opinién, significa la verdadera autono-
mia financiera regional.

MEDIO AMBIENTE, 581.52.

Scuusert, Bernd: Planung der natiirli-
chen Umuwelt (Planificacién del medio
ambiente natural), Zurich, PLAN, nu-
mero 4, 1971, pags. 171-172.

La planificaciéon del medio ambiente,
como parte integrante de una planifica-
cién global del espacio, tiene como ta-
reas fundamentales, segiin el presente ar-
ticulo, la orientacion de todas las deci-
siones planificadoras del espacio desde
un punto de vista ecolégico y formal.
Tras seiialar los fines se contempla la
planificacion del medio ambiente como
parte de una tarea federal y cantonal.

EXTINCION DE INCENDIOS. 614.84.

Arce Monz6N, Luis: Estudio sobre el
servicio contra incendios en la Provin-
cia, Madrid, BICNAL, num. 324, di-
ciembre 1971, péags. 1041-1055.

La naturaleza del servicio contra in-
cendios, su forma de gestién, parques
de zonas de servicios o comarcales del
mismo y la forma de financiacién del
referido servicio, son las cuestiones exa-
minadas fundamentalmente en el traba-
jo que recogemos. Como anejo se in-
cluyen un proyecto de concierto para
la prestacién del servicio contra incen-
dios y un proyecto de estatutos de una
Mancomunidad para el servicio contra
incendios.

Pefa Purio, José Luis: Cdlculo del in-
dice de riesgos en un servicio muni-
cipal contra incendios, Madrid, CAJ,
niumero 2, 1972, pags. 73-75.

El servicio de incendios, que podria-
mos encuadrar entre los de «protecciony,
ha visto hoy considerablemente amplia-
da su gama de actividades, que ya no
se limita a extincién de fuegos, con lo
que se extiende logicamente las posibi-
lidades de riesgo para sus funcionarios;
esto lleva consigo la necesidad no sélo
de tratar de evitarlo, sino de organizar
el servicio de la mejor manera posible,
y entre las miltiples soluciones aporta-
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das el autor se decide por la creacion
de Mancomunidades de Municipios que
se hagan cargo de la puesta en marcha
de este servicio.

REPARCELACION. 711.14:347.2,

Marcos JmMENez, Martin: Reparcelacio-
nes urbanisticas y su relacion con el
Registro de la Propiedad, Madrid,
RCDI, nam. 486, septiembre-octubre
1971, pags. 1171.1210.

Ofrece este articulo una idea general
de la figura de la reparcelacién. A este
efecto se distingue una parte general o
de teoria general de Derecho y una
parte especial o relativa a alguna de las
cuestiones planteadas en su relacién con
el Registro de la Propiedad, detenién-
dose fundamentalmente el autor en el
estudio de esta segunda parte.

PROTECCION DE LA NATURALEZA.
719:502.7.

Fayge, Paul; TourNaIRg, Michel: Théorie
sur Paménagement et la protection des
sites (Teoria sobre la ordenacién y la
proteccién de los lugares), Paris, UR-
BANISME, num. 125, 1971, pags. 26-34.

En este estudio de «Ubicacién», los
autores manifiestan los medios mas efi-
caces de preservacion de los lugares, na-
turales o construidos, existentes. Reco-
giendo los elementos principales de la
estructura de estos lugares, los autores
alaban una metodologia, de conserva-
ciéon y mejoramiento, de la que todos
los que participan en la construccién
(urbanistas, arquitectos, personal local,
etcétera) pueden sacar provecho.
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GianniNI, Massimo Severo: Difesa dell’
ambiente del patrimonio naturale e
culturale (Defensa del ambiente del pa-
trimonio natural y cultural), Milén,
RTDP, nam. 3, 1971, pags. 1122-1134.

Se recoge en este articulo la confe-
rencia pronunciada por el profesor Gian-
nini en el XXIV Congreso sobre «En-
tes locales y politica de consumo», en el
que el ilustre profesor pone de mani-
fiesto su concepcién sobre lo que el
patrimonio natural y cultural han veni.
do significando y hoy en dia signifi-
can, asi como la interrelacién que entre
estos dos tipos de patrimonio colectivo
existe, resaltando naturalmente la nece-
sidad apremiante de su defensa.

RobeLLs, Domenico: Le convegno di
Pavia sulla difesa della natura (El
convenio de Pavia sobre la defensa
de la Naturaleza), Firenze, NR, ni-
mero 12, julio 1971, pdgs. 1335-1337.

Se recoge en este breve articulo un
estudio, a modo de resumen, de los
acuerdos mas importantes tomados en
el convenio de Pavia sobre defensa de
la Naturaleza, en cuya elaboracién inter-
vinieron los mds insignes profesores ita-
lianos, y en el que se trata de poner
de manifiesto la necesidad apremiante
de un rdpido movimiento legislativo en
defensa del medio, no sélo desde el pun-
to de vista biolégico, sino también ur-
banistico, sociolégico, etc.

El turismo tiene que defender la Natu-
raleza, Madrid, Tur. Vid., nim. 7, fe-
brero 1972, pags. 23-30.

Se expone en este articulo el problema
mundial que plantea la contaminacion
del medio ambiente y la situacion de
Espaiia ante el mismo, todo ello en re-
lacion con las perspectivas turisticas de
los lugares y zonas afectadas por las
consecuencias que dicha contaminacién
puede revertir sobre el turismo.
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