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I. ANTECEDENTES

En las sesiones del Ayuntamiento de Louren¢o Marques se hacian
referencias a este Coloquio al resaltar las ventajas que se derivan de
un intercambio de impresiones sobre los problemas vivos de la Ad-
ministracién municipal, pero la iniciativa tomada en 1968 por los
Municipios de Coimbra suspendié los deseos de los Concejales de Lou-
renco Marques. Cuando se vio que el Coloquio de Coimbra no se
llevaria a cabo, el Concejal sefior Jorge de Abrea puso de nuevo la
idea en marcha y a la vista de una informacién de los Servicios cen-
trales y culturales, proponiendo las bases para su realizacién, y con la
tematica establecida, se acordé llevar a cabo el II Coloquio Nacional
de Municipios.

1. ErL I Coroquio pe Luanpa,

El I Coloquio Nacional de Municipios habia tenido lugar en Luan-
da entre los dias 6 y 10 de octubre de 1963.
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A) Temario.
El temario de este I Coloquio fue el siguiente:

I Tema: Reclutamiento, seleccién y formacién de los funcionarios
municipales.

Interesa el establecimiento de la uniformidad de los nombramien-
tos y clasificaciones. Paralelamente a las respectivas funciones conviene
el establecimiento de sus competencias.

II Tema: Los Municipios y el abastecimiento de los niicleos urbanos.

Importa establecer las formas mas convenientes para resolver el
abastecimiento de los nicleos urbanos—municipalizacién o concesién—
en los aspectos de agua, energia eléctrica, transportes, mercados y ma-
taderos.

IIT Tema: El ordenamiento urbanistico y la vida municipal.

La ejecucion de los planes de urbanizacién representa a veces mu-
chas dificultades, que conviene remover, mediante la adecuada legisla-
cién. Convendria establecer las bases para su estructuracién (asociacio-
nes sindicales de propietarios, etc.).

IV Tema: Intercambio entre los Municipios del mundo portugués.

Aunque la Metrépoli tenga una larga experiencia municipalista,
Ultramar no la tiene, por lo que se cree necesaria una mayor unién
e intercambio entre los Municipios, para el desenvolvimiento de la
vida municipal de Ultramar. Convendria, a tal fin, establecer formas

de estrechamiento de relaciones.

B) Conclusiones.

Se llegd a las siguientes eoneclusiones, agrupadas en el tema corres-
pondiente:

TeMA 1. Primera. En Ultramar deberd constituirse en cada Pro-
vincia un escalafén general de funcionarios municipales, adscritos a
los Servicios de la Administracién ecivil.

Segunda. Cada autarquia local deberd tener un escalafén priva-

tivo de sus funcionarios.

Tercera. El sistema de mérito, con el concepto que a esta expre-
gién le fue atribuido en el II Congreso Hispano-Luso-Americano-Fili-
pino de Municipios, debera ser la forma de seleccién y reclutamiento
a adoptar para todos los funcionarios y agentes municipales, cual-

quiera que sea su categoria.
Cuarta. El nombramiento del personal de los Municipios, por
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designacién, contrato o asalariado, deberd ser, regularmente, de la
competencia de las autoridades locales, entendiéndose que el perso-
nal integrado en el cuadro general a que se refiere la 1.2 Conclusiéon
debera ser previamente seleccionado a través de Concurso de habili-
tacién a resolver por los Servicios de Administracién civil.

Quinta. La designacién del mismo personal se haria normalmente
a través de Concurso o, para el personal de inferior categoria, espe-
cializado y operario, mediante pruebas de seleccién.

Sexta. El voto secreto s6lo es necesario en los casos en que el
nombramiento supone el ejercicio de una competencia discrecional.

Séptima. La conveniente formacién profesional de los funciona-
rios municipales postula, como necesidad imperiosa, la creacién de un
organismo, donde se impartan cursos generales de Administracién y
cursos de especializacién. .

Tema II. Primera. Los servicios de interés municipal de caréc-
ter industrial deberdn ser explotados, en principio, bajo la forma de
municipalizacién.

Segunda. Los demds servicios de interés municipal deben ser, en
principio por administracién directa.

Tercera. Los servicios de interés municipal de caricter industrial
s6lo deberan, en principio, ser explotados bajo régimen de concesién
cuando los Municipios no dispongan de los necesarios medios finan-
cieros o técnicos.

TemMA III. Primera. Es necesario que los Municipios, a quien
cabe exclusivamente la elaboracién de planes de urbanizacién locales,
los estudien en intima relacién con los planes regionales, articulin-
dose la planificacién urbana con la planificacién econémica y social.

Segunda. Recomiéndase la adopcién de medidas de cardcter téc-
nico-financiero y de caricter técnico-administrativo.

Tercera. Juzgase conveniente la promulgacién de una legislacién
que condicione el parcelamiento de la propiedad por debajo de las
cinco hectareas.

Cuarta. Jhzgase conveniente la adopcién de normas legales que
tiendan a definir, fomentar y regular una politica de vivienda econé-
mica en Ultramar.

Quinta. Se preconiza la uniformidad de la legislacién que regule
los procedimientos expropiatorios.

Sexta. Se hace necesario que los Municipios creen un fondo fi-
nanciero que posibilite el desarrollo de una politica de suelo de lar-
gas previsiones.
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Séptima. Se recomienda la puesta en practica de una técnica de
financiamiento permanente con la participacién de los capitales pri-
vados.

Octava. Se preconiza que se informe a los Municipios para la
resoluciéon de la planificacién urbana.

Novena. Se sugiere que se estudie el proceso legal de constitu-
ci6n de agrupamientos econémicos, como medio de solucionar el pro-
blema de la renovacién urbana.

Décima. Se propone la institucién de un impuesto para los terre-
nos no aprovechados de acuerdo con los planes de urbanizacién.

TemA IV. Las Conclusiones de este Tema hacian referencias al
intercambio municipal como medio para la promocién de una mayor
solidaridad y comprensién entre las diversas comunidades locales, me-
diante el estrechamiento de los lazos humanos de fraternidad na-
cional, que, con el propésito de reforzar las instituciones autirquicas
o lograr el perfeccionamiento de los servicios de la Administracién
municipal, deberia procurarse mediante férmulas practicas de co-
municacién interregional y sefialadamente a través de canjes de pu-
blicaciones, elementos de estudios e informaciones, de visitas de in-
formacién y estudio y de seminarios y cursos de perfeccionamiento
para funcionarios, asi como de la promociéon periédica de Congresos,
Coloquios o Reuniones que tengan como objetivos el estudio de las
cuestiones municipales.

En sesién plenaria se aprobaron otras conclusiones:

Primera. El Municipio, en su actual concepecién politico-adminis-
trativa, se revela perfectamente adecuado para la realizacién de los
intereses de las Comunidades locales.

Segunda. En Ultramar debe procederse a la extincién de los circu-
los locales de Administracién general del Estado—circunscripeiones
administrativas—a favor de los Municipios, que las sustituirin.

Tercera. Hay que liberar a los Municipios de los desembolsos que
se refieren al servicio del Estado o son consecuencia de sus competen-
cias, y que por eso deben ser de obligacién estatal.

Cuarta. Se formula el voto de que todas las conclusiones de este
Coloquio sean estudiadas por las Entidades que hayan de intervenir
en el proceso de elaboracién del anunciado Cédigo administrativo para
Ultramar y de otros documentos legales que tengan por objeto la Ad-
ministracién local autarquica.
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2. CoroQuio pe CoiMBEA,

Para el Coloquio de Coimbra, con el titulo de «Coloquio Nacional
sobre Asuntos Municipales», fue adoptado el siguiente temario:

Primera seccion: Estructura y funcionamiento de los Cuerpos ad-
ministrativos.

I

Estructura, atribuciones y competencia de los Cuerpos admi.
nistrativos.

II. Formas de asociacion.

III. Reglamentos de Administracién local.

IV. Colaboracién con los Servicios del Estado.

V. Colaboracién con otros Organismos publicos y particulares.

Segunda seccién: Finanzas municipales.

VI. Las mejoras técnicas de contabilidad.
VII. Analisis de gastos municipales.
VIII. Analisis de ingresos municipales.
IX. Empréstitos municipales.
X. Relaciones entre las finanzas locales y las del Estado.
XI. Servicios del contencioso.

Tercera seccién: Funcionalismo municipal y servicios municipales.

XIL

Formacién y seleccién de los funcionarios.
- XIII. Categorias.
~ XIV. Remuneraciones.
XV.. Obras sociales.
_ XVL Servicios mumclpahzadm
XVII. Servicios de obras.
XVIII. Otros servicios municipales.

Cuarta seccién: Los Municipios y el desarrollo regional.

XIX. La division regional del pais y las autarquias.

XX. El papel de los Municipios en el planeamiento regional.
. XXI. Los Municipios y el ordenamiento urbanistico de sus areas.
XXII. El papel del desarrollo comunitario en la politica de desarro-
o llo regional.
XXIII. Los Municipios y el turismo.
XXIV. Promocién de los medios rurales.
XXYV. Artesanado y cultura popular.

Quinta seccién: Colaboracién entre los Municipios de la Metrépoli
y de Ultramar.
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El Coloquio de Coimbra no llegé a realizarse, pero no fue anula-
do, sino aplazado, por lo que podra proseguir en su momento opor-
tuno.

II. EL II COLOQUIO NACIONAL DE MUNICIPIOS
DE LOURENCO MARQUES

Se llama éste II Coloquio Nacional de Municipios, en relaciéon con
el I, realizado en Luanda.

1. Temario.

El temario de este II Coloquio Nacional fue el siguiente:

Tema I. Disciplina juridico-administrativa de los Municipios:

a) Divisién administrativa de los Municipios, 4dreas y términos
jurisdiccionales;

b) Haciendas municipales, ingresos y gastos de los Municipios, y

¢) Ejecuciéon contenciosa.

Tema IL Atribuciones, competencias y funcionamiento de los
Cuerpos administrativos:

a) Las atribuciones y competencias de los Cuerpos administrativos
y su integracién en la Administracién general;

b) Competencia y funcionamiento de los servicios auténomos y de
posible autonomia;

c¢) Federaciones de Municipios, su funcionamiento y finalidad, y

d) Comisiones consultivas. Caracteristicas de las respectivas ac-
ciones.

Tema III. Objetivos sociales de los Municipios:

a) Promocién social de iniciativa municipal. Amplitud de la ac-
ciéon a desarrollar. Estimulo a la creacién y utilizacién del instituto
de asociacién, y

b) Las técnicas comunitarias en el dambito de las actividades mu-
nicipales.

Tema IV. Urbanizacién y trifico en las ciudades, villas y pueblos:

e¢) La urbanizacién y ordenacién del trifico en las ciudades;

b) La urbanizacién de las villas y pueblos;

c) Poblaciones comerciales y aglomerados rurales. Procesos de
promocién general;

d) Carreteras y caminos rurales. Apertura y conservacién, y
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e) Construcciones fijas y ligeras: disciplinas y licencias de ese tipo
de construcciones.

Al sugerir el temario se procuré intensificar los temas referentes a
los problemas ultramarinos, aunque con aperturas varias para los
asuntos predominantes en los Municipios metropolitanos.

2. JUSTIFICACION.

La tematica distribuida a todos los Municipios del pais se justifi-
caba porque, realizindose el Coloquio en una Provincia ultramarina,
parecia que en los temas seria légico incluir, en forma destacada y
predominante, pormenores de la Administracién autirquica de Ultra-
mar, precisamente por tratarse de materia menos conocida, aunque
actual y para cuyo proceso se estin venciendo grandes dificultades;
por eso la presencia de representantes y estudiosos municipalistas de
las Metrépolis y de las Provincias ultramarinas, juntamente con espe-
cialistas juridicos y sociales, podria constituir una contribucién valiosa
al estudio de las cuestiones relacionadas con ese tipo de Administra-
cién y andlisis futuro de los problemas tanto en el plano nacional
como regional.

Parecia asi aconsejable que para el Coloquio, aunque se tratasen
temas de cardcter general, se resaltaran los temas de caricter local,
pero limitando la discusién y con campos de accién determinados que
evitasen las exposiciones menos provechosas, esto es, se pretendia que
el Coloquio se orientase hacia objetivos de orden prictico, para obte-
ner conclusiones especificas.

El Coloquio de Lourengo Marques tenderia, no a una exposicién
libre de asuntos dentro de un amplio temario, sino, preferentemente,
hacia una reunién de estudios donde se enfocasen, se discutieran y
resumiesen opiniones sobre la orientacion que deberia darse a deter-
minados objetivos e intereses para las resoluciones gubernamentales y
para la Administracién municipal.

Aunque la legislacién sobre los Cuerpos administrativos se halla
en plena revisién, se pensé que los érganos de gobierno no disponen de
elementos informativos suministrados por las propias poblaciones in-
teresadas, por lo que una amplia compilacién de esta naturaleza debia
reunirse para ponerla a disposicién del Gobierno, bajo la forma de
recomendaciones o sugerencias.

El municipalismo en la Provincia esta en clara progresién, recono-
ciéndose sus ventajas y notindose por parte de los Cuerpos adminis-
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trativos una proteccién orientada a resolver legalmente las aspiraciones
internas. Falta a este movimiento la cohesién o, mejor, una expresiva
generalizacién que nos lleve a conceptos generales desde lo que ahora
ocupa posiciones locales.

Parecia oportuno que el panorama sociolégico y administrativo
fuera circunstancialmente auscultado con una programacién previa,
orientada intencionalmente hacia el campo municipal; se debia pro-
curar el clima social necesario y analizar los sistemas a adoptar para
obtener la unidad administrativa en los Concejos, previéndose que la
experiencia de los Municipios metropolitanos contribuiria ampliamen-
te a la estructuracién de este apremiante problema.

3. PORMENORIZACION DEL TEMARIO.

Consideriandose, no obstante, insuficiente la definicién general de
la temitica para determinar la exacta amplitud y especialidad que se
pretendia dar a la formulacién de los trabajos y la apreciacién en
las diversas secciones, unida a la circular distribuida, se envié una
descripcién minuciosa de los temas que se pretendia fuesen orientados
hacia los siguientes pormenores:

Tema 1. Disciplina juridico-administrativa de los Municipios.

1. Divisién administrativa: Municipios y Juntas de ‘parroquia;
regidores y regidurias tradicionales; integracién global y funcional
de todos los elementos de la administracién regional.

2. Necesidad de una reforma de las leyes segiin una jerarquia de
normas, para dar mayor flexibilidad a los estatutos ajustados al es-
tado de desarrollo tradicional del orden social en las Provincias ultra-
marinas y dentro de cada Concejo. .

3. Area jurisdiccional de los Municipios; oportunidad de su ex-
tensién a todo el Concejo. Municipios urbanos, rurales y mixtos.

4. Ingresos municipales; cobranza por el Estado y por las Ca-
maras; proceso de coparticipaciones mutuas; liquidacién por proce-
sos de operaciones de tesoreria u otros procesos de ripida ejecucién.

5. Contencioso fiscal de los Cuerpos administrativos; ventajas de
su establecimiento en todos los Municipios, limitacién de los valores
en cobro y flexibilidad en las formas de ejecucién.

Tema II. Atribuciones y competencias de los Cuerpos adminis-
trativos.

1. Caracterizacién de la Administracién local como autarquia y
como continuadora de la Administracién general.
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2. Ventajas e inconvenientes de las funciones de autoridad atri-
buidas a los Presidentes de las Cimaras; funciones de la Policia mu-
nicipal, inconvenientes de la conjuncién de funciones de autoridad y
administracién en una misma persona. Ventajas de la administracién
colegial.

3. Ejercicio y disciplina de las atribuciones de fomento, abaste-
cimiento y salubridad, y relaciones con los érganos y servicios de la
Administracién general; limites de competencia de unos y otros.

4. Competencia y funcionamiento de los servicios autdnomos y
autonomizables. Posicién dentro de la Administracién municipal.
Gerencia de los servicios, intervencién y fiscalizacién de los 6rganos
del Gobierno, por intermedio, o independientemente, del Cuerpo ad-
ministrativo.

5. Federaciones municipales para fines especiales; competencia,
administracién y funcionamiento. Relaciones y grado de dependencia
a los Cuerpos administrativos que componen la federacién. Jerarquia,
sistemas de votacién y férmulas de intervencién de los Cuerpos ad-
ministrativos en las decisiones. Gabinetes de ejecucidn.

6. Comisiones consultivas municipales particularizadas para de-
terminados fines: concepto del trabajo a realizar.

7. Los distritos en la tradicién municipal; férmulas de actuacién
ante los poderes de ejecucién conferidos a los Presidentes; relaciones
entre Presidentes y Concejales y entre éstos y los servicios en el des-
arrollo. de las actividades y en las intervenciones en las sesiones.

Tema III. Objetivos sociales de los Municipios.

1. Amplitud de la accién municipal en los agregados poblacio-
nales, urbanos y rurales, de los Concejos. Contenido, objetivos y fina-
lidades de esa accién. Convivencia, como base del desarrollo social.

2. Férmulas de realizacién y promocién social de iniciativa mu-
nicipal. Planificacién y programacién. Determinacién de centros so-
ciales tipicos y de las instalaciones a preparar. Pertrechamientos y
equipos.

3. Creacién, colaboracién e intercomunicacién de las institucio-
nes de naturaleza recreativa, asistencial, deportiva o cultural como
indispensables para el desarrollo de las relaciones humanas, en las
comunidades municipales.

4. Sentido de la intervenciéon y medios de auxilio a dispensar en
las realizaciones sociales por los Municipios.

5. Utilizacién de las técnicas comunitarias bajo la directa inspec-
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ciéon de los Municipios, abarcando el ambito de la agricultura, arte-
sanado, organizacién de trabajo, transportes, pequefio comercio, etc.

Tema IV. Urbanizacién y trifico en las ciudades, villas y pueblos.
Ciudades, villas y pueblos de hoy. Ciudades de maiiana.

A) Ciudades.

1. Determinantes locales para la urbanizacién de las ciudades.

2. Rigidez y flexibilidad de los planes de urbanizacién.

3. Constitucién normal de los gabinetes de urbanizacién y coor-
dinaciéon con los planes de fomento.

4. Trafico en las ciudades.

B) Villas y poblaciones mds desarrolladas.

1. Competencia para planificar la urbanizacién de las villas y
poblaciones.

2. La Carta como instrumento necesario para el desarrollo ur-
banistico de los centros urbanos y de los rurales préximos.

3. Construcciones sujetas a aprobacion municipal y exigencias a
establecer.

4. La urbanizacién y las construcciones amovibles y ligeras, defi-
nicién de los lugares en que se hace necesario disciplinar ese tipo de
construcciones para garantizar el orden social, la salubridad y el tra-
fico en las poblaciones. Procesos de aprobacién y fiscalizacién.

C) Medios rurales.

1. Férmulas urbanisticas a adoptar en las poblaciones comercia-
les y aglomerados rurales.

2. Carreteras principales e interiores, construccién y conservacién
de carreteras y caminos por la Administracién municipal y compensa-
ciones a obtener por gastos a realizar.

3. Urbanizacién y objetivos sociales de los Municipios.

En esta pormenorizacién resaltan con cierta evidencia problemas
sobre la orientacién a dar a la Administracién local ultramarina, y se
hace necesaria la biusqueda de opiniones y pareceres para esos asun-
tos, porque:

a) Fue anunciada la publicacion de un nuevo Cédigo adminis-
trativo para Ultramar que sustituya la vieja, gastada y harto pasada
reforma administrativa ultramarina de 1933;

b) Las mayores Provineias ultramarinas han insistido en que los
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Municipios mas grandes en ellas creados administran en circunstan-
cias precarias y no estan ejerciendo con plenitud las nobles funciones
que les deben competir;

¢) Al frente de los destinos de los Municipios ultramarinos se ha-
llan dos 6rdenes de autoridades: Presidentes que proceden de activi-
dades privadas y Presidentes ejerciendo la Administracién municipal
en acumulacién eon sus cargos de autoridad administrativa o retirades
de éstos para el ejercicio auténomo de las funciones municipales. La
confrontacién entre administradores de estas procedencias, aprecian-
do los problemas que se ofrezcan a su consideracién, segiin puntos
de vista diferenciados, el prestigio alcanzado por los funcionarios de
los cuadros administrativos en la obra de politica social que ejercen
hace tantos decenios, con una experiencia largamente acreditada y
reconocida, y eso, juntamente, con personas procedentes de campos
de trabajos distintos de los de la actividad municipal, la confronta-
cién, deciamos entre sus opiniones, resultari en verdad totalmente
adecuada para que sacasen conclusiones concisas y objetivas y se pue-
dan hallar soluciones para definir nuevos horizontes en el campo de
la Administracién municipal ultramarina. '

La gravedad y oportunidad del momento justificaban la orienta-
cién dada y la utilidad de la prospeccién concitada en los propésitos
del coloquio. : '

¢Es obrar equivocadamente el postergar otros temas, como la in-
finidad de problemas que preocupan, dia a dia, a Presidentes y Con-
cejales de todos los Municipios? :

La: orientaciéon tuve como base de pensamiento que una ordenacién
especializada de asuntos en Coloquios sucesivos sera preferible a tra-
tar un amplio temario en una misma reunién. Mas no sblo para cues-
tiones especializadas en determinada materia sirve un Coloquio. Una
reunién nacional de Municipios no puede ocultar a la Nacién que la
presencia simultinea de representantes de tantos Concejos portugue-
ses, automaticamente le atribuye un caracter de politica de fraterni-
dad, que emana de todos los actos y ceremonias.

Distanciado en casi ocho afios el I del II Coloquio Nacional de
Municipios, se ha procurado reavivar en Lourengo Marques el supre-
mo interés de estos contactos, recordando que entre las conclusiones
del Coloquio de Luanda se recomendé «la promocién periddica de
Congresos, Coloquios o Reuniones congéneres que persigan un objetivo
de estudio de los problemas municipales».

En este Coloquio de Lourengo Marques los asuntos a tratar fueron
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formal y especificamente los de organizacién administrativa y los de
tipo social y comunitario.

Para otros Coloquios quedan amplios campos de trabajo en los
que colaborar.

4. DetaLLes pEL CoLoQuio.

Para el Coloquio fueron invitados todos los Municipios del territo-
rio nacional, en niimero de 482, distribuidos asi:

Metrépoli .......oceeeniinnil, 272 Angola .....ccoociiiiiiiiiinn, 112
Islas advacentes ................. 30 Mozambique .............. e 60
Cabo Verde ........ccocvuneeee 4 Macao ...ccoooeviiniiiiiniiinnan. 1
Guinea .................. eerenens . 1 Timor ....coovvvvieiinivnninnennne. 1
Santo Tomé y Principe ...... 1

Se conté con la presencia de los érganos de la Administracién
central y provincial directamente interesados en los asuntos muni-
cipales y fueron invitados especialistas eminentes en las materias de
Derecho administrativo, de técnicas comunitarias y de asuntos so-
ciales.

El total de intervinientes en el Coloquio fue superior a doscientas
cincuenta personas. Divididos en cuatro sesiones se lograron resulta-
dos eficaces.

Eran francamente favorables las perspectivas de las tesis y comu-
nicaciones propuestas a debate, llegadas de casi todos los Distritos
portugueses, con una amplia generalidad de asuntos, aunque fuerte-
mente influenciadas por las caracteristicas especiales de cada Admi-
nistracién.

La Concejalia de Lourengo Marques, como promotora del Coloquio,
presenté una propuesta para el estudio y apreciacion que abarca su-
cintamente todos los pormenores de la Administracién regional defi-
nidos en la temadtica.

Se presentaron trabajos de apasionante interés, de profundo co-
nocimiento de las materias tratadas y de entusiastico fervor, los tres
médulos preeminentes de quien vive y se dedica a la Administra-

cién municipal.
5. Procrama per CoroqQuio.

En la elaboraciéon de un programa para la convivencia durante diez
dias de casi trescientas personas llegadas de los cuatro continentes, que
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se reunian para intercambiar opiniones comunes sobre campo de acti-
vidad ejercida en medios sociales de las més diversas etnias y contra-
dictoria dindmica sociolégica, al par con los niveles de desarrollo
técnico-administrativo diversos, se ponderaron pormenores de con-
tacto personal que predispusieron ripidamente a los participantes para
la convivencia mutua ficil y para la adaptacién ambiental favore-
cedora de los intercambios de impresiones, francas, libres y expan-
sivas.

Por eso el programa del Coloquio fue preparado, para el rapido
conocimiento de los participantes entre si, tanto en los dmbitos reser-
vados a los debates como a través de reuniones y desplazamientos que
hacian mds intimas las conversaciones y mds generalizados los con-
tactos personales.

Se previo la llegada de los participantes para los dias 12 a 14 de
abril y todos se trasladaron a la Secretaria Central del Coloquio, para
el registro de asistencia, recepcion de temas, contacto con los disposi-
tivos formales del Coloquio, documentaciéon general y presentacién
de los participantes.

El 15 se abrié el Coloquio con reuniones preliminares de las sec-
ciones, de forma que cada participante se incorpord a la seccién que
mas le convenia.

En la apertura del Coloquio los partlclpantes ya no se sintieron
extrafios ni aislados.

Al dia siguiente se iniciaron los trabajos efectivos de las secciones,
sobre la tarde, ya que de mafiana atn se procuré completar la confra-
ternizacién, haciéndose para ese fin la presentacién de la ciudad, en-
tre las inauguraciones de dos exposiciones, una de cultura local en la
ciudad alta y otra de técnica urbanistica en los Palacios del Concejo.

Abierto oficialmente el 15 por la tarde el Coloquio, en el dia 16
funcionaron las secciones aclarando posiciones del tipo de debates a
desarrollar y de la extensién de los trabajos.

Siguié un fin de semana en el que los participantes hicieron ex-
cursiones para contemplar la opulencia de los valles agricolas, la
belleza de las playas y monumentos, pero las mesas de la seccién
quedaron trabajando para organizar y definir los asuntos a tratar de
forma que en la semana siguiente los objetivos formales del Coloquio
fueron totalmente realizados, y las conclusiones deducidas constitu-
yen manantial vivo de opiniones y puntos de vista, apto para ser uti-
lizado por quienes proyectan las lineas maestras de la Administra-
cién en las autarquias locales.
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6. CONCLUSIONES GENEBALES Y RECOMENDACIONES APROBADAS,

12 El Municipalismo constituye una de las bases esenciales del
desarrollo politico y social de las comunidades lusitanas y, en espe-
cial, en lo que respecta a Ultramar, un vehiculo de afirmacién de la
capacidad humana y de los valores culturales de las respectivas po-
blaciones que, en sus miiltiples expresiones de vitalidad, aseguran la
unidad en la diversidad de la Nacién portuguesa.

2.2 La Administracién local debe, en consecuencia, concretarse
en todo el territorio nacional, a través de férmulas municipalistas,
asegurandose gradual y progresivamente su cobertura. Se preconiza
también que las Administraciones de tipo municipal abarquen en todo
el territorio nacional, y en la medida que las condiciones econémico-
sociales lo permitan, las 4reas de los respectivos Concejos, integrando
todas sus poblaciones.

3.2 Las leyes administrativas deberdn, simultineamente, tener en
cuenta los principios basicos de la Administracién local y ser infor-
madas por una flexibilidad adecuada a los varios condicionalismos
socio-administratives. Se entiende que de momento no hay razones
para alterar sustancialmente el actual elenco de las competencias mu-
nicipales.

4.2 Se subraya la necesidad de proseguir con ahinco una politica
de desarrollo y de correccién de las diferencias espaciales, aprovechan-
do para tal las virtualidades de las autarquias locales, sefialadamente
las de los Municipios y de sus federaciones. En ellas se apoyara la
accién necesaria para el desarrollo regional, facilitando y ayudando la
intervencién coordinadora de los organismos piiblicos afectos a este

. desarrollo.

52 Para valorizar la accion de los Municipios debera, por ur
lado, intensificarse la ayuda gubernamental en lo que respecta a la
asistencia técnica y al régimen de las coparticipaciones y, por el otro,
procederse a la revisién del sistema de las finanzas municipales v de
las reglas relativas al crédito y a la supresién, aunque gradual, de los
impuestos de servicios o instituciones del Estado.

62 Se reconoce la ventaja de que las competencias principales de
cufio acentuadamente econémico sean desarrolladas, regularmente, por
servicios municipalizados. Sin embargo, de adoptar las soluciones de-
nominadas sociedades de economia mixta y empresas publicas auté-
nomas, la participacién y fiscalizacién de los Municipios deben hallarse
convenientemente salvaguardadas. Se considera urgente la elabora-
cién de la legislacion apropiada.
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7.2 Se preconiza la necesidad de sistemas mdas flexibles de la es-
tructuracién y funcionamiento de los servicios industriales de los
Municipios, para aproximarlos a la organizacién y gestién de las em-
presas privadas, debiendo variar el respectivo estatuto en consecuen-
cia con su amplitud e importancia econémica.

8.2 Es urgente el recurso generalizado al sistema de federaciones,
sin perjuicio de otros tipos de asociacién que sean aconsejables, no
sélo para a través de ellas atenderse directa y eficazmente las necesi-
dades econémicas y sociales relativas a dos o mas Municipios, sino
también para que los servicios a prestar beneficien polos de desarro-
llo econémico o grandes areas, con condiciones de vida y exigencias
comunes. La federacién, que debera abarcar zonas vecinas homogé-
neas o complementarias con los mismos objetivos, podrd actuar por
si o con las formas de apoyo empresarial mas adecuada.

9.2 Se considera el Municipio particularmente adecuado a la pro-
mocién del desarrollo social, debiendo mantenerse estrechamente aso-
ciado a las varias manifestaciones de actividad que persigan tal ob-
jetivo.

10. Se entiende oportuna la intensificacién del estudio y la ma-
yor valorizacién de las comunidades tradicionales existentes, teniendo
en cuenta su integracién y participacién en la vida municipal.

11. Los Municipios deberidn procurar, siempre basindose en es-
tudios etnolégicos, planificar y programar en sus édreas, en estrecha
colaboracién con otras entidades competentes, la solucién del proble-
ma de la vivienda. Debera, sobre todo, proporcionarse alojamiento
digno y accesible a las poblaciones y evitarse su marginacién. Se
sugiere una mayor generalizacién de las técnicas de desarrollo co-
munitario.

12. Los Municipios pueden y, siempre que sea posible, deben
cooperar en la accién que al Estado compete en materia de ensefianza
y de educacion. Debe incrementarse en especial la educacién de las
poblaciones en el campo de su integracién civica en la comunidad
urhana.

13. Se considera urgente revisar la legislacién que promueve y
regula la elaboracion de planes de urbanizacién, haciéndola exten-
siva a todo el territorio nacional, en términos que consideren las ca-
racteristicas de cada parcela, completindola y varidndola, teniendo en
cuenta garantizar la eficiencia del ordenamiento del territorio a nivel
regional, con la intervencién de agrupamientos de Municipios u or-
ganismos de fuerte inspiracién municipal.
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14. Se preconiza la extensién a todo el territorio nacional de una
politica de suelo, en términos que considere las caracteristicas de
cada regién, entendiéndose que sera conveniente que las Cimaras
municipales y las entidades regionales de planeamiento fisico velen
porque no sean concedidos terrenos a las entidades privadas, o valo-
rizados otros por ataques piiblicos e infraestructuras, sin que haya
previas garantias de las necesarias contrapartidas dentro de una disci-
plina de planeamiento efectivamente controlada, en beneficio de las
poblaciones.

15. Se reconoce la necesidad de existencia de centros de estudio
para la preparacién y valoracion profesional de agentes administra-
tivos y realizacién de trabajos a variados niveles, abarcando los di-
versos aspectos de la problemitica de la Administracién local.

16. Sera conveniente que los Cuerpos administrativos monten es-
quemas completos de accién social para beneficio de sus servidores.
Se entiende que favorecera a dichos fines establecer agrupaciones de
Municipios de mayor o menor amplitud, siendo de desear que el Es-
tado auxilie a los de recursos mas limitados.
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