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{I. CRONICAS

XIV Congreso Interamericano
de Municipios

352:061.3 (8 = 6)

por

JOSE MARIA DEL CORRAL NOGALES

Segilin estaba programado, el XIV Congreso Interamericano de Mu-
nicipios se celegré en el Palacio de Congresos de la Costa del Sol, de
Malaga, durante los dias 3 al 7 de junio.

LA INAUGURACION.

Fue presidido por el excelentisimo sefior Ministro de la Goberna-
cién de Espafia, a quien acompafiaban el Presidente de la O. I. C. 1.,
doctor Ignacio Vélez Escobar, y otras autoridades. Entre ellas, los jefes
de las delegaciones de los diversos paises participantes.

La delegacién espafiola estuvo presidida por el Director del Ins-
tituto de Estudios de Administracién Local, profesor don Juan Luis
de la Vallina Velarde.

Tras las palabras del Alcalde de Malaga y Presidente del Congreso,
para dar la bienvenida a los congresistas, intervinieron diversos orado-
Tes y cerré el acto el excelentisimo sefior don Tomas Garicano Goiii,
Ministro de la Gobernacién, quien sefiald6 como cbjetivo comin de
todos el proclamar y defender la igualdad entre los hombres y se
refirié a la excelente ocasion que para lograr un mayor y auténtico
conocimiento mutuo, representaba la exposicién de realizaciones lleva-
das a cabo en cada pais, como base de una futura y fecunda colabo-
racion.

Destacé la actualidad de la tematica que iba a ser objeto de estu-
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dio y pasé a analizar la Administracién local espaiiola y, dentro de
ella, el proyecto de Ley actualmente presentado a las Cortes, con la
que se pretende, dijo, una completa reforma inspirada en la remode-
lacién de la estructura local con un criterio diniamico, que la convierta
en factor de animacién e impulso de la sociedad. Confiamos—sefial6—
en que la nueva Ley constituya el punto de partida de una nueva era
en la Vida provincial y municipal espafiola, presidida por las ideas
basicas de la participacién ciudadana y eficacia organico-funcional.

En la dltima parte de su discurso, aludié a las realizaciones y ex-
periencias llevadas a cabo en Espaiia en el ambito de la Administra-
cién local y resaltd, en este orden, la labor fecunda de nuestro Instituto
de Estudios de Administracién Local a través de los cursos de perfec-
cionamiento y especializacién, organizados para grupos selectos de
funcionarios municipales iberoamericanos.

Terminé recordando el auténtico y sincero interés de nuestro pais
por colaborar en el estudio e investigacién de la problematica mu-
nicipal y, en nombre del Jefe del Estado, declaré6 inaugurado el
XIV Congreso Interamericano de Municipios. ‘

LAS SESIONES DE TRABAJO.

Los trabajos cientificos del Congreso se desarrollaron en dos tipos
de sesiones:

— Sesiones plenarias.

— Sesiones de Comisiones.

Primera sesion plenaria.

De acuerdo con el orden del dia establecido, esta primera sesion
plenaria se desarrollé del modo siguiente:

— Lectura del informe bienal de la Secretaria General de la
0. L. C. I, que efectud el sefior Bermidez.

— Informe del Presidente del Consejo Técnico, doctor Morén, so-
bre la labor desarrollada por dicho Consejo. Entre otros extremos se
solicité la creacién de un Banco u organismo de financiamiento, con
delegaciones y participaciéon de todos los paises interesados y que se
designase al Banco de Crédico Local de Espafia como érgano asesor.

— Aprobacién del Reglamento del Consejo, lo que se acordé por
unanimidad.

— Exposicién, por parte de los ponentes y, seguidamente, por los
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coponentes y comentadores respectivos, de las conclusiones de sus tra-
bajos, con las intervenciones siguientes:

Primera ponencia:

Tema: «Problemitica de la Administracion municipal ante la Pla.
nificaciéon del Desarrollo».

Ponente: Profesor don Gaspar Arifio, que actué presentando la po-
nencia del profesor don José Luis Meilan Gil, catedratico de Derecho
administrativo y Secretario general técnico de la Presidencia del Go-
bierno.

Segunda ponencia:

Tema: «Férmulas asociativas municipaless.

Ponente: Profesor don Ramén Martin Mateo, catedratico de De-
recho administrativo de la Universidad de Bilbao.

Tercera ponencia:

Tema: «Municipio y politica regionals.

Ponente: Profesor don José Ortiz Diaz, catedritico de Derecho ad-
ministrativo de la Facultad de Ciencias Econémicas de Malaga.

Tras estas intervenciones, se acordé pasar las tres ponencias a la
consideracién de las respectivas Comisiones de trabajo.

Los textos de los informes, anteriormente aludidos, asi como el
Reglamento y los relativos a cada ponencia, habian sido facilitados
previamente a los participantes.

Sesiones de las Comisiones de trabajo.

Se constituyeron tres Comisiones de trabajo—una por cada ponen-
cia—y a las cuales se adscribieron los congresistas de acuerdo con sus
preferencias.

Las tres Comisiones iniciaron sus trabajos simultineamente el mis-
mo dia 5 de junio, prolongandolos a lo largo de la maifiana y la tarde
del dia 6.

A su terminacién, por los respectivos relatores, se redactaron las
conclusiones, que serian elevadas a la sesi6n plenaria correspondiente
y que, dada su importancia, se recogen al final de esta crénica.

Segunda sesién plenaria.

Esta sesiéon estuvo dedicada a la exposicién y estudio de temas
libres, propuestos previamente por los participantes.

De acuerdo con el orden del dia establecido, se produjeron las
siguientes intervenciones:
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Tema primero: «El programa de bajo costo de transporte masivo
en Atlanta».

Fue desarrollado por el Presidente de la Liga de Ciudades Nor-
teamericanas y Alcalde de dicha ciudad, Hon. Sr. Sam Massell, quien
inicié su intervencién con un amplio informe sobre los diversos pro-
blemas que afectan a las ciudades, para centrar su estudio en el ser-
vicio de transportes, y de modo mias concreto en la exigencia de un
aumento del servicio y una disminucién de precios.

Tras una completa informacién sobre el programa puesto en mar-
cha, finaliz6 exponiendo la aspiracién de conseguir para su ciudad
la prestacion del servicio de transportes gratuito, al igual que sucede
con otros servicios municipales.

Tema segundo: «Modelo para el desarrollo de las facilidades de
salud en las areas rurales».

Corrié a cargo del profesor Alberto Viau, de Guatemala, quien
examiné la problematica que plantea la prestacién de un buen servi-
cio sanitario en poblaciones diseminadas y rurales, para desarrollar
después la linea del modelo propuesto.

Tema tercero: «Las actividades de la O. P. A. C. L. y la creacién
del Instituto de Desarrollo Municipal en Paraguay».

Fue expuesto por don Agustin Campos Alum, Jefe de la Delega-
cién de Paraguay. Inicié su intervencién refiriéndose al crecimiento
del municipalismo en su pais e informé seguidamente sobre la creaciéon
del Instituto de Desarrollo Municipal y de sus fines, entre los que
destacé la asistencia a la Administracién y Hacienda municipal; ad-
ministracién de personal; aplicacién de impuestos; planificacién de
obras y servicios, y gestion de créditos, para atender al desarrollo in-
tegral del pais.

Tema cuarto: «La Asociacion de Municipalidades ecuatorianas y
sus organismos de asistencia técnicas.

Lo expuso don Alfonso Aguirre Vasconos, Jefe de la Delegacion
de El Ecuador. Manifestd que en su pais no eran partidarios del
asociacionismo municipal, pero, no obstante, la :=guietud por el for-
talecimiento del municipalismo permitié6 que en 1950 se asociasen
ciento cincuenta Cabildos en la Asociacién. Informé ampliamente so-
bre finalidades, recursos, régimen financiero y otros aspectos de la
misma y afirmé que los Municipios estin despolitizados y su anica
meta es la mas eficaz prestacién-de servicios.

Tema quinto: «Sistema de funcionamiento de las Municipalidades
y Departamentos de Colombia».
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Don José Abril Abril, Presidente del Concejo del Distrito Especial
de Bogota. Informé sobre el origen y funcionamiento del poder piubli-
co en Colombia y sus ramas: legislativa, Asambleas departamentales
y Cabildos. Analizé detenidamente la problematica del Cabildo de
Bogota y se refirio al Instituto de Estudios Urbano, cuyos fines analizé.

Tema sexto: «Las actividades de la Asociacion Venezolana de Coope-
racién Intermunicipal, en los dos tltimos afioss.

Fue el Presidente del Consejo Técnico de dicha Asociacién, don
Julio Castro Guevara, quien desarrollé este tema. Hizo un detenido
analisis de sus actividades y especificamente de la asistencia técnico-
financiera y asesora a los Municipios, de sus programas en materia
de informacién y capacitacién de funcionarios y concejales y sus di-
versos trabajos en orden a la gestién municipal.

Tema séptimo: «El Banco Municipal de la ciudad de Buenos Aires».

El representante de la Municipalidad de Buenos Aires, doctor Car-
los Mouchet, hizo una sintesis histérica de la Entidad y su evolucién
hasta transformarse en el Banco Municipal de la ciudad de Buenos
Aires, integrado en el sistema bancario nacional. Estudié su funcio-
namiento y organizacién, para terminar con un informe sobre su
situacién actual.

Ultima sesién plenaria.

Se inici6 con la lectura de las conclusiones propuestas por las tres
Comisiones de trabajo.

Como segundo punto se procedié a la exposicién de las recomen-
daciones formuladas por el Comité ejecutivo de la O. I. C. L., entre
los que se destacan:

— Admisién de Espafia como miembro activo de la O. I. C. I, que
fue aprobada por aclamacién.

— Propuesta de modificacién de los Estatutos segin lo acordado
en Bogota en 1971, y modificarlo a su vez, como consecuencia de la
admisién de Espafia como miembro activo que, asimismo, fue aprobada.

— Propuesta, que también se aprobé, sobre creacién de Comisio-
nes de trabajo, con base en el informe del Director técnico de la
0. L. C. . Comprende diez nuevas Comisiones, entre las que destacan,
por el interés que para Espafia tienen: .

— La Comisién sobre financiamiento municipal, bajo los auspi-
cios del Banco de Crédito Local de Espaiia, y
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— La Comisiéon sobre accién docente, bajo los auspicios del
Instituto de Estudios de Administracién Local.

— Sede del XV Congreso Interamericano de Municipios en 1974.
Se aprobé por aclamacién que fuese la ciudad de Buenos Aires y, al-
ternativamente, las de Nueva Orleans y Bogota.

— Designacién de la nueva Mesa directiva de la O. I. C. L, cuya
presidencia recay6 en el Alcalde de Malaga.

LA CLAUSURA.

Bajo la presidencia del excelentisimo sefior Ministro de Asuntos
Exteriores de Espafia, comenzé el acto con la intervencién del Secre-
tario general de la O. I. C. I, a la que siguié la de diversas personali-
dades, entre las que destacamos la del Director general de Adminis-
tracién local, quien pronuncié un discurso en el que, tras sefialar la
importancia del Congreso, en el que—dijo—se ha repasado la trayec-
toria de nuestro ideal municipalista, destaco el valor de la ciudad como
sede que alberga en su seno las fuerzas motrices de la evolucién cul-
tural, econémica y social. Afirmé que el Municipio ha de tener un
puesto de vanguardia en las preocupaciones y las tareas del desarrollo
de cada pais. Hizo mencién al afin puesto en estudiar el tema de las
«férmulas asociativas municipales», mediante las cuales los Munici-
pios pueden superar sus limitaciones y hacer frente a las tareas que
el presente les depara. De aqui, insistié, que las férmulas asociativas
se presenten como solucién ideal para el problema de las ireas me-
tropolitanas que han distorsionado los habituales planteamientos de la
autonomia municipal.

Finalmente, tras hacer algunas consideraciones en torno a los temas
tratados en las distintas sesiones de trabajo y al proyecto de Ley de
Bases de Régimen local de nuestro pais, insisti6 en la oportunidad
del Congreso que, dijo, <ha hecho posible compartir con vosotros,
hermanos de América, nuestras inquietudes y nuestras aspiraciones en
este tema tan entranable como trascendental, cual es el de las refor-
mas locales».

Cerré el acto el Ministro de Asuntos Exteriores de Espaiia, don
Gregorio Lépez Bravo, quien tras recordar frases pronunciadas por
el Ministro de la Gobernacién, en su discurso de apertura, destacod
la importancia de esta reunién. Dijo que nuestro comin desafio es
el estar a la altura de los tiempos y el de lograr, entre otras metas,
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que nuestras ciudades sean lugares adecuados para el cultivo de las
mejores potencias intelectuales y morales del hombre.

Se refirié a la necesidad de unir nuestros esfuerzos para la crea-
cién de empresas multinacionales, a la significacién del Congreso y
la incorporacién de Espafia como miembro de pleno derecho a la
Organizacion Interamericana de Cooperacién Intermunicipal, subra-
yado con la eleccién de un espafiol para ocupar su presidencia. Tras
dar las gracias por ello, hizo votos por la perpetuacién del espiritu
de este Congreso.

Por dltimo, en nombre del Jefe del Estado espafiol, declaré clausu-
rado el XIV Congreso Interamericano de Municipios.

OTROS ASPECTOS.
Entre otros aspectos destacados del Congreso, cabe sefialar:
Documentacién.

En este aspecto, uno de los mis fundamentales de todo Congreso,
puede afirmarse que la documentacién facilitada a los participantes
fue completa.

Por un lado, la documentacién contenida en la cartera de cada
congresista, especialmente cuidada, a la que se unian los documentos
de trabajo: informes, ponencias, coponencias y comunicaciones, que
fueron editadas por el Instituto de Estudios de Administracién Local.

Por otro, las publicaciones hechas especialmente con ocasién del
Congreso, en las que rivalizaron todas las entidades implicadas en su
organizacién:

— El Instituto de Estudios de Administracién Local ofrecié nime-
ros especiales de su Boletin de Informacion del Secretariado Iberoame-
ricano de Municipios; de Ciudad y Territorio, revista de ciencia ur-
bana, dedicada a Milaga, con importantes estudios sobre su economia,
su desarrollo urbanistico y Plan general de ordenacién, entre otros.
Asimismo ofrecié una edicién especial del proyecto de Ley de Bases
de Régimen local y el libro La tierra, fuente de toda vida.

— El Ayuntamiento de Malaga publicé, con el mismo motivo, una
Guia de la ciudad y nimeros especiales de su Boletin de Informacién
Municipal.

— Igualmente, la Diputacién provincial de Milaga y el Banco de
Crédito Local de Espafia ofrecieron interesantes publicaciones y, del
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mismo modo, las delegaciones de la Republica Argentina, Repiblica
Dominicana, FUNDACOMUN y A. V. E. C. I, de Venezuela, distri-
buyeron a los participantes interesantes documentaciones sobre reali-
zaciones de cardcter municipalista en sus respectivos paises.

Exposicién bibliogrifica.

Igualmente merece especial mencién esta exposicién organizada con
ocasién del Congreso, con el fin de dar a conocer la actividad desarro-
llada en este campo por las Corporaciones espaiiolas y otros organis-
mos de caricter municipalista.

De su importancia baste seiialar que en ella figuraban publicacio-
nes enviadas por la casi totalidad de las Diputaciones provinciales
y los Ayuntamientos de las capitales de Provincia espaiiolas y en el
Catilogo especialmente editado con las obras expuestas pasan de dos
mil los titulos referenciados.

Particularmente importante fue la aportacién del Instituto de Es-
tudios de Administracién Local, que ofrecié una completa seleccion
de sus fondos editoriales, siendo asimismo de destacar las obras faci-
litadas por FUNDACOMUN, de Venezuela, la Liga Dominicana de
Municipios y la Asociacién Venezolana de Cooperacién Intermuni-
cipal.

Los congresistas.

En sus tres clases, participantes, observadores y acompafiantes, pa-
saron de setecientos, superando el niimero alcanzado en anteriores edi-
ciones de esta reunién.

En todos ellos, autoridades, técnicos municipales y profesionales
del Derecho, se dio el elemento comin de su vinculacién al mundo del
municipalismo y la inquietud por sus problemas.

Estaban representados pricticamente todos los paises de Sur y
Centroamérica, asi como EE. UU. y Espafia y delegados de diversas
organizaciones internacionales de cardcter municipalista como I. U. L. A.
y la Federacién Mundial de Ciudades Unidas.

Comentario final.

Se puede afirmar que el XIV Congreso Interamericano de Muni-
cipios, por su nivel cientifico, su organizacién y logros, ha alcanzado
las méximas cotas.
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Es motivo de especial satisfaccién poder constatar la intervencién
del Instituto de Estudios de Administracion Local, en todos los aspec-
tos del mismo. En la etapa preparatoria, actuando como coordinador
general de los trabajos, tanto organizativos como cientificos. De un
modo especial en este dltimo aspecto, ha corrido de forma exclusiva
con su direccién y desarrollo. En el aspecto organizativo, con su par-
ticipacién directa en la Secretaria General del Congreso y, en fin, con
su continua presencia en Comisiones de trabajo y demads sesiones.

El Director del Instituto, en su condicién de Jefe de la Delegacion
espafiola, desarrollé una intensa actividad como miembro del Comité
ejecutivo, del que partieron, entre otras propuestas, las de admisién
de Espafia como miembro activo de la O. I. C. I. y la creacién de las
Comisiones de «Accién Docente» y «Financiamiento», puestas bajo los
auspicios del Instituto de Estudios de Administracién Local y del
Banco de Crédito Local de Espafia, respectivamente.

CONCLUSIONES ADOPTADAS POR LAS COMISIONES DE TRA-
BAJO Y APROBADAS EN LA SESION PLENARIA DEL DIA
7 DE JUNIO DE 1972

CONCLUSIONES DE LA PRIMERA COMISION.

«Problemdtica de la Administracién municipal ante la Planificacién
del Desarrollos.

Primera. Importancia de la planificacién de la Administracién local.

La realidad de una exigencia de planificacién de la actividad pi-
blica, es un dato con el que debe contarse, necesariamente, a la hora
de configurar la estructura y funcionalidad de la Administracién local.

El factor territorio, a través del desarrollo regional, comarcal y
local, realza la importancia creciente de los gobiernos locales como
cauce adecuado para la participacién de los ciudadanos en las tareas
de planificacién nacional, en atencién a que el ciudadano es, en defi-
nitiva, el sujeto y objeto del desarrollo.

Las decisiones de planificacién a nivel central no perturban la
economia municipal, si los gobiernos locales son el cauce ascendente
de propuesta de las necesidades y aspiraciones de la colectividad y se
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confia su ejecucién a ellas, salvo caso de imposibilidad, por razén de
la naturaleza y ambito territorial de la obra y servicio.

Segunda. Reformas estructurales.

Para hacer frente a las crecientes necesidades y aspiraciones comu-
nitarias, consecuencia del nivel de vida cada vez mas elevado, los go-
biernos locales deben reforzar sus estructuras en la medida adecuada.

Por ello se aconseja:

1) Fortalecer los é6rganos encargados de la ejecucién de los obje-
tivos sefialados en los Planes y Presupuestos—Programas—, dotando
a los Alcaldes, Presidentes e Intendentes de poderes amplios adecua-
dos y de.cuyo ejercicio responderian ante la Asamblea municipal
o local.

2) Establecer, donde no lo hubiere, un funcionario con carrera
administrativa y garantia juridica de permanencia en el puesto, y fo-
mentar, en todo caso, su capacitacién y perfeccionamiento, asi como
su participacién en las tareas de investigacién y de reforma admi-
nistrativa.

3) Crear en los gobiernos locales, de ambito regional, provincial
y metropolitano, y en los grandes Municipios, 6rganos propios de pla-
nificacién y control. Respecto a los restantes Municipios, se aconseja
puedan utilizar la asistencia técnica de los gobiernos locales de rango
territorial mas amplio, asociaciones de municipalidades y, en su de-
fecto, de 6rganos del Estado u otros 6rganos centrales.

4) En base a la autonomia y competencias municipales, corres-
ponde al Municipio la planificacién local, debiendo participar en la
elaboracién de Planes regionales y nacionales. Asi como en otros as-
pectos de la planificacién, sea ésta global o sectorial. En este sentido,
las asociaciones de municipalidades pueden representar una importan-
te tarea.

Tercera. Reformas econémico-financieras.

Se considera que los gobiernos locales—cuya capacidad juridica
se halla reconocida en todas las Constituciones de los paises represen-
tados, como células basicas de la comunidad—carecen en geueral de
recursos para atender los servicios publicos que les corresponden, por
lo que importa proporcionarles los instrumentos econémico-financie-
ros idéneos que demanda la promocién del desarrollo social y politico
indispensable a la democratizacién primordial de los Municipios.
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Cuarta. Colaboracion Estado-Municipio.

Se reconoce la primacia de la persona—dentro del concepto bien
comiin—y, por tanto, las colectividades comunitarias, desde el Muni-
cipio hasta el Estado, tienen como fin esencial potenciar el desarrollo
de la personalidad humana, en todas sus instancias o zonas de actuacion.

Los procesos de planificacion y desarrollo se entienden como me-
dios para alcanzar este objetivo, aceptando el principio de subsidia-
riedad, pero reconociendo, a la vez, que existen condicionamientos
que aconsejan u obligan a remitir la adopcion de las decisiones a los
niveles superiores.

Ante la tendencia hacia la concentraciéon del poder, se advierte el
peligro que ello comporta y que debe limitarse, en cuanto pudiera
atentar al derecho de la persona, a su propio perfeccionamiento y a su
participacién en las tareas de la comunidad.

En consecuencia, se considera que, sin perjuicio de que las deci-
siones de interés general se efectien a nivel nacional y/o estatal en
los Gobiernos federales, dichas decisiones deben adoptarse con la par-
ticipacién real y no simbdlica de los gobiernos locales en su elabo-
racion, ejecucion e incluso en su control, aunque la ejecucion se haya
efectuado por entes u 6rganos superiores.

Quinta. Plan nacional-Plan local.

Se considera que la planificacién local, dentro de la esfera de com-
petencia propia de los gobiernos locales, figura dentro del Plan na-
cional de desarrollo a efectos meramente informativos y de estadisti-
cas macro-econémicas.

Tan sélo la planificacién local, en la esfera de actividad comparti-
da entre Estado y gobiernos locales, deberad incluirse en los Planes
nacionales con caricter vinculante para los gobiernos locales, y tam-
bién para el propio Estado, si hubiere aprobado los Planes locales.

En cualquier caso, los Planes de los gobiernos locales habran de
estar debidamente coordinados con los Planes nacionales.

Sexta. Participacion popular en la planificacion.

La determinacién de objetivos y aspiraciones del Plan correspon-
de a la decisién politica e incumbe a las Asambleas municipales o lo-
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cales, previo asesoramiento de los técnicos, de modo que sean porta-
dores, primordialmente, de las inquietudes populares manifestadas por
los diversos cauces o forma de expresién, a cuyo efecto los 6rganos
supremos del Municipio procurarin suscitar, por los medios adecua-
dos, la participacién de todos los ciudadanos dotados de representa-
tividad en el proceso del desarrollo integral del respectivo pais.

Séptima. Perfeccionamiento de los procesos de planificacién.

A pesar de las experiencias existentes en esta actividad, se consi-
dera deben perfeccionarse los procesos de la planificacién, de forma
que los Planes correspondan mejor a las necesidades y aspiraciones
de la comunidad a través de una mayor participacién de los gobier-
nos locales.

Asimismo se aconseja la biisqueda de una metodologia que permita
aunar en el proceso de planificacién y en el de control los criterios
democraticos y de eficacia, mediante un sistema integrado de gestién.

Octava. Unidad del gobierno local sobre el territorio municipal.

El gobierno local es el Gnico érgano politico-administrativo de pla-
_nificacién en el iambito de su competencia, ya a iniciativa piiblica
o privada, asi como de control, dentro del ambito territorial de su
jurisdiccién; por ello, cualquier asentamiento de poblacién en dicho
territorio le esta especialmente atribuido.

CONCLUSIONES DE LA SEGUNDA COMISION.
«Férmulas asociativas municipaless.

Primera. Para resolver los problemas que tienen planteados los
Municipios, y en defensa de su autonomia, se considera como medio
idéneo la férmula asociativa.

Segunda. Entendemos que esta premisa de caricter general es va-
lida en forma principal para las 4reas metropolitanas, los pequefios
Municipios y nicleos préximos a los mismos.

Tercera. Se considera que, dentro de esta férmula asociativa, pue-
den contemplarse no solamente aquellas que encajen en el Derecho
publico, sino también en el Derecho privado.
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Cuarta. La eleccién de la modalidad a aceptar dependera de las
caracteristicas de la materia y de los objetivos a cumplir.

Quinta. Asimismo, no puede olvidarse en la implantacién de tales
férmulas la organizacién politica de cada pais, el rol del Municipio
en la Administracién general y el régimen juridico-administrativo.

Sexta. Para llegar a las soluciones 6ptimas, seria aconsejable que
los 6rganos correspondientes de los distintos paises propiciaren las
reformas legales e incluso constitucionales necesarias.

Séptima. Se estima que, vistas las experiencias aportadas, tales
féormulas, entre otras, pueden ser las siguientes:

De Derecho publico:

a) Mancomunidades o Asociaciones de Municipios a los efectos
de lograr la maxima eficacia en la prestaciéon de comunes servicios,
creacién de empresas a estos efectos, o para el aprovechamiento e in-
dustrializacién de recursos naturales.

b) Consorcios o Asociaciones de control municipal, en los que
participen los Municipios y otros entes publicos (Gobiernos centrales,
Estados, Provincias o Departamentos, etc.).

De Derecho privado:

a) Asociaciones intermunicipales, que se configurarin preferente.
mente como Sociedades anénimas.

b) Asociaciones intermunicipales de caracter mixto, con idéntica
forma y con participacién minoritaria de capital privado.

c¢) Fundaciones de Derecho privado, con participacién de varios
Municipios.

Octava. Se entiende que en determinados casos, y segin las cir-
cunstancias locales, pueden utilizarse férmulas combinadas de actuacién.

Novena. Se da preferencia absoluta a las soluciones asociativas
voluntarias; pero si la inercia u otra causa impidiera la formaciéon
de las mismas, en los casos legalmente previstos en los que las cir-
cunstancias aconsejen y para determinados servicios, podran estable-
cerse por la autoridad competente.

Décima. En cualquier caso, para que las soluciones asociativas
examinadas puedan funcionar eficazmente, se procurara que los Mu-
nicipios estén dotados de los medios econémicos necesarios, arbitrando
los Estados las medidas que a tal fin se aconsejen.
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CONCLUSIONES DE LA TERCERA COMISION.

«Municipio y politica regionals.

Primera. Se considera imprescindible destacar la gran importan-
cia y necesidad de la regionalizacion, sobre todo en su vertiente des-
centralizadora y como aspiracién y movimiento que surja de los pro-
pios Municipios.

Segunda. Los respectivos ordenamientos constitucionales estable-
ceran los principios y criterios de la regionalizacién de acuerdo con
las realidades socio-econémicas y culturales de los distintos paises.

Tercera. Siguiendo el espiritu y el texto de los estatutos de la
0. L. C. 1., se considera fundamental el fortalecimiento de autonomia
del Municipio en lo representativo y esencial del mismo.

En consecuencia, en las nuevas estructuras politico-administrativas
de ambito comarcal, metropolitano o regional, que demanda nuestro
tiempo, debe mantenerse el principio de autonomia municipal, arbi-
trando las férmulas juridico-municipalistas necesarias para ello.

Cuarta. La complejidad de gestién y el volumen econémico de
las obras y servicios municipales, en el momento presente, aconsejan,
y en algunos casos hacen imprescindible, la cooperacién intermuni-
cipal, para su mejor realizacién y eficacia.

Tal cooperacién es compatible y no vulnera en modo alguno el
principio de autonomia municipal, que siempre ha de procurarse no
s6lo mantener, sino, como ha quedado dicho, fortalecer.

Quinta. Para un mejor desarrollo de la politica regional, se con-
sidera de gran utilidad el establecimiento de sistemas de financiacién
especificos y una mejor utilizacién de los recursos propios del dmbito
de que se trate, asi como la creaciéon de empresas piiblicas municipa-
les, intermunicipales y de economia mixta.

Sexta. Los Municipios deben estar presentes en los organismos
planificadores de caracter nacional, a través de sus 6rganos represen-
tativos. En los de caricter regional tendran representacién directa
mayoritaria en aquellas materias de interés municipal.

Séptima. Se conciben la comarcalizacién y los procedimientos es-
peciales de accién integrada de dos o mas Municipios para resolver
problemas comunes, como sistemas preparatorios, complementarios o
concordantes de la regionalizacién.

Asimismo, se estima que el hecho urbano de aglomeracién o conur-
bacién, que recibe el nombre de ireas metropolitanas, plantea una
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problemitica que no puede ser estudiada ni resuelta aisladamente,
sino como una subproblematica de la Regidn, sin olvidar en la institu-
cionalizacién de las mismas su personalidad municipalista, y el respeto
al principio de la igualdad de los Municipios que las integran.

Octava. Sin perjuicio de las Confederaciones nacionales de Mu-
nicipios, es recomendable el establecimiento de Federaciones regiona-
les de Municipios, con objeto de actuar en forma mas coordinada y con
mayores poderes de eficacia.

Novena. Admitida la conveniencia de la regionalizacién, se re-
comienda que los aspectos sectoriales de la misma sean motivo de es-
tudio en reuniones y seminarios que se promuevan por la O. 1. C. L.
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