REVL-1972, nim. 176. SOSA WAGNER, FRANCISCO. NUEVAS PERSPECTIVAS EN LA ORDENACIO...

Nuevas perspectivas en la ordenacidn
regional francesa ()

353.047 (44)

por

FRANCISCO SOSA WAGNER
Doctor ea Derecho. Profesor Adjunto de la Universidad de Bilbao,

SUMARIO: 1. ANTECEDENTES: 1. EXPERIENCIAS Y PROYECTOS ANTERIORES A LA
II GUERRA MuUNDIAL, 2. LA FORMULA REGIONAL DEL REGIMEN DE VICHY. 3. LA REcION,
MARCO DE LA PLANIFICACION ECONOMICA Y DE LA ORDENACION TERRITORIAL. 4. ALGU-
NOS SUPUESTOS SINGULARIZADOS: PaARmis Y LA Basse-Seine.—II. EL PROYECTO
DE REFORMA REGIONAL DE 1969.—III. LA RECIENTE LEY DE 9 DE
JUNIO DE 1972: 1. Er REPLANTEAMIENTO DEL TEMA RECIONAL TRAS EL REFERENDUM,
2. EL TEXTO GUBERNAMENTAL. DISCUSIONES PARLAMENTARIAS Y RESULTADOS: A) La
Regién, establecimiento publico. B) Competencias regionales. C) La administra-
cion de la Regién. D) Recursos financieros. E) Especialidades de las Regiones
de Corcega y Paris.

I. ANTECEDENTES
1. EXPERXENcIAs Y PROYECTOS ANTERIORES A LA II GUERRA MUNDIAL.

Un elemental excurso histérico en el tema de la adopcién
legislativa de las férmulas regionales indica que las primeras
experiencias de este signo datan del periodo que abarca la di-
latada III Repiblica francesa, que las instrumenta con un ca-
ricter embrionario, pues constituyen un timido trasunto ordina-

(*) Este trabajo fue presentado como comunicacién al Congreso de Profesores
de Derecho administrative celebrado en Taormina los dias 9 al 12 de noviembre
de 1972,
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mental de un clima de opinién que plasmé especialmente en
estudios realizados por cultivadores de disciplinas a menudo
alejadas de las que afectan directamente al estudio de la Admi-
nistracién piblica y ubicadas preferentemente en el seno de dis-
ciplinas como la geografia, la geologia y otras con ellas conexas.

Asi, por ejemplo, ya en 1818 OmarLius p’Harroy (1) preco-
nizaba la creacién de «grandes Departamentos» que luego con-
cretaria en siete Regiones; RAULIN, conocido gedlogo del xix,
propuso la divisién del territorio francés en 21 Regiones natu-
rales (2); Ranpot previé la posibilidad de crear 25 Regiones
e incluso llegé a materializar sus aspiraciones en un proyecto
de ley, como luego veremos (3); ViviEN en sus Estudios admi-
nistrativos pensaba que «el territorio de los Departamentos es
muy estrecho y su nimero demasiado elevado: por ello han
debido ser adoptadas circunscripciones mas amplias en algunos
ramos de la Administracién publica, por lo que seria conveniente
la generalizacién de estas técnicas» (4). Incluso el filésofo Au-
gusto CoMTE en su Sistema de Filosofia positiva dividié imagi-
nariamente el pais en 17 intendencias.

Estas especulaciones, sin embargo, tuvieron escaso eco en el
area de los medios oficiales, pues si se excluye un larvado in-
tento legislativo de NaPoLEGN III, que no pasé del Consejo de
Estado, es ésta una época en que se consolida preferentemente
la obra del reparto espacial iniciada a partir de la Revolucion
que articulé la divisién del territorio en Departamentos sin con-
cesién alguna a la diferenciacién o especialidad, y que si bien
en un principio se gestionaron segiin férmulas democraticas, que-
darian luego estructurados, tras la famosa legislacion del afio
VIII, de forma jerirquica, pues la linea de mando, iniciada en
el Poder central, tendria su correspondiente proyeccién perifé-

(1) Omavrws p’HavLroy, Notes sur les divisions géographiques, Paris, 1844. Dato
éste como los citados en las notas inmediatamente posteriores tomados del exce-
lente libro de M. BourjsoL, Les institutions régionales de 1789 & nos jours, Paris,
1969, a quien sigo en diversos puntos de este trabajo.

(2) RauLIN, Géologie de la France, Paris, 1841,

(3) Ranvor, De la grandeur possible de la France, Paris, 1851.

(4) Vwvien, Etudes administratives, Paris, 1852.
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vica en Prefectos y Alcaldes nombrados y separados libremen-
te (5).

Sélo pueden sefialarse como experiencias supradepartamen-
tales (o interdepartamentales)—que no regionales propiamente
dichas—Ilas contenidas en las leyes de 8 de julio y 15 de agosto
de 1791 que organizaron la Administracién territorial del Ejér-
cito que luego irian completando durante el Consulado las di-
visiones judiciales, durante el Imperio las académicas y asi su-
cesivamente hasta delinear un abigarrado cuadro en que se con-
templan la utilizacién de ambitos superiores al Departamento
clasico de una forma incoherente por parte de las mas diversas
parcelas de la Administracién piblica.

Posteriormente y en el quicio de los siglos X1x y xx se sub-
rayarian los movimientos de opiniéon de signo regionalista que
consiguieron aglutinarse, precisamente en el afio 1900, en torno
a la «Federaciéon Regionalista francesay, crisol de posturas co-
incidentes en las aspiraciones regionales pero escasamente uni-
das desde una perspectiva politica mis amplia, pues en él tienen
asiento personalidades procedentes de sectores tradicionalmente
conservadores—que serian curiosamente el caldo de cultivo més
idéneo de las tesis regionalistas—hasta algunos socialistas—Louis
BraNc o incluso Leon BLum—, pasando por el federalismo anar-
quizante de ProubpHoON (6).

Desde la perspectiva de la historia legislativa hay que llegar
a 1871 para que se discuta en la Asamblea francesa el primer
proyecto de ley de resonancias tipicamente regionalizadoras: me

—

(5) Para toda esta materia, cfr., ademas de los manuales y tratados al uso,
entre una amplia literatura, LAMEIRE, «L’ancienne centralisation francaise», en los
Mélanges @ Hauriou, pags. 509 y sigs.; PoNTEIL, Napoleon I et Uorganisation auto-
ritaire de la France, Paris, 1956; clsico sigue siendo al efecto el libro de CHap-
MaN, The Prefects and Provincial France, Londres, 1955 (cuya traduccién espafiola
fue hecha por E. Garcia pe ENTERRiA y A. Lorenzo-VeLAZQuEZ, Madrid, 1959); en
Espafia, por todos, la reciente reedicion de E. Garcia pE ENTERRiA, Revolucién
francesa y Administracién contempordnea, Madrid, 1972.

(6) El libro de obligada consulta es el de FLory, Le mouvement régionaliste
frangais, Paris, 1966; Amabe, L’idée régionaliste, Perpignan, 1912; CHARLES-BRUN,
Le régionalisme, Paris, 1911; HENNESSY, Régions de France, Paris, 1916; un breve
resumen en Espaiia, MarTin MatEo, El horizonte de la descentralizacion, Madrid,
1969, pag. 222,
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vefiero a la proposicién Ranpor que aspiraba a dividir el terri-
torio nacional en 24 Provincias, unidades éstas aglutinadoras de
varios Departamentos. Su mando seria detentado por un Gober-
nador nombrado—y revocado—por el Jefe del Poder ejecutivo
asistido por un Consejo de Gobierno y un Consejo provincial y
cuyas competencias versarian fundamentalmente en la ordena-
cién y ejecucién de los trabajos regionales y en la construccién
y entretenimiento de los establecimientos cuyo interés rebasara
el Ambito normal del escalén departamental cléasico, confiéndo-
sele al mismo tiempo poderes o atribuciones politicas caso de
producirse circunstancias excepcionales.

El proyecto Ranpor no llegé a gozar de la sancién de la
Asamblea, por lo que las aspiraciones regionalistas debieron con-
formarse con el timido intento de superacién del cuadro terri-
torial contenido en la ley de 1871, cuyo articulado instituciona-
liz6 un sistema de cooperacién interdepartamental, que habria
de articularse ad hoc, para todos aquellos supuestos en que in-
teresara la utilizacién o conservacién de obras o instituciones
de caricter comun.

Al proyecto RANDOT seguirian posteriormente, entre otros,
la proposicion HOVELACQUE, que preconizaba una amplia des-
centralizacién administrativa en los linderos casi de la solucién
federal; la proposicién RocnoN, diputado socialista, que enco-
mendaba a Prefectos regionales la gestién de 34 Regiones ar-
ticulando una serie de técnicas de relacién con el Poder central
y ambitos competenciales que recuerdan mas la desconcentra-
cién administrativa que la descentralizacién propiamente dicha;
no faltaron tampoco las propuestas de signo corporativista como
1a proposicién HENNESSY, que aspiraba a concentrar en algunos
centros de caricter regional la direccién de numerosos servicios,
respaldados por una Asamblea regional en la que fuera sustituido
el sufragio universal por la representacién de categorias pro-
fesionales y de hombres competentes; entre las declaraciones de
principios y proyectos gubernamentales propiamente dichos de-
ben recordarse los de Aristides Br1AND, el regionalismo mixto
—superposicién de las Regiones a los Departamentos existen-
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tes—de LEYGUES o el regionalismo como férmula de federacién
de Departamentos que propuso el Gobierno PoINcARE (7).

Al Journel Officiel sélo llegd, sin embargo, la creacién en
1917 de las llamadas «Regiones Clementel», que posibilitaban las
agrupaciones regionales de Camaras de Comercio y que dieron
lugar a la creacién de agrupaciones permanentes bajo el nombre
de «Regiones econémicasy que ejercerian un relativo peso pos-
teriormente y cuyo fruto mis visible fue la Comisién para la
explotacién de las fuerzas hidraulicas de la Dordogne que abar-
caba cinco Regiones y una sub-regién (8).

2. LA FORMULA REGIONAL DEL REGIMEN DE VICHY.

Durante el régimen de Vichy (9) se produce un curioso
renacimiento de las tesis regionales en descendencia directa de
los proyectos de MAURRAS, que queria hacer de la Regién una
de las comunidades naturales de Francia y que adoptan un ca-
ricter sui géneris consecuente con la estructura y la ideologia
autoritaria que animaba, a la sazén, al Estado francés.

Asi se dicté la Ley de 19 de abril de 1941 que introdujo el
escalén regional en el contexto de la clisica ordenacién terri-
torial francesa, colocando a su cabeza un Prefecto con dilatados
poderes econémicos—produccién agricola, industrial, abasteci-
miento, transportes, trabajo, etc.—y de policia que abarcaban,
ademds de los clasicos poderes para mantenimiento del ordem
publico, otros méis amplios que le permitian incluso proceder a
la suspensién de los funcionarios publicos.

Posteriormente, tanto el proyecto constitucional de 1942,
que intentd, a la vista de los acontecimientos bélicos, liberalizar
el régimen, como los trabajos realizados por la «Comisién de

(7) M. BourjoL, Les institutions régionales..., cit., pags. 138 y sigs., y GRAVIER,
La question régionale, Paris, 1970, pags. 33 y sigs.

(8) Vide F. JEanN-DESTHIEUX, L’évolution régionaliste, Paris, 1938; maés reciente-
mente, BourjoL, Les institutions régionales..., cit., pig. 119, y Gravier, La ques-
tion..., cit. pdgs. 46 y sigs.

(9) Cfr. M. GosLerT, La fonﬁtion des régions, Paris, 1942; FAucHER, Des pays
aux régions, Paris, 1941; Douki., L’Administration locale & Pepreuve de la guerre,
Paris, 1948.
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Provincias» del Consejo Nacional, establecieron la figura del
Gobernador en cada Regién como representante del Jefe del Es-
tado apoyado por un érgano colegiado, el Consejo provincial.
La Regién que debia constituirse como «un centro de coordina-
cién, de informacién y de accién para reforzar la autoridad del
Estado, acelerar la decisién y preparar una renovacién de la
vida regional», no pasaria de ser un simple érgano desconcen-
trado de la Administracién central.

Desde junio de 1944 y ya en pleno régimen de transicién,
desencadenado por el inminente desmoronamiento del Gobier-
no reflejo de la ocupacién alemana, hasta el afio 46, en que
Francia vuelve a contar con una Constitucién democratica, los
Prefectos regionales de Vichy son sustituidos por los Comisarios
de la Repuiblica que detentarian los poderes inherentes a su con-
dicién de representantes del Poder en los momentos confusos
de la liberacién del territorio nacional, tanto en materia de orden
publico como en materia econémica. Efimera seria su vida, pues
en 1946 desaparecen como consecuencia fundamentalmente de
las tensiones politicas surgidas a la terminacién de la contienda
entre el General DE GAULLE y la mayoria de la Asamblea cons-
tituyente que acabaria provocando, como se sabe, el apartamiento
de aquél del Poder.

3. LA REGION, MARCO DE LA PLANIFICACION ECONOMICA
Y DE LA ORDENACION TERRITORIAL.

Durante la IV Republica y a pesar de que la unidad regional
no tiene cabida entre las organizaciones territoriales previstas en
la Constitucién aprobada, que debia ordenar la vida politica de
la Nacién hasta 1958, éstas se van introduciendo en el panorama
juridico positivo francés al hilo precisamente de una nueva com-
prensién de la actividad conformadora de la Administracién
publica: dos son los objetivos para los cuales se utilizard pre-
ferentemente el marco regional, la planificacién econémica y
la ordenacién del territorio, pues cada dia se hace mis impen-
sable que las macrodecisiones econémicas que son pensadas y
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ejecutadas para lograr un adecuado equilibrio intersectorial y
espacial, dinamizador de las potencialidades econémicas nacio-
nales y corrector de sus disfunciones, puedan adoptarse en el
marco estrecho de los Departamentos tradicionales. La necesidad
de un irea mas amplia, cuyos vinculos de cohesién vengan da-
dos por datos histéricos, culturales, econémicos o de integracion
urbana, se hace aceleradamente mas imperiosa y a este reto
intenta responder precisamente la ordenacién normativa fran-

cesa (10)

Las experiencias en este sentido se inician con el Decreto
de 30 de junio de 1955 que crea las llamadas «Regiones de pro-
grama» (11), cuya delimitacién concreta en niimero de 22 se

" llevara a cabo por la Orden de 28 de octubre de 1956, inspira-
das en cierta manera en los antiguos Igame (Ley de 21 de marzo
de 1948, Inspectores generales de la Administracién en misién
extraordinaria), inicialmente creados para asegurar la coordina-
cién entre las autoridades civiles y militares en materia de defen-
sa del orden piblico y también en las «Regiones Clementels, an-
tes indicadas, aunque la nueva ordenacién trataria ademis de
conjugar diversos factores como la zona de influencia de las
grandes ciudades, las particularidades’ agricolas, la estructura
universitaria y el pasado histérico cuando se tratara de- areas
sensiblemente cohesionadas por vinculos de esta naturaleza.

En 1958 comienza timidamente el proceso de regionalizacién
del Plan, para lo cual el Decreto de 31 de diciembre sefiala las
reglas de aprobacién de los «Planes regionales de desarrollo
econémico y social y de ordenacién del territorio» instituyendo
en el seno de la Administracién central un Comité de Planes

regionales.

(10) Gravier, La question..., cit,, pags. 57 y sigs.; MonNIER, Région et économie
régionale, Paris, 1965, pags. 158 y sigs.; INsTiTUT D’ETUbES PoOLITIQUES DE GRENOBLE,
Aménagement du territoire et développement régional: les faits, les idées, les ins-
titutions, 3 vols., 1965-1970; en Espafia, MarTiN MaTEO, El horizonte..., cit., espe-
cialmente las piags. 211 y sigs. y la amplia bibliografia alli citada; recientemente,
L. MoreLL OcaNa, Estructuras locales y ordenacion del espacio, Madrid, 1972, pé-
ginas 209 y sigs.

(11) AnroINg, «Les régions de programme et la géographie administrative fran-
caise», en La Revue Administrative, nim. 26, 1960, y en colaboracién con VERGERoT,
Les régions de programme, Paris, 1958.
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El Decreto de 7 de enero de 1959 supone un importante paso
para la puesta en prictica de los programas de accién regional
establecidos, de acuerdo con la legislacién de 1955, para promo-
ver «la expansién econémica y social de las diferentes Regiones
y en particular de aquéllas que sufran el subempleo», amén
de constituir un vehiculo de afianzamiento de la organizacién
administrativa regional que quedé estructurada en torno a dos
érganos fundamentales: las Conferencias interdepartamentales
y los Prefectos.

A las primeras les fueron asignadas competencias tan am-
plias que apenas podian ser ejercidas en toda su extension; asi
participaban—o debian participar—en la elaboracién del Plan
de desarrollo y en la coordinacién de los estudios de los Planes
regionales e incluso, después de la aprobacién del IV Plan, en
la formulacién de la correspondiente rama regional que cons-
tituye, como se sabe, un complemento expresivo del proceso de
desagregacién regional del Plan nacional francés. El Prefecto,
designado para presidir la Conferencia interdepartamental, podia
recibir de cada Ministro delegaciones particulares en las esferas
de sus respectivas competencias. Precisamente en aplicacién de
este texto, el Decreto de 2 de junio de 1960 establecié las agru-
paciones de Departamentos llamadas «circunscripciones de ac-
cién regionaly—concretamente veintiuna—y que han alcanzado
un indudable arraigo.

A partir de 1961 se inicia en Francia una vasta operacién de
reestructuracion administrativa que va a tener su correspondiente
proyeccién en el 4mbito que nos ocupa: tanto el Plan como las
inversiones y el presupuesto, sometidos a experiencias regiona-
lizadoras (12), conocerin su adecuada articulacién organizato-
ria en el Decreto de 14 de marzo de 1964 que contiene una mi-
nuciosa normativa acerca de los poderes de los Prefectos, la

(12) En cuanto al presupuesto, en él aparece como desglose el reflejo de los
gastos que en materia de inversiones se propone realizar el Estado en cada ejercicio
para las distintas Regiones en que se divide el pais y en cuanto al Plan éste debera
contener un apéndice relativo a las condiciones de desarrollo de las distintas Re-
giones; véase un resumen esclarecedor, MARTIN MaTeo, La insercion del espacio
en la planificacién econémica, leccién inaugural del curso académico 71.72 en la
Universidad de Bilbao, octubre 1971, pdgs. 24 y sigs.; recientemente también
ARINo ORrtiz, Descentralizacién y planificacién, Madrid, 1972, pags. 123 y sigs.
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organizacién de los servicios del Estado en los distintos Depar-
tamentos y la desconcentracién administrativa. _

Por lo que afecta al tema que aqui se analiza, debe retenerse
que la nueva normativa configura el cargo de Prefecto de la
Region, sustitutorio del antiguo Prefecto coordinador, nombrado
por Decreto del Presidente de la Republica a propuesta del
Primer Ministro y del Ministro del Interior, previa deliberacion
del Consejo de Ministros. El Prefecto de 1a Regién es al propio
tiempo el Prefecto del Departamento donde se encuentra la ca-
beza de la circunscripcién. Sus competencias—reforzadas por
los Decretos de 10 de mayo de 1968—ademés de coordinar los
servicios y establecimientos ptblicos regionales y de disponer
de atribuciones en materia de defensa, de proteccién civil y de
policia, se concentran fundamentalmente en la colaboracién y
ejecucién de la politica del Gobierno relativa al desarrollo eco-
némico y a la ordenacién territorial, asi como a preparar la
seccién regional del Plan y de vigilar su ejecucién. Como «Con-
sejoo—especie de Gobierno regional—actuaba la Conferencia
administrativa regional.

Como érgano consultivo de la labor prefectoral queds con-
figurada la Comisién de desarrollo econémico regional—Co-
der (13)—que aglutinaba representaciones locales, profesiona-
les y de nombramiento ministerial directo con un talante mis
bien tecnocratico y que centrd sus competencias—también re-
forzadas en 1968—preferentemente en la informacién sobre los
aspectos regionales del Plan nacional, la elaboracién de su sec-
cién regional y la distribucién y afectacién de aquellas inver-
siones publicas de incidencia regional.

4. ALGUNOS SUPUESTOS SINGULARIZADOS: PARis Y rA BASSE-SEINE.

Paris y su entourage ha gozado tradicionalmente de un
régimen juridico y orginico diferenciado (14) como consecuen-

(13) Monier, Région et..., cit.,, pags. 110 y sigs.; una critica del sistema, entre
otros, GRAVIER, La question..., cit., pdgs. 70 y sigs.; para el caso de Bretafia, M. PuI-
LIPONNEAU, La gauche et les régions, Paris, 1967, pags. 119 y sigs.

(14) Consiiltense las actas de la TABLE RONDE DE L’ASOCIATION FRANGAISE DE
Sciences PoLitiQues sobre Paris et sa région, 1966; H. Pucer, «Les nouvelles struc-
tures de la région parisienne», en Revue Internationale des Sciences Administra-
tives, 1965. i
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‘cla de la singular posicién que la capital ocupa en el contexto
espacial galo, producto de la fuerza centripeta creada por el
‘tradicional centralismo francés y también porque, como ha re-
‘cordado LAuBADERE (15), no en balde Paris ha asistido al orto
"desde 1789 de todos los movimientos revolucionarios que han
‘convulsionado mds sensiblemente nuestro pais vecino, lo que ha
conducido habitualmente a una cauta derogacién singular del
derecho territorial general, mas acorde con las necesidades y
exigencias de la gran urbe. A

Hasta 1959 el conjunto parisino estaba constituido por un
'Municipio, la ciudad de Paris, y un Departamento, el del Sena:
precisamente en el seno del entramado interrelacional de ambos
‘6rganos es donde se hacian patentes sus singularidades especi-
ficas. En 1959 se introduce una novedad, pues fue creado, en
‘superposicién a las anteriores instituciones, el distrito de la Re-
gién de Paris.

La Ley de 10 de julio de 1964 oper6 una reforma que ha-
bria de implantarse gradualmente: la nueva normativa distingue
‘entre la Regién parisina, el distrito de la Regién de Paris y la
_ciudad de Paris. La Region parisina esti compuesta por la ciudad
propiamente dicha y siete Departamentos a cuyo mando existe,
.desde la reforma introducida en 1966, un Prefecto de la Regién
nombrado por Decreto del Consejo de Ministros y cuyas compe-
tencias se centran preferentemente en la preparacion de la rama
regional del Plan, ordenacién territorial, urbanismo, construc-
ci6n y transportes. Una Conferencia administrativa regional asis-
te al Prefecto en su gestion; el distrito de la Regién de Paris es
un establecimiento piblico que retine los antiguos Departamen-
tos del Seine, Seine-et-Oise y Seine-et-Marne, asi como sus res-
pectivos Municipios; por ultimo, la ciudaed de Paris, «colectivi-
dad territorial de estatuto particular y con competencias de
naturaleza municipal y departamentaly, esti gestionada por el
‘Consejo de Paris y en ella actian como representantes del Es-

(15) . LAUBADERE, Traité élémentaire de Droit administratif, Paris, 1967, pags. 160
'y sigs. ' '
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tado en la ciudad el Prefecto de Paris y el Prefecto de poli-
cia (16).

Por otro lado, en 1968 se creé un establecimiento piblico de
ordenacién con caricter industrial y comercial, aglutinador de
los Departamentos del Eure y la Seine-Maritime, con el objeto
de realizar los estudios y operaciones necesarios para poner en
préctica nuevas directrices en materia de ordenacién territorial
y urbana.

El establecimiento es gestionado por un Consejo de admi-
nistracién compuesto por treinta miembros y un Director nom-
brado por Orden ministerial, ejecutor de los acuerdos del érgano
colegiado. Al Prefecto de la Regién compete la preparacién de
un programa plurianual de accién, asi como la evacuacién de
una consulta anual al Coder acerca de la orientacién general
que deben seguir las actividades del establecimiento.

II. EL PROYECTO DE REFORMA REGIONAL DE 1969

Desde la instauraciéon de la V Repiblica, cuya Constitucién
estd, como se sabe, actualmente en vigor, se ha intentado en
diversas ocasiones desde las filas parlamentarias abordar el tema
regional utilizando una perspectiva de corte distinto al que ge-
neralmente adoptaban los textos gubernamentales. Asi deben
recordarse, entre otras, las proposiciones de los diputados M1rg-
GUET y RISBOURG, cuya concepcién regional se paralizaba timi-
damente en su configuracién como una simple circunscripcién
administrativa desconcentrada; la proposicién PRELOT intentaba
organizar las circunscripciones de accién regional como auténti-
cas colectividades territoriales; una proposicién, en fin, del Par-
tido Comunista, defendida por Ducros, contenia ya intenciones
claramente descentralizadoras (17).

Sin embargo, la reforma més importante, o por lo menos la
que tuvo una audiencia o impacto mayor, se intentaria en 1969

(16) Una propoesicién de Ducros (PCF) de 22 de junio de 1967 tendié a
democratizar las estructuras de la Region parisina.

(17) BourjyoL, Région et Administration régionale, Paris, 1970, pigs, 415 y si-
guientes,
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con el proyecto de ley que, presentado a referéndum, provocaria,
tras su rechazo, la separacién del Poder del artifice del régimen.
El proyecto sometido a la consulta popular disponia de un con-
tenido muy heterogéneo, pues en él se involucraban disposiciones
constitucionales referentes a las colectividades territoriales y al
Senado, disposiciones orginicas referentes a este wltimo y dis-
posiciones legislativas ordinarias afectantes a la organizacién re-
gional y a la eleccién de los Senadores (18).

Como precedentes mas inmediatos de la situacién planteada
en 1969 debe recordarse el proyecto de mayo de 1968, frustrado
por motivaciones politicas, el sondeo de opinién llevado a cabo
con gran amplitud en el pais, las discusiones parlamentarias y la
campafia del referéndum que desencadené un vivisimo debate
entre partidos politicos, sindicatos, grupos de opinién y perso-
nalidades aisladas, buena muestra, sin duda, del impacto y el
respaldo que el tema regional suscitaba (19).

En el proyecto sometido a referéndum—plebiscito segiin un
dilatado sector de la opinion—de 27 de abril de 1969 se delinea-
ba una configuracién regional en la que ésta aparece, al tiempo
que como una circunscripcién administrativa del Estado, como
una colectividad territorial «cuya misién es contribuir al des-
arrollo econémico, social y cultural, asi como a la ordenacién
de la parte correspondiente del territorio nacionaly.

Sus 6rganos estarian fundamentalmente constituidos por el
Prefecto y el Consejo regional. Acerca del espinoso tema del
nombramiento de la primera autoridad regional, el proyecto evi-

(18) Sobre el proyecto la literatura es muy amplia; puede consultarse INsTITUT
p’Erupes PoLiTiQuEs DE GRENOBLE, La réforme régionale et le referendum de 27
de Avril de 1969, Paris, 1970; un estudio muy completo en BoursoL, Région et
Administration. .., cit., pags. 327 y sigs.; en Espafia, MARTIN MatEo, El horizonte...,
cit., pags. 229 y sigs., vy el texto del proyecto traducido por G6mMez FERRER em
Revista de Administracién Piblica, nam. 58, pags. 433 y sigs. ’

(19) Vid., entre una literatura abrumadora, Pisan1, La région, pour quoi faire?,.
Paris, 1969; PuiLipoONNEAU, La gauche..., cit.; Durrieu, Régionaliser la France,
Paris, 1969; FoucevyroLLASs, Pour une France fédérale, Paris, 1968; MaYEer, Féoda-
lités ou democratie?, Paris, 1968; Des structures pour la France, Paris, 1969; SEr-
vAN-ScHREIBER, El poder regional, Barcelona, 1971; «La pousée régionaliste en Euro-
pe Occidentale-L’Etat nation en question?», Le Monde Diplomatigue, abril 1971, Un
cuadro sumamente esclarecedor de las distintas posiciones polémicas mantenidas
puede verse en BourjoL, Région et Administration régionale, cit., pags. 420 y si-
guientes, -
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t6 un pronunciamiento expreso, aunque dejé abierta la posibili-
dad de separar las funciones del Prefecto de la Regién de las
del Departamento en algunas Regiones-piloto. E] Prefecto, pieza
clave en la pretendida estructuracién regional, como delegado
del Gobierno tiene a su cargo los intereses nacionales, de con-
trol administrativo y de respeto de las leyes, con lo cual se su-
pera su antigua esfera de competencias de caricter sectorial y
restringida al 4mbito de la politica de desarrollo y de la ordena-
cion territorial; como agente local debia disponer ademas de los
poderes inherentes a este status de representacién de la Regién
ante la justicia, en la contratacién, etc., de sustanciosas compe-
tencias en el terreno de la preparacién y presentacién del pre-
supuesto al Consejo regional, asi como en la ejecucién del mismo.

El Consejo regional quedaria delineado como poder delibe-
rante en cuya composicién intervendrian aquellos Consejeros
elegidos por sufragio universal directo—representantes de la po-
blacién en su conjunto—o indirecto—representantes de los Mu-
nicipios y los Departamentos—, amén de Consejeros socio-profe-
sionales que debian comprender las siguientes categorias: asala-
riados de los sectores pihiblico y privado, agricultores, empresas
industriales, comerciales, maritimas y artesanales, profesiones li-
berales, familias, ensefianza superior e investigacién, actividades
sociales y actividades culturales. Las atribuciones del Consejo
regional deberian centrarse en los aspectos relativos a la planifi-
cacién, pues su consulta es obligatoria para elaborar los datos
y la estrategia regional del Plan nacional de desarrollo, en el
programa plurianual de infraestructura que deba ser realizado
o cuando menos subvencionado por la Regién, asi como la vota-
cion del presupuesto regional presentado por el Prefecto, lo que
constituye el punto de arribada del proceso abierto afios atris
con la desagregacién regional del presupuesto nacional.

Las deliberaciones y acuerdos del Consejo regional tendrian
fuerza ejecutiva, pero el Prefecto podia solicitar la anulacién
de una deliberacién por exceso de poder o violacién de norma
legal o reglamentaria, si bien su formulacién definitiva habria
de ser hecha por Decreto, previo dictamen del Consejo de Es-
tado; asimismo debian someterse a aprobacién previa la creacién
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de establecimientos publicos y la toma de participaciones en
sociedades de capital mixto, la concesién de servicios publicos,
los contratos de préstamo y el presupuesto, los empréstitos y sus
garantias en determinadas condiciones. Otra quiebra sensible a
la autonomia de las nuevas unidades territoriales la constituye
el hecho de que el Consejo regional pudiera ser disuelto por De-
creto motivado, adoptado en Consejo de Ministros, colocando en
su lugar una Comisién regional provisional, aunque se exigia
la obligatoria constitucién de un nuevo Consejo en el plazo ma-
ximo de seis meses.

El reparto competencial stricto sensu se formulaba a la ma-
nera tradicional, es decir, distribuyendo las exclusivamente atri-
buidas a la Regién y aquéllas cuyo ejercicio podia ser compartido
con el Estado. Entre las primeras se contaban los equipamientos
sanitarios y sociales, culturales y de ensefianza en el primero y
segundo nivel, las instalaciones deportivas y socio-educativas, los
equipamientos urbanos y de transportes, las carreteras, las bases
aéreas civiles, las instalaciones portuarias maritimas y fluviales,
las vias navegables, la ordenacién turistica, los parques naturales
regionales, la ordenacién de los pueblos y el habitat rural, entre
otras; en colaboracién con el Estado participarian en la atribu-
cién de ayudas piblicas a la construccién de viviendas y en las
operaciones urbanisticas.

Sin embargo, como quiebra de estas dreas competenciales ge-
nerosamente distribuidas, y por lo que respecta a las competen-
cias que la Regién actia en solitario, se precisaria un Decreto,
aprobado previo dictamen del Consejo de Estado, estableciendo
la infraestructura que por su caracter o implantacién presenten
interés nacional, asi como fijar las fechas y condiciones en que
deben ser hechas las correspondientes transferencias; en las com-
petencias compartidas con la Administracién estatal también un
Decreto fijaria las condiciones en las cuales se ejercerian con-
cretamente las atribuciones del Estado con las de 1a Regién.

Como medios puestos a disposicién de las nuevas unidades
territoriales figuraban, ademés del instrumento elemental que
supone la capacidad para intervenir en todos aquellos actos de
disposicién y de gestién, la utilizacién de los bienes del domi-
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nio del Estado afectados a la infraestructura de aquellos servi-
cios objeto de nuevas competencias regionales y del personal ne-
cesario que- el Estado se comprometia a poner a disposiciéon de
Ia Region.

Los medios financieros aparecian diferenciados en una fis-
calidad regional propiamente dicha compuesta por los impues-
tos transferidos por el Estado en provecho de todas las Regio-
nes y las subvenciones que éste otorgara a las mismas. Ademais
dispondrian del producto de los empréstitos contratados o emi-
tidos por la Region, técnica ésta utilizada con frecuencia al me-
nos desde 1966, las ventas o productos del dominio regional y
los cédnones percibidos con ocasién de la explotacién de servicios
o equipos regionales.

La Regién parisina seguiria detentando algunas especialida-
des principalmente en materia de composicién del Consejo re-
gional, desaparicién del distrito de la Regién parisina, atribucién
de subvenciones a las colectividades locales, creacién de una
tasa especial de equipamiento, entre otras.

Entre nosotros, MARTIN MATEO (20) ha resumido las causas
del fracaso del referéndum de 27 de abril de 1969 destacando
que intervinieron poderosamente las motivaciones estrictamente
politicas, pues la consulta ocultaba en realidad—como destaca-
ria buena parte de la oposicién—un auténtico plebiscito a favor
del Jefe del Estado y en general de la obra llevada a cabo por
el régimen. Ademis la involucracién en la consulta del espinoso
tema de la reforma del Senado acentudé ain mis la confusién
del planteamiento.

Desde un punto de vista técnico tampoco la reforma regional
ofrecida parecia satisfactoria por su timido énfasis descentrali-
zador, puesto de manifiesto por las cautelas y tutelas que se
reservaba la Administracién central, agravado por la minima
capacidad financiera de las Regiones que descansaba preferente-
mente en las subvenciones estatales y que podian contribuir a
un reforzamiento de los poderes centrales; de igual forma in-
fluyé el insuficiente respaldo democritico que suponia la com-

(20) Martin Mateo, El horizonte..., cit., pags. 230 y sigs.
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posicién de la Asamblea regional en la que primaban los intere-
ses corporativos y, en fin, la solucién que se adoptd para el tra-
zado regional que suscité viva polémica y escaso asentimiento.

III. LA RECIENTE LEY DE 9 DE JUNIO DE 1972

1. EL REPLANTEAMIENTO DEL TEMA REGIONAL TRAS EL REFERENDUM

La tematica regional (21), a pesar del fracaso del referén-
dum y del sobresalto que supuso el alejamiento del Poder del
primer mandatario de la Nacién, seria retomado inmediatamen-
te, y asi el nuevo Presidente PoMPIDOU sefialaria el 30 de oc-
tubre de 1970, en Lyon, que la Regién no debe ser «un instru-
mento de dislocacién del Estado y de divisién de la Nacién:
construiremos Regiones sin deshacer Francia»; a su juicio, el
nuevo espiritu de la reforma consistiria en «reorganizar la de-
mocracia local apoyindose en la libre eleccién de las colecti-
vidades».

En el pensamiento del nuevo equipo francés la reforma re-
gional no se realizaria aisladamente, sino que quedaria articu-
lada en un contexto mis amplio que viniera dado por una ley
que modificara el control de los entes locales y otra sobre agru-
paciones de Municipios incentivados a base de una serie de
beneficios fiscales y crediticios, amén de las que se aprueben
referentes a una politica amplia de desarrollo econémico y so-
cial y de ordenacién del territorio.

El Jefe del Gobierno francés, CHABAN-DELMAS a la sazén,
designé ya el 13 de abril de 1970 un grupo de trabajo encar-
gado de preparar la descentralizacién regional, anunciando al
mismo tiempo que algunas Regiones «piloto» podrian ser pues-
tas en funcionamiento en 1971, lo que permitiria la posibilidad
de escoger la solucién mas operativa con el objeto de proceder

(21) Para la elaboraciéon de esta ultima parte he utilizado fundamentalmente
los niimeros del diario Le Monde correspondientes a las sesiones celebradas en los
Cuerpos legisladores. Los informes emitidos por Lecar, ScHIELE y Foyer y la pro-
posicién de ley sobre la organizacién regional presentada por los Diputados Bar-
LANGER, BERTHELOT y otros, registrada con fecha 19 de abril de 1971, en la Pre-
sidencia de la Asamblea Nacional, '
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luego a una reforma regional amplia por medio de una ley que
seria sometida a la aprobacién del Parlamento.

De igual forma, los partidos de la oposicion trabajarian
paralelamente en la reforma. Asi, por ejemplo, el Partido Co-
munista culminaria sus trabajos con una proposicién de ley
interesante, pues abria amplias perspectivas democriticas y des-
centralizadoras. Es curioso constatar e¢émo los Partidos comu-
nistas de Europa Occidental han abandonado pricticamente la
tesis del centralismo democratico para convertirse, en el seno
de sus respectivos paises, en adalides de las reformas regionales.
La proposicién a que se alude, cuyo acceso a la Asamblea na-
cional se produciria en abril de 1971, configuraba a las Regiones.
como colectividades territoriales de la Repiblica, aunque apre-
surdndose a declarar que ello no supondria atentado alguno a
la integridad de los Municipios y Departamentos ni a los poderes.
y competencias de los Consejos municipales y generales. Las Re-
giones participarian fundamentalmente en la elaboracién de los.
Planes de desarrollo econémico y social y en la realizacién de
la infraestructura colectiva de interés regional; las competen-
cias regionales se proyectarian ademas en los sectores del urba-
nismo y la vivienda, higiene y salud, cultura, turismo, proteccién.
de la naturaleza, equipamientos escolares, universitarios y de-
portivos y medios piblicos de informacién.

Como érganos de gestién figurarian un Comisario regional,
representante del Gobierno, que controlaria la legalidad de
la actividad de los organismos regionales; un Consejo regional
elegido por seis afios por medio del sufragio universal directo-
seria consultado obligatoriamente en la elaboracién y puesta en
practica de los Planes econémicos, decidiria la realizacién de
la infraestructura colectiva de interés regional y votaria el pre-
supuesto regional; por su parte, un Consejo econémico y social
agruparia a los delegados de organizaciones profesionales, sin-
dicales, sociales y universitarias.

Los recursos de la Regién estarian constituidos por las par-
tidas de crédito que el Estado afectara, el producto de los em-
préstitos, del dominio y los servicios piiblicos y la parte de im-
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puestos directos, indirectos y tasas que la ley pusiera a su dis-
posicién. '

En marcha ya la reforma gubernamental, el Congreso de la
Asamblea de Presidentes de Consejos generales celebrado en
Strasburgo, en septiembre del pasado afio, tuvo ocasién de dis-
cutir algunos puntos de los que luego, en el seno de los 6rganos
legislativos, suscitarian una polémica mis acusada, como fueron
los relativos al aparato organizatorio regional y al grado de su
representatividad, la naturaleza juridica de las estructuras lo-.
cales—establecimiento publico, colectividad territorial—, tema
sobre el cual el Ministro JEANNENEY, asistente a la reunién, se
mostraria contrario a la solucién del ente publico, pues si asi
fuera se continuaria la poca exitosa experiencia del distrito de
Paris y no se llegaria mis que a sustituir los Coder por otros
érganos consultivos de escaso impacto.

2. EL TEXTO GUBERNAMENTAL. 1SCUSIONES PARLAMENTARIAS
Y RESULTADOS.

Aprobado el proyecto por el Consejo de Ministros el 6 de
octubre de 1971, oido el Consejo de Estado, fue presentado a la
Asamblea el 25 de abril por el Jefe del Gobierno, quien sefial6
que la reforma regional es «una de las més importantes, si no
la mis importante de la presente legislatura, porque a través
de ella se trata de intensificar nuestra democracia, de reforzar
los medios de nuestro desarrollo econémico y de modernizar la
organizacién administrativa de nuestro territorio». A su juicio,
«la Region debe ser fuerte, viva y responsable. Pero no debe
ser una entidad politica auténoma hasta el punto de que pueda
llegar a amenazar la unidad misma de la Nacién ... por lo que
un slogan como el del poder regional no resuelve nada, pues
hace falta explicar y precisar: evidentemente la Regién debe dis-
poner de un poder si se quiere que exista, pero evidentemente
también no debe disponer del poder, incluso limitado al sector
econdémicoy», para terminar sefialando su convencimiento de que
«el gran debate de los afios venideros sobre el problema del pro-
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greso del nivel de vida y del mejoramiento de la calidad de la
vida ser4, a buen seguro, un debate regional>.

Por su parte, el Ministro FREY, encargado de la reforma
administrativa, diria que la Regién tiene vocacién de ser «un
elemento de impulsién y de mejora de nuestra economia y no
un instrumento de dirigismo».

La oposicién, sin embargo, se mostraria poco cautivada por
el proyecto gubernamental. Asi algin miembro del Partido Co-
munista sostendria en la Asamblea nacional que el objetivo del
proyecto presentado a debate por el Gobierno es, en el seno de
una Nacién que quiere dirigirse de una forma mas autoritaria,
reducir las prerrogativas de los Municipios y Departamentos,
viejos y sélidos bastiones de las instituciones democriticas, uti-
lizando contra ellos la necesidad de una reforma regional.

SERVAN-SCHREIBER aproveché la ocasién para reiterar sus
tesis sobre el «poder regional» mantenidas en sus publicaciones.
A su juicio, el texto no puede enmendarse parcialmente porque
los condicionantes de la vida politica han cambiado tras el re-
feréndum lo suficiente como para que consideremos este pro-
yecto como obsoleto. Concluyé, citando a MANSHoOLT y su re-
ciente tesis sobre los peligros del desarrollo industrial, diciendo
que sélo un poder regional podria llegar a hacer admitir a los
ciudadanos un freno al expansivo consumo privado, afirmacién
ésta que produciria protestas airadas y tumultuosas en los ban-
cos de la mayoria. Propuesta a votacién la devolucién del pro-
vecto, fracasé.

MAaRTRAY, Delegado general del movimiento nacional para
la descentralizacién y la reforma regional, expresé extramuros
del recinto parlamentario su decepcién por el tono de las dis-
cusiones habidas, especialmente en el Senado; a su juicio, las
fuerzas econémicas, sociales y culturales no han encontrado su
lugar adecuado en el debate, por lo que propuso que el Consejo
econémico y social fuera consultado por el Gobierno antes de
la aparicién de los Decretos ejecutorios.
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A) La Regién, establecimiento publico.

El articulo 1.° de la Ley establece que se crea en cada cir-
cunscripcién de accién regional, que toma el nombre de Regién,
un establecimiento publico de igual denominacién, quedando fa-
cultado el Gobierno para variar la actual delimitaciéon de las
Regiones por Decreto, previo dictamen del Consejo de Estado.
Antes de abril de 1973 podrin ser modificadas las actuales cir-
cunscripciones a propuesta de los Consejos generales; pasada
esta fecha cualquier innovacién ha de hacerse bien por iniciativa
del Gobierno, bien a peticién de los Consejos generales siempre
que la modificacién no provoque un aumento del nimero de
Regiones ni la creacién de Regiones que engloben menos de tres
Departamentos. La utilizacién de la férmula del establecimiento
piblico (22) suscité viva controversia en el seno de la Comisién
y luego en la Cidmara. A juicio de CHABAN-DELMAS esta férmula
se impone, porque la Regién debe ser un lugar de convergencia,
de confluencia y de concierto entre las tres colectividades pu-
blicas. Sin precisar mucho maés, el Ministro FREY justificara esta
solucién sefialando que al adoptar esta férmula como mas afor-
tunada que la de la colectividad territorial no se pretende en
absoluto limitar el desarrollo de las competencias y de los re-
cursos de la Regién, pues esta solucién permite plenamente al
organismo creado beneficiarse de la personalidad moral y de
la autonomia financiera.

El ponente de la Comisién en la Asamblea justificaria con
més precisién las razones del decantamiento del Gobierno por
la férmula propuesta, al que movid, en primer lugar, una razén
de simplicidad, pues no se ha querido trastornar la organizacién
de la Administracién francesa afiadiendo un nuevo escalén que
habria o bien complicado los procedimientos ya barrocos, ¢ bien
esterilizado ¢l Departamento y luego el Municipio; en segundo
lugar, razones de eficacia, pues se ha entendido més operativo
asignar a la Regién las tareas en que es mds oportuno que in-

(22) Hace unos meses precisamente, el Gobierno ha publicado un informe del
Consejo de Estado sobre la reforma de los establecimientos piblicos, de tanta
raigambre en el Derecho francés, que, aunque no aborda la configuracién regional,
resulta de sumo interés. Vid. La Documentation Francaise, Paris, 1972. ‘
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tervengan con preferencia al Estado y a las Corporaciones lo-
cales y, en fin, una razén de pragmatismo, ya que se ha querido
favorecer una aplicacién simple del proyecto que tiene en cuenta
las caracteristicas de cada Regién y la voluntad de las colecti-
vidades territoriales existentes de confiar o no el ejercicio de
algunas competencias al establecimiento piiblico.

En las filas de la oposicién, sin embargo, especialmente en
el Partido Comunista, se criticaria esta solucién, pues con ella se
coloca a la Regién «bajo la férula del poder» y en el Senado
incluso se llegaria a votar una enmienda propuesta por un Se-
nador perteneciente a la izquierda democritica para utilizar sin
ambages la formula de la Regién como colectividad territorial.

En el seno del Partido Socialista se llegé a afirmar que el
establecimiento publico es definido en el Derecho administrativo
clasico, concretamente por HAauRioU, como un servicio piblico
personalizado, es decir, segiin el Diputado, un instrumento de
Ja Administracién, ribrica ésta suficientemente expresiva de la
situacién de la Regién que, por lo demis, confirma la lectura del
texto sometido a debate. Las enmiendas presentadas por los Par-
tidos comunista y socialista en el sentido de configurar las Re-
giones como auténticas «colectividades territorialesy fracasaron.

B) Competencias regionales.

Las competencias de las Regiones, tal como vienen definidas
en el texto legal, se centran fundamentalmente en la contribu-
cién al desarrollo econémico, social y cultural de la circunscrip-
ci6n a través de estudios que afecten al desarrollo regional, en
la emisién de proposiciones que tiendan a coordinar y a racio-
nalizar la eleccién de inversiones a realizar por las colectivida-
des piblicas, en la participacién del financiamiento de aquella
infraestructura colectiva que presente un interés directo para
Ia circunseripcién regional, en la realizacién en colaboracién con
otras Regiones, colectividades locales o establecimientos pibli-
cos de servicios de infraestructura colectiva, en el ejercicio de
competencias que las colectividades locales o sus agrupaciones
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decidan confiarle, asi como en el ejercicio de cualesquiera otras
atribuciones que, afectando al desarrollo regional, el Estado le
confie segun las condiciones fijadas por Decreto, previo dicta-
men del Consejo de Estado. En el Senado se afiadiria que dos o
mas establecimientos piiblicos pueden concluir acuerdos con vis-
tas al estudio y realizacién de la infraestructura necesaria para
sus Regiones o para la creacién de instituciones de utilidad co-
mun, lo cual, segiin el ponente, confiere una nueva dimensién
a la accién del establecimiento piiblico autorizdndole a tomar
parte en la dotacién de una adecuada infraestructura por cuenta
de otras colectividades piublicas.

En resumen, y segin el ponente ante la Asamblea, quedarin
a disposicién de las Regiones las siguientes categorias de medios:
efectuardn y financiarin todos los estudios que afecten al des-
arrollo regional, participarin en el financiamiento del complejo
infraestructural que, dotado de especial impacto, tenga una sin-
gular fuerza de arrastre para la Regién; podrin suscribir acuer-
dos con otras colectividades locales, con otras Regiones o con el
Estado para la ejecucién de equipos colectivos; intervendrin en
la racionalizacién de las inversiones publicas. Por otro lado, y
ello marca el caricter evolutivo del sistema propuesto, se prevé
que el Estado, las colectividades locales o sus agrupaciones pue-
dan confiar a la Regién algunas acciones otrora privativas de
su esfera competencial.

Esta delimitacién de atribuciones fue combatida, aunque sin
especial fortuna, desde los bancos de la oposicién. En el Senado,
el Alcalde de Nancy sefialaria que el proyecto del Gobierno no
ofrece mis que un office de ordenacién regional y un nuevo
Coder, ya que las competencias contenidas en el proyecto son
numerosas y variadas, pero todas ellas criticables: asi los estu-
dios de ordenacién regional constituyen ya la competencia de
unos Comités creados ad hoc, la racionalizacién en las inver-
siones de infraestructura viene a crear una tutela suplementaria
de las colectividades locales, la participacién en el financiamiento
de la infraestructurh permite sospechar que los medios que se
pondrin a su disposicién serdn poco sustanciosos.

Fracasé una enmienda presentada por el Partido Comunista
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que aspiraba a comprometer al Gobierno para que antes de
octubre de 1972 presentara una ley relativa a las competencias
de interés nacional transferidas por el Estado a la Regién en
los sectores de turismo, urbanismo y vivienda, higiene y salud,
proteccién a la naturaleza y otros.

C) La administracién de la Regién.

La estructura orginica regional delineada en el texto se com-
pone del Consejo regional, el Comité econémico, social y cultural
y el Prefecto de la Regién. El texto se limita a sefialar en rela-
cién con el Prefecto que es el encargado de instruir los asuntos
sometidos al Consejo regional y de ejecutar sus deliberaciones;
al mismo tiempo le queda confiada la preparacion y ejecucion
del presupuesto. En el seno de la Comisién fracasé una enmienda
tendente a deslindar los cargos de Prefecto de Regién y de De-
partamento. '

El Comité econémico, social y cultural estdi compuesto por
los representantes designados en las condiciones fijadas por De-
creto, previo dictamen del Consejo de Estado, por los organis-
mos y actividades de caricter econémico, social, profesional, fa-
miliar, cientifico, cultural y deportivo de la circunscripcién;
sus competencias hay que remitirlas a aquellas que 16 sean de
la Regién y a aquellas sometidas al Consejo regional en materia
de desarrollo y ordenacién territorial.

La composicién del Consejo regional viene dada por la pre-
sencia de Diputados y Senadores elegidos en la circunscripcién
regional, representantes de los Departamentos elegidos en su
seno por los Consejos generales, representantes de las aglomera-
ciones designados de entre sus miembros por los Consejos mu-
micipales o los Consejos de las comunidades urbanas. Sus com-
petencias versan sobre la deliberacién de los asuntos que afectan
el presupuesto regional, delibera sobre problemas de desarrollo
econémico y ordenacién territorial, participa en los estudios
de ordenacién regional, en la preparacién y ejecucién del Plan
en sus diferentes fases, especialmente para la elaboracién de
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informes de orientacién general, y es consultado. sobre las con-
diciones de utilizacién de los créditos del Estado destinados a
las inversiones de interés regional o departamental.

El tema de la composicién del Consejo regional fue objeto
de vivo y polémico debate. El Jefe del Gobierno defenderia su
composicién, en especial la presencia de los parlamentarios, des-
plegando una estrategia de captacién de los Diputados por medio-
de un discurso ditirdmbico acerca de su labor. «A ustedes per-
teneceri—dijo—, asi como a los Senadores, ser mis aiin que en.
el pasado los intermediarios naturales de la democracia, los man-
tenedores de la unidad nacional, los guardianes de nuestras li-
bertades, especialmente de las libertades locales, y los garantes.
del caricter humano de la accién del Estado... los debates en.
esta Asamblea se encontrarin siempre enriquecidos y no defor-
mados por vuestra experiencia regional, pues estoy seguro que:
en los Consejos regionales contribuiréis, vosotros que hacéis la
ley y votiis el presupuesto del Estado, a hacer comprender me-
jor los imperativos y el sentido de la accién nacional, garante
de la necesaria coherencia de los proyectos y de la solidaridad
indispensable entre todas las Regiones, es decir, entre todos los.
franceses».

Por su parte, FREY sefialaria que si se quiere que la Region:
asegure una unién armoniosa entre el interés nacional y las
situaciones locales nadie puede conseguirlo mejor que un par-
lamentario, ya que si éste no se beneficia de la fuente de in-
formacién y de influencia que puede darle la participacién en
las instancias regionales, no estaria en condiciones de realizar
adecuadamente su funcién.

La oposicién no seria,” por cierto, tan triunfalista en el en-
foque del tema. El Partido Comunista atacaria duramente la
composicién de la Asamblea, pues lo que se pretende es «ge-
neralizar el sistema de gestion de las colectividades locales por
organismos no elegidos por medio del sufragio universal directo,
de tener bien sujeta la administracién de las colectividades lo-
cales y de desarrollar su gestién y sus inversiones por Comités.
elegidos indirectamente». En el Senado, DucrLos impugnaria la
presencia de los parlamentarios, pues, a su juicio, se trataria de

o
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una clara maniobra politica para remediar la insuficiente pre-
sencia local de la U. D. R.

En las filas del Partido Socialista se. cuestionaria si la pre-
sencia de pleno derecho de los parlamentarios en las Asambleas
locales es coherente con la especializacién de estas Asambleas
regionales; por su parte, los republicanos independientes mani-
festaron sus preferencias por la férmula del sufragio universal
directo, extraiidndose de la presencia de los parlamentarios en
las Asambleas regionales, pues esta acumulacién sélo conducira
a la ineficacia y al absentismo.

El Partido Socialista unificado por boca de su Secretario na-
cional, M. RocArp, sefialaria irénicamente que, en efecto, el
Consejo regional estd compuesto tinicamente de elegidos, pero
—afiadiria—han sido elegidos para otra cosa distinta.

Las enmiendas a la reforma del precepto fracasarian, triun-
fando sé6lo en el Senado algunas relativas a la estructura y fun-
cionamiento del Consejo.

D) Recursos financieros.

Naturalmente, toda la posible efectividad del sistema con-
figurado en el texto legal gravita sobre el capitulo destinado a
los recursos financieros puestos a disposicién de las nuevas uni-
dades regionales.

El Ministro Frey justificaria durante los debates las solu-
ciones propuestas refiriéndose en especial a las tasas que de
forma facultativa la Asamblea regional podria establecer, afia-
diendo que se han ajustado en este terreno a una regla de oro y
es la de que para que exista conciencia regional es necesario que
€l esfuerzo fiscal sea decidido por la Regién en provecho de la
Regidén y de sus habitantes, por ello «hemos tratado de renunciar
a toda férmula de subvencién global por Regién, aunque esta
regla no impide evidentemente que pueden realizarse transfe-
rencias de recursos y la Ley da una muestra precisamente de
ello>.

La Comisién de Finanzas de la Economia general y del Plan

REVL-1972, nim. 176. SOSA WAGNER, FRANCISCO. NUEVAS PERSPECTIVAS EN LA ORDENACIO...



REVL-1972, nim. 176. SOSA WAGNER, FRANCISCO. NUEVAS PERSPECTIVAS EN LA ORDENACIO...

660 FRANCISCO SOSA WAGNER

cmitiria su correspondiente informe en el que destacaria que
las Regiones podrin disponer de una cantidad cuatro veces su-
perior a la dotacién actual del Fondo de intervencién para la
ordenacién del territorio y aunque, a su juicio, la transferencia
de ingresos del Estado a las Regiones parece modesto hubiera
resultado peligroso ir mas lejos so pena de olvidar el objetivo
del VI Plan consistente en no aumentar la presién fiscal.

Por su parte, el ponente ante la Asamblea nacional sefiala-
ria que los principios cardinales inspiradores del proyecto son:
una transferencia de recursos del Estado limitada, sin afectacién,
a una transferencia de cargas; derecho de percibir recursos pro-
piamente regionales como suplemento a los impuestos estatales
o locales; poder de emitir deuda y la institucién de un mecanismo
de garantia contra un exceso de la presién fiscal.

En la Asamblea, el Partido Socialista lamentaria por boca de
algunos de sus Diputados que la fiscalidad de la Regién des-
cansara sobre una medida impopular y sobre impuestos consi-
derados generalmente injustos. En las filas del Partido Comunis-
ta algiin Diputado sostendra que «la Regién podra expresar sus
deseos, pero esti claro que no podra satisfacerlos, pues sus re-
cursos siempre seran insuficientes»; por ultimo, en el Senado,
donde tendria lugar un amplio debate sobre el tema, que la
prensa calificaria de confuso, y de resultas del cual se introdu-
jeron ciertas modificaciones, la izquierda democratica deplora-
ria que la fiscalidad de la Regién hubiese sido montada sobre la
férmula de las tasas adicionales.

El texto, aprobado después de largas discusiones en ambos
cuerpos colegisladores, quedé de la siguiente forma: el estable-
cimiento publico se beneficia del producto de la tasa sobre el
permiso de conducir que se percibe sobre aquellos concedidos
en la circunscripcién. El Consejo regional tiene la facultad de
establecer una tasa adicional a la tasa proporcional prevista
en el articulo 972 del Cédigo General de Impuestos sometida
a las mismas reducciones que ésta y exigible sobre los certifica-
dos de matriculacién de vehiculos a motor realizados en la cir-
cunscripcién; una tasa adicional a la tasa de publicidad regis-
tral o al derecho de registro afectante a las mutaciones de in-
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muebles y de derechos inmobiliarios mencionados en la norma
que se cita del Cédigo General de Impuestos y una tasa regional
adicional a la contribucién sobre las propiedades construidas y
no construidas, a la tasa de habitacién y a la profesional pre-
vistas en la norma que se cita.

Los otros recursos abarcan aquellos que provengan del Es-
tado correspondientes a las transferencias de atribuciones que
se refieran al desarrollo regional; las subvenciones del Estado,
significindose que la parte del Estado en el financiamiento de
las operaciones realizadas por las colectividades locales no puede
ser reducida por el hecho de la participacién del establecimien-
to publico; las participaciones de las colectividades locales, de
sus agrupaciones o de otros establecimientos piiblicos en apli-
cacién de las competencias generales atribuidas a la Region;
las donaciones y legados; el producto de los empréstitos con-
tratados en las condiciones definidas por el Gobierno, previo
dictamen del Consejo de Estado, y el producto y rentas de sus
bienes, asi como los ingresos por los servicios prestados.

Por 1ltimo, la tasa adicional sobre las transmisiones inmo-
biliarias no podra procurar mis del 30 por 100 de los recursos
fiscales regionales, y el total de estos recursos estard limitado
a 25 francos por habitante.

E) Especialidades de las Regiones de Cércega y Paris.

Cuando una Regién no comprende mis que un Departa-
mento, lo cual se refiere obviamente a Cércega, su Consejo re-
gional quedari compuesto por miembros del Consejo general,
asi como por los Diputados y Senadores de la Regién que per-
tenezcan a la Asamblea departamental y representantes de los
Municipios y de las comunidades urbanas designados conforme
al procedimiento general.

Paris queda excluido de la Ley, continuando sometido al
régimen antes descrito.

La reforma francesa que aqui ha sido expuesta corresponde,
con absoluta coherencia, a la ideologia conservadora predomi-
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nante en el actual equipo dirigente francés. Constituye, a no
dudar, un adelanto con respecto a la situacién precedente—aun
cuando desde una perspectiva técmica algunos de sus aspectos
sean discutibles, como ocurre con la utilizacién de la férmula
del establecimiento piiblico, las dotaciones financieras regiona-
les, etc.—, pero no parece que comportari un abandono del
tema regional por parte de los grupos de opinién mas progre-
sistas que intentaridn presumiblemente limar el talante tecnocra-
tico de la nueva Ley y subrayar la democraticidad que debe pre-
sidir las relaciones en las areas regionales, ya que estos espacios
deben constituir en el futuro un escaléon especialmente fructi-
fero en la instrumentacién de técnicas participadoras y autoges-
toras que perfilen una nueva dimensién del ejercicio democra-
tico del poder, saneador y vivificador de las, en buena parte,
esclerotizadas instancias tradicionales.
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