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I. LA MODIFICACION CONVENIDA DEL PRECIO DE LOS CON-
TRATOS DE OBRAS DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES

1. LA VALIDEZ DE LAS CLAUSULAS DE MODIFICACION DEL PRECIO EN LOS
CONTRATOS DE OBRAS

El Derecho contractual moderno trata de remediar las conse-
cuencias de las fluctuaciones econémicas y monetarias sobre la
ejecucion de los contratos celebrados con anterioridad a dichas
fluctuaciones, incluyendo en los contratos cldusulas de revisién de
los precios que se aplicaran cuando cambie la coyuntura econémica.

Estas cldusulas son validas porque, como dice el articulo 1.255
del Cédigo civil, «los contratantes pueden establecer los pactos,
clausulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre que
no sean contrarias a las leyes, a la moral ni al orden publico».
Las clausulas de revisién de los precios, con el propésito de man-
tener el equilibrio econémico del contrato, no sélo no son contra-
rias a las leyes, a la moral o al orden publico, sino que obedecen
a un indudable principio de equidad social y de justicia distribu-
tiva, al igual que las disposiciones legales revisoras, segiin declara,
en relacién con estas ultimas, la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo (1).

Estas cldusulas son, en definitiva, una manifestacién de la li-
bertad de los contratantes para la determinacién del contenido del
contrato (auto-regulacién) que deriva, como pone de relieve A. HER-
NANDEZ GIL (2), del principio de la autonomia de la voluntad que
rige la actividad contractual. '

La anterior conclusién es aplicable a toda clase de contratos,
pues lo dispuesto por el articulo 1.593 del Cédigo civil, con res-
pecto al contrato de obras —«el arquitecto o contratista que se
encarga por un ajuste alzado de la construccién de un edificio u
otra obra en vista de un plano convenido con el propietario del
suelo, no puede pedir aumento de precio aunque se haya aumen-
tado el de los jornales o materiales...»—, no se impone a las partes
contratantes, sino que sé6lo se aplica a los contratos de obras en
defecto de pacto sobre la revision del precio de los mismos.

La regla del articulo 1.593 del Cédigo civil también puede dejar

(I) Sentencias de 14 de noviembre de 1943 y 14 de noviembre de 1953.
(2) Derecho de obligaciones, Madrid, 1960, pags. 228 y 229.

REVL-1974, nim. 184. BOQUERA OLIVER, JOSE MARIA. LA REVISION DE PRECIOS DE LOS C...




REVL-1974, nim. 184. BOQUERA OLIVER, JOSE MARIA. LA REVISION DE PRECIOS DE LOS C...

LA REVISION DE PRECIOS DE LOS CONTRATOS DE OBRAS DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES 611

de aplicarse en virtud de disposiciones reglamentarias, y, en casos
extremos, por los jueces, que tienen la posibilidad de aplicar prin-
cipios juridicos superiores a la fuerza obligatoria de las conven-
ciones, como son el de la clausula sobreentendida rebus sic stan-
tibus, el riesgo imprevisible, la alteraciéon de la base del nego-
cio, etc.

La sentencia de 4 de mayo de 1961 dice que «el beneficio de
la revisién de precios puede tener dos origenes: uno, de indole
genérica y automdtica, cuando se comprueba la existencia de las
condiciones sefialadas para ello por el legislador en un contrato
de obras o suministros...; y otro de indole especifica y paccionada,
cuando ha mediado la correspondiente estipulacién legalmente auto-
rizada que obligue a la Administracién en el contrato concreto a
que se refiere». Ahora estudiamos la modificacién paccionada de
los precios de los contratos.

2. LAS CLAUSULAS DE MODIFICACION DE LOS PRECIOS SE APLICAN CON
PREFERENCIA A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS SO-
BRE LA MISMA MATERIA

Cuando en un contrato existen cldusulas de revisién de su pre-
cio prevalecen frente a las disposiciones legales o reglamentarias
sobre revision de los precios de los contratos. Procede la aplicacién
de lo pactado y no lo dispuesto por las leyes o reglamentos. Asi
lo proclamaba claramente el articulo 11 de la Ley de Revisién de
precios de 17 de julio de 1945: «Tampoco seran de aplicacién sus
preceptos (los de la Ley) en aquellos contratos en que estén pre-
vistos los casos de revisién o forma de llevarla a cabo, en los que
se estara a lo especialmente pactado en cada uno de ellos». La Ley
de Contratos del Estado de 8 de abril de 1963, aunque menos cla-
ramente, mantiene igual postura en sus articulos 7.° (en relacién
con el posterior Decreto-ley de 4 de febrero de 1964), 73 y 91

La jurisprudencia mantiene constantemente la tesis de que el
pacto de revisién prevalece sobre las disposiciones legales vigen-
tes, cualquiera cual sea su contenido. Asi las sentencias de 9 de
mayo de 1950, 20 de octubre de 1958 y 7 de octubre de 1961 (3).

(3) La sentencia de 8 de noviembre de 1958 declara que «el ultimo inciso del
articulo 11 de la Ley de 17 de julio de 1945 somete las revisiones de precios
a lo que especialmente se haya convenido en aquellos contratos en que estén
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«Esta postura jurisprudencial es inveterada», dice ARINO ORTIZ (4),
y cita a DELGADO MARTIN que, en un libro publicado en 1883 (se-
gunda edicion, 1899), sobre Contratos administrativos de obras
y servicios publicos, recoge sentencias en este sentido.

Tan poderosa es Ia voluntad en esta materia que el contratista
puede renunciar al derecho que la ley le concede a revisar su con-
trato (5). No puede sorprender, pues, sino que se comprende per-
fectamente, que los contratantes puedan pactar la revision de los
precios de sus contratos, aunque las leyes no establezcan dicha
revisién, y que, en el caso de que existan leyes de revisién de los
precios contractuales, lo convenido se aplique con preferencia a lo
dispuesto legalmente.

Cuando el contrato mismo ha previsto el medio de restablecer
el equilibrio entre la prestacién y el precio, si acontecimientos exte-
riores al contrato lo han roto, el contratista tiene derecho al resta-
blecimiento de dicho equilibrio.

3. LA VALIDEZ DE LAS CLAUSULAS DE MODIFICACION DE LOS PRECIOS
EN LOS CONTRATOS DE OBRAS DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES

A) Las normas reglamentarias

El Reglamento de Contratacién de las Corporaciones locales
de 9 de enero de 1953 dispone en su articulo 21, 2, que «el pliego
de condiciones, subordinado a este Reglamento, constituira la ley
del contrato, con fuerza vinculante para ambas partes». Por consi-
guiente, seran validas todas las clausulas del pliego particular del
contrato que no contradigan dicho Reglamento. En cambio, no ten-

previstos los casos de revisién o forma de llevarla a cabo, y la escritura en que
consta el de autos, contiene en su cliusula octava un pacto expreso de revisién
determinativo de cuando ha de proceder ésta y forma de realizarse, por lo que
se ha de estar al mismo para su observancia en el momento en que, con arreglo
a tal cldusula, pueda aquella revisién tener lugar. No puede aplicarse, por tanto,
como se ha hecho en la Orden impugnada, el articulo 1° de la Ley referida,
que excluye de la revisién de precios los contratos que no hayan sido adjudicados
mediante subasta o concurso, porque si bien por el precepto dicho queda privada
de tal beneficio revisorio, en cambio, por el articulo 11 y la cldusula 8.° ya aludidos,
bay la posibilidad de que pueda alcanzarlo».

(4) Teoria del equivalente econdmico en los contratos administrativos, Madrid,
Instituto de Estudios Administrativos, 1968, pag. 335.

(5) Sentencias de 17 de marzo de 1959, 28 de febrero de 1966 y 15 de enero
de 1971.
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dran validez las clausulas del pliego contrarias al Reglamento de
Contratacién de las Corporaciones locales.

En el Reglamento de 9 de enero de 1953 existen dos preceptos
cuyo significado conviene examinar para poder apreciar si es posi-
ble o no incluir en los pliegos particulares de condiciones —que
le deben estar subordinados— cldusulas de revisién de los precios
de los contratos.

El primero de ellos es el articulo 51, y el segundo el articulo 57.

El articulo 51 del Reglamento de Contratacién de las Corpora-
ciones locales dice que «los contratos serdn inalterables a partir
de su perfeccionamiento, y deberan ser cumplidos con estricta su-
jecion a sus clausulas y a los pliegos que les sirvan de base, cuyas
condiciones juridicas, técnicas y econdémicas sélo podran modifi-
carse mediante una nueva licitacién, salvo las excepciones expre-
samente admitidas por los articulos siguientes». _

La inalterabilidad de los contratos de la Administracion local,
a diferencia de la posibilidad de modificar por mutuo acuerdo los
contratos celebrados entre particulares, deriva del hecho de que a

- aquéllos les preceden procedimientos especiales (subasta, concurso
o concurso-subasta) para elegir al contratista. Al iniciarse dichos
procedimientos, la Administracién fija y anuncia las condiciones
que deberin reunir las ofertas de los licitadores para poder ser
aceptadas. De conformidad con tales condiciones presentan los lici-
tadores sus ofertas, y a la mejor oferta se le adjudica el contrato.
El contenido de éste lo constituyen precisamente las condiciones
de los pliegos particulares. Si una vez perfeccionado el contrato, la
Administracion, de acuerdo con el contratista, pudiera modificar
lo convenido, la previa subasta, el concurso o el concurso-subasta
perderian su razén de ser, puesto que la prestacién solicitada, el
precio ofrecido y demas condiciones exigidas en el pliego nada sig-
nificaron. Como dichos procedimientos tienen como finalidad salva-
guardar los intereses de la hacienda publica y el principio de igual-
dad de los administrados ante los beneficios y cargas publicas, la
alteracién del contrato ya perfeccionado lesionaria a unos y a
otro (6). La sentencia de 3 de agosto de 1957 manifiesta que «en
las convenciones especificas de Derecho publico... prevalece y es
preocupacién primordial el interés publico; la defensa de estos

(6) En mi trabajo Poder administrativo y contrato, Escuela Nacional de Admi-
nistracién Publica, 1970, especialmente pags. 70 a 80, pueden verse un poco maéas
desarrolladas las afirmaciones del texto.
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intereses impide modificaciones de las bases y cldusulas del con-
trato en que la concesién se traduzca, ya que de ser conocidas en
su tiempo tales modificaciones pudieran influir en la concurrencia
de otros licitadores y en la obtencién de condiciones favorables
para el propio interés publico».

Por su parte, el articulo 57 del Reglamento de Contratacién de
las Corporaciones locales dice que «los contratos en que interven-
gan las Corporaciones locales se entenderdn siempre convenidos a
riesgo y ventura para el contratista, sin que éste pueda solicitar
alteracién del precio o indemnizacién, excepto por alguna de las...»
causas que enumera el mismo articulo.

Debemos preguntarnos si las clausulas de alteracién de precios
contradicen o no los principios de la inalterabilidad de los contra-
tos de la Administracién local y el de que éstos se celebran siempre
a «riesgo y ventura para el contratista», que el Reglamento de Con-
tratacién de 9 de enero de 1953 establece de manera muy clara.

-

B) Clases de cldusulas de modificacion de los precios. Validez de
las cldusulas de variacién e invalidez de las cldusulas de re-
vision

En nuestro Derecho positivo, las denominadas cl4dusulas de re-
visién pueden ser de dos clases. Unas que, ante el cambio de la
coyuntura econdémica, funcionan automaiticamente y calculan ma-
tematicamente el importe de la elevacién de los precios, y otras
que se limitan a reconocer al contratante interesado en la modifi-
cacién del precio el derecho a reclamarla sin fijar el elemento
cuantitativo de la misma. Las primeras son denominadas por los
autores franceses —asi, por ejemplo, DE LAUBADERE (7)— cldusulas
de variacion y, las segundas, cldusulas de revision.

Las cldusulas de variacién se expresan mediante fé6rmulas mate-
maticas que automdticamente toman en cuenta la entidad del cam-
bio econémico que justifica la modificacién del precio del contrato
y de la misma forma calculan el montante de la variacién del precio
en funcién de la entidad del cambio econémico. Ejemplo de estas
clausulas son las férmulas polinémicas que para los contratos del

(7) Traité théorique et pratique des contrats administratifs, Paris, L. G. D. J,,
1956, II, pag. 290.
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Estado regulan el Decreto-ley de 4 de febrero de 1964 y sus dispo-
siciones complementarias.

Las clausulas de revisién, propiamente dichas, ante un cambio
econémico abren la posibilidad de que las partes contratantes re-
clamen la modificacién del precio del contrato y permiten que de
mutuo acuerdo fijen el importe de aquélla. Son, suele decirse, clau-
sulas de principio.

Las cldusulas de variacién de los precios de los contratos no
son contrarias al principio de inalterabilidad de los mismos, pues
ni atentan contra el principio de igualdad, en el trato a los licita-
dores, ni perjudican los intereses de las haciendas publicas, pues
éstas no pueden pretender obtener ganancias injustificadas. Al figu-
rar dichas clausulas en los pliegos particulares de condiciones, los
licitadores saben que si se altera la coyuntura econémica todos
seran tratados por igual, pues la fé6rmula matematica no tiene en
cuenta ninguna circunstancia subjetiva, ni puede tenerla, para fijar
la cuantia de la variacién del precio. La modificacién del precio
sera ajena a todo partidismo o favoritismo. De otro lado, la Admi-
nistracién contratante no debe aprovecharse de una alteracién de
la coyuntura econémica en perjuicio grave del contratista, ni le
resulta interesante el hundimiento de sus colaboradores los contra-
tistas (8). Las clausulas de variacién salvaguardan los principios
que sirven de fundamento a la inalterabilidad de los contratos de
la Administracién publica y son por eso compatibles con ella.

La Ley de Contratos del Estado, de 8 de abril de 1965, demuestra
también que las clausulas de variacién son compatibles con el prin-
cipio de inalterabilidad de los contratos. En su articulo 7.° declara
que «la inclusién de clausulas de revisién de precios se regulara
por su legislacién especial» (9), y en su articulo 48 proclama el prin-
cipio de inalterabilidad. El Reglamento de Contratos del Estado
de 28 de diciembre de 1967 dice muy claramente en su articulo 151,
que no «tendra caraicter de modificacién la alteracién del precio
por aplicacién de clausulas de revisién...». Lo que ocurre, como
después veremos, es que las denominadas clausulas de revisién
son en realidad cldusulas de variacién. v '

(8) Cfr. Garripo FaLia, F,, «En torno a una posible reforma de la legislacién
sobre la contratacién de obras publicas», en Documentacién Administrativa, na-
mero 55, 1962.

(9) Esta legislacién es bisicamente el Decreto-ley de 4 de febrero de 1964,
que regula, en realidad, cldusulas de variacién.
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Lo demuestran también las legislaciones de muchos paises ex-
tranjeros, que admiten la inclusién de férmulas polinémicas en los
pliegos de condiciones para variar los precios de los contratos y
simultaneamente proclaman y respetan la inalterabilidad de los
contratos. :

En cambio, las clausulas de revisién propiamente dichas no son
posibles en los pliegos particulares de condiciones de los contratos
de la Administracién local, porque al abrir la discusién sobre el
quantum de la revisién de los precios y poderse éste fijar de mu-
tuo acuerdo por las partes contratantes, contradicen el principio
de inalterabilidad de sus contratos.

El principio de que el contrato se celebra a «riesgo y ventura
del contratista» también es compatible con las clausulas de varia-
cion. En primer lugar, porque aquél no es un imperativo reglamen-
tario, sino una clausula contractual prevista reglamentariamente
—-«los contratos... se entenderdn siempre convenidos a riesgo y ven-
tura para el contratista» (art. 57 del Reglamento de Contratacién
de las Corporaciones locales}—, que sélo tiene aplicacién cuando
no se pacta de manera expresa la distribucién del riesgo y la ven-
tura entre las dos partes del contrato. «Debe recordarse —dice la
sentencia de 4 de mayo de 1961— que la contratacién publica...
reposa en Espaifia en el viejo principio de riesgo y ventura del que
s6lo cabe separarse cuando concurren los taxativos motivos defi-
nidos por el legislador imperativamente, o por la voluntad de las
partes dentro de lo autorizado por aquél».

En el Reglamento de Contratacién municipal de 2 de julio
de 1924, anterior al vigente, su articulo 6.° decia que «en el pliego
de condiciones se consignaran necesariamente los casos en que el
rematante pueda pedir aumento o disminucién del precio o resci-

. sién del contrato, o la advertencia de que éste se hace a riesgo y
ventura para el rematante, sin que por ninguna causa pueda pedir
alteracién del precio o rescisién». El criterio actualmente vigente
es el mismo de 1924, con la diferencia de que con el articulo 57 del
Reglamento de 1953 no es necesario mencionar en el pliego par-
ticular de condiciones que el contrato se celebra «a riesgo y ven-
tura del contratista».

La doctrina ha demostrado (10) que el principio de riesge y
ventura también rige en la contratacién entre particulares (articu-

(10) Garcfa pE ENTERRIA, E., «Riesgo y ventura y fuerza mayor en el contrato
administrativor, Revista de Administracion Piblica, nim. 2, pag. 87.

7/
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los 1.589, 1.590 y 1.596 del Cddigo civil), y en los contratos civiles
son posibles los pactos sobre el reparto entre los contratantes de
los riesgos y venturas que pueden presentarse durante la ejecucién
del contrato.

En segundo lugar, prueban que las cldusulas de variacién no
se oponen al articulo 57 del Reglamento de Contratacion de las
Corporaciones locales las declaraciones jurisprudenciales que reco-
nocen la validez de aquéllas en contratos de la Administracién local
(sentencias de 20 de octubre de 1958 y .7 de octubre de 1961) y
también el dictamen del Consejo de Estado de 25 de septiembre
de 1946, expediente 2.031 (Recopilacién de Doctrina legal 1945-
1946, nam. 32). '

Finalmente, la Ley de Contratos del Estado proclama en su
articulo 46 el principio de la ejecucién del contrato «a riesgo y ven-
tura del contratista», y en su articulo 7.° prevé la inclusién de las
que llama clausulas de revisiéon de precios de los contratos, aun-
que, como hemos dicho, son de variacién.

II. LA REVISION DE PRECIOS DE LOS CONTRATOS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL POR APLICACION DE UN PRE-
CEPTO REGLAMENTARIO

1. EL arTicuLO 57, 1, e), bEL REGLAMENTO DE CONTRATACION DE LAS
CORPORACIONES LOCALES. SUS ANTECEDENTES -

En 1945, el Estado espafiol pens6 que a los adjudicatarios de
obras publicas se les estaban causando graves perjuicios con los
aumentos en «los importes de los materiales y de la mano de obra
autorizados posteriormente (a la adjudicacién) por érdenes ema-
nadas de la Administracién publica, desconocidas cuando tuvo lugar
la adjudicacién», lo que también ocurriria en el futuro. Para evitar
tales perjuicios, se promulgé la Ley de 17 de julio de 1945, por la
que «se autoriza la revisién transitoria de los precios unitarios
fijados en los proyectos de obras adjudicadas mediante subasta o
concurso por los distintos Departamentos ministeriales con apli-
cacién a las unidades de obras pendientes de ejecucién en 1 de ju-
lio de 1944, de los aumentos de coste establecidos por disposicién
de la Administracién publica dictada con anterioridad a esta fecha,
y posteriormente a la de la adjudicacién de la obra, asi como de los
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que se acuerden por disposiciones oficiales con fuerza de obligar,
publicadas después de 1 de julio de 1944, desde la fecha de su
entrada en vigor» (articulo 1.° de la citada Ley).

La revisién de precios se acordara: a) previa solicitud de parte;
b) el aumento de los costes de la mano de obra o de los materiales
deberd ser «determinado por disposicién administrativa oficial»;
c) «para que pueda concederse la bonificacién de precios de que
se trata, es condicién indispensable que uno o varios de los precios
unitarios del contrato sufran aumento superior al 10 por 100 de
su importe», y el presupuesto total de ejecucién de la obra una

_alteracién superior al 5 por 100 (art. 2.° de la Ley de 1945); d) «la
revisién de precios sélo tendra lugar cuando el contratista no haya
incurrido en morosidad al realizar las obras...» (art. 6.° de la Ley
de 1945).

Por el articulo 13 de la Ley de Revisién de precios, de 17 de julio
de 1945, «queda autorizado el Gobierno para suspender la aplica-
cién de los preceptos de esta Ley o acordar su definitiva deroga-
cién, cuando las circunstancias asi lo aconsejen, mediante Decreto
acordado en Consejo de Ministros».

El Decreto de 31 de octubre de 1946 autorizé a las Diputacio-
nes y Ayuntamientos a acogerse, si lo deseaban, a la Ley de 17
de julio de 1945. Pero al redactarse el Reglamento de Contratacién
de las Corporaciones locales de 9 de enero de 1953 se imitaron los
principios basicos de la Ley de 17 de julio de 1945. El articulo 57, 1,
del citado Reglamento estableci6 que «los contratos en que inter-
vengan las Corporaciones locales se entenderan siempre convenidos
a riesgo y ventura para el contratista, sin que éste pueda solicitar
alteracion del precio o indemnizacién, excepto por alguna de las
siguientes causas: ... €) aumentos que excedan del 10 por 100 del
precio de los materiales o jornales que de hecho viniere satisfacien-
do el contratista, cuando fueren establecidos por precepto obligato-
rio y no existiere demora imputable a aquél en relacién con los
plazos sefialados por el pliego de condiciones. En los supuestos del
parrafo anterior no podran ser rebasados los coeficientes a que alu-
de el apartado d) del articulo 23, pero si estimados inferiores». (El
apartado d) del articulo 23 se refiere al «cuadro que, bajo la rubri-
ca "Porcentaje de los elementos de los precios unitarios”, descom-
ponga en detalle los que integren el Presupuesto»).

Después de 1953 han habido algunos cambios en la regulacién
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de la modificacién de los precios de los contratos, y como conse-
cuencia de ellos, en estos momentos estd sometida a discusién la
vigencia del articulo 57, 1, e), del Reglamento de 9 de enero de 1953.

2. LA VIGENCIA ACTUAL DEL ARTICULO 57, 1, e), DEL REGLAMENTO DE
CONTRATACION DE LAS CORPORACIONES LOCALES

A) Tesis negativa

El parecer de que el repetido articulo no esta en vigor puede
apoyarse en las razones y datos que exponemos a continuacion.

El articulo 57 del Reglamento de Contratacién de las Corpora-
ciones locales no es la aplicacién a las Administraciones locales
de lo dispuesto por la Ley de 17 de julio de 1945 sobre la revisién
de los precios de los contratos del Estado, sino que es una norma
con fuerza propia, nacida del poder reglamentario que la Lev de
Régimen local confiri6 al Gobierno en materia de Administracién
local. El preambulo del citado Reglamento dice: «La Ley de Régi-
men local, aprobada por Decreto de 16 de diciembre de 1950, enco-
mendé al Ministerio de la Gobernacién la publicacién de los Regla-
mentos e Instrucciones necesarios para el desarrollo de las normas
sustantivas y su adecuada aplicacién. En cumplimiento de ese man-
dato se ha redactado el Reglamento de Contratacién de las Corpo-
raciones locales..

Por con51gu1ente, el articulo 57 del Reglamento de Contratacién
de las Corporaciones locales no toma su fuerza de la Ley de 17 de
julio de 1945, dictada para la esfera de la Administracién estatal,
aunque al regular la revisién de los precios de los contratos de la
Administracién local imita en parte su contenido (no exige, por
ejemplo, que la alteracién sea superior al 5 por 100 del presupuesto
total de ejecucién de la obra).

El Tribunal Supremo, en la sentencia de 20 de octubre de 1955,
dice que «la Ley de 17 de julio de 1945... no ha sido directamente
aplicada a las Corporaciones locales, cuyo régimen legal en la
materia estuvo anteriormente expresado en el articulo 6.°, niime-
ro 6, del Reglamento de Contrataciéon de 2 de julio de 1924..., como
hoy lo esté en el articulo 57, ntimero 1, apartado e), del Reglamento
que le ha sustituido, de 9 de enero de 1953».

Por su parte, la sentencia de 27 de septiembre de 1963 declara
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que «manteniendo los argumentos desenvueltos por la doctrina de
este Tribunal —singularmente en las sentencias de 22 de marzo
de 1961 y 25 de febrero de 1963—, debe recordarse que los ordena-
mientos legales que encuadran y definen los derechos y deberes
de los contratantes en el ambito administrativo, son diferentes se-
gun se refieran a la esfera estatal o a la local, sin que pueda califi-
carseles de absolutamente paralelos y similares, ni establecer una
comunicacién complementaria que permita extender las peculiari-
dades sustantivas del primero al segundo; cosa diferente de la
aplicacién supletoria de los tramites procesales sélo detallados en
el primero, por razén de la vigencia anterior y genérica del prin-
cipio de audiencia de los interesados, es decir, que ha de aplicarse
en cada supuesto los preceptos con directa fuerza legal, constituidos
en el caso de autos por el Decreto de 22 de febrero de 1957 y la
Orden de 17 de julio siguiente, en relacién con los Reglamentos de
Contratacién y de Servicios de las Corporaciones locales, estando
a cuanto en ellos se prevé, define y manda, respecto de las conse-
cuencias que debe alcanzar la revisién de precios, sin que tampoco
sea funcién de los Tribunales de esta jurisdiccién mejorar el sentido
de los preceptos que aplican, sino verificar su adecuacién a los
actos que revisan».

La jurisprudencia que acabamos de recordar pone de relieve la
independencia entre la Ley de 17 de julio de 1945 y el Reglamento
de 9 de enero de 1953.

La revisiéon de los precios por aplicacién de la Ley de 17 de ju-
lio de 1945 (no las modificaciones de los precios pactadas) fue sus-
pendida, en virtud de la autorizacién concedida- al Gobierno por
el articulo 13 de la misma Ley, por el Decreto de 13 de enero de 1955.

El articulo 57, 1, e), del Reglamento de Contrataciéon de las
Corporaciones locales también fue suspendido por otro Decreto
de 25 de febrero de 1955, para «mantener el paralelismo —dice su
preambulo— entre el régimen juridico de la contratacion adminis-
trativa local y el que rige en la esfera central». Pero el hecho de
que se dictara el Decreto de 25 de febrero de 1955 para suspender
la eficacia del citado precepto del Reglamento de Contratacién, de-
muestra que el Decreto de 13 de enero de 1955, dictado para sus-
pender la Ley de 1945, no era suficiente para dejar sin efecto el
articulo 57, 1, e), del Reglamento de Contratacién de las Corpora-
ciones locales. Como decia la sentencia de 16 de marzo de 1961,
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«superadas las alteraciones econémicas que originaron la publica-
cion de la Ley de revision, el Decreto de 13 de enero de 1955 dejé
en suspenso la mencionada Ley en la esfera central, y el de 25
de febrero del mismo afio hizo lo propio en la esfera local, siendo
desde entonces paralelas, aunque independientes, las normas que
vienen regulando las revisiones en ambas esferas». Las normas pa-
ralelas, pero, naturalmente, independientes, como todo lo paralelo.

Después se dictaron algunas disposiciones que autorizaron en
diferentes épocas la compensacién de precios en la esfera central
y paralelamente en la local (Decreto-ley de 18 de enero de 1957
para los contratos del Estado, y Decreto de 22 de febrero de 1957
para los de las Administraciones locales; Decreto de 22 de mayo
de 1963 para la contratacién estatal, y el Decreto de 17 de octubre
de 1963 para las Corporaciones locales).

En 1963, el Decreto-ley de 10 de octubre autorizé la inclusién
de clausulas de revisién (en realidad eran cldusulas de variacién)
de precios en los contratos de obras del Estado, y derogé expresa-
mente (Disposicién final) a la Ley de 17 de julio de 1945, que estaba
en suspenso desde el Decreto de 13 de enero de 1955. Poco después,
el Decreto-ley de 4 de febrero de 1964, sobre la misma materia,
derogé el Decreto-ley antes citado, y también de manera expresa
(Disposicién final segunda) la Ley de 17 de julio de 1945. Derogada
dicha Ley, el Decreto de 13 de enero de 1955 no tenia ya razén
de existir. También quedé, pues, sin ningun valor, aunque no se le
derogé expresamente.

Pero el articulo 57, 1, e), del Reglamento de 9 de enero de 1953,
como no es aplicacién ni desarrollo de la Ley de 17 de julio de 1945,
sino simple imitacién de su contenido por la Administracion del
Estado al ejercitar su propio poder reglamentario, no quedé de-
rogado al derogarse la tan repetida Ley. Aquel precepto regla-
mentario no guardaba con la Ley de 1945 ningtan vinculo juri-
dico. Eran normas paralelas, pero independientes. El Decreto de 25
de febrero de 1955, que suspendi6 la eficacia del también tan repe-
tidamente citado precepto reglamentario, tampoco guard6 jamas
ninguna relacién con la Ley de 17 de julio de 1945, y mucho menos
con el Decreto de 13 de enero de 1955, que suspendié la eficacia
de esta Ley. Derogadas estas dos ultimas disposiciones, puede vivir
perfectamente el Decreto de 25 de febrero de 1955, que suspende
la eficacia de un precepto que no ha sido derogado.
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El Decreto de 17 de octubre de 1963 («B. O. E.» del 2 de no-
viembre de 1963), dictado cuando ya habia entrado en vigor el
Decreto-ley de 10 de octubre de 1963 («B. O. E.» del 16 de octubre
de 1963) y habia sido derogada la Ley de 1945 (Disposicién final
del citado Decreto-ley), autoriza por una sola vez la compensacién
de precios en los contratos de la Administracién local, lo que no
hubiera sido necesario de poderse aplicar el articulo 57, 1, e), del
Reglamento de Contratacién de las Corporaciones locales.

El Tribunal Supremo (Sala Cuarta) en sentencia de 5 de enero
de 1972 declar6 que el articulo 57 del Reglamento de Contratacién
de las Corporaciones locales «quedé definitivamente suspendido
por Decreto de 25 de febrero de 1955, y esta suspensién, pese a
cuanto alega el recurrente, ya no fue levantada, porque las dos revi-
siones que autorizaron los Decretos de 22 de febrero de 1957 y
17 de octubre de 1963 lo fueron sobre contratos celebrados en
ciertas épocas determinadas..., y ademéas con la expresién de que
tales revisiones se hacian por una sola vez; por lo que al no existir
disposicién alguna que expresamente derogara la suspensién acor-
dada por el Decreto de 25 de febrero de 1955, no cabe duda alguna
de que la suspensién subsiste...» (11).

ArINO ORTIZ (12) estima vigente, pero en suspenso, el articu-
lo 57, 1, e), del Reglamento de Contratacién de las Corporaciones
locales.

(11) En el contrato que enjuicié la sentencia de 5 de enero de 1972 figuraba
pactada en una de sus clausulas la revisién de precios en la misma forma que
esta regulada en el articulo 57 del Reglamento de Contratacién de las Corporacio-
nes locales. La Audiencia de Sevilla declaré el derecho del contratista a obtener
la revisién de precios conforme a lo pactado en la cldusula del pliego de con-
diciones. En cambio, el Tribunal Supremo declar6 que dicha «cldusula carece de
toda eficacia y fuerza de obligar, desde el momento en que se pacté en contra de
lo dispuesto en la Ley...» (la Ley, en este caso, parece que era el Decreto que
suspendié la aplicaciéon del articulo 57, 1, e), del Reglamento de Contratacién de
las Corporaciones locales). En razé6n de lo que hemos dicho con respecto a la
modificacion convenida de los precios, creemos que la clausula podia no ser valida
por ser una clausula de revisién, pero no por ser un pacto de modificacién con-
trario a un precepto reglamentario que suspende las revisiones de precios. Véase
RoorIGuEz Moro, N., «Sobre la vigencia del articulo 57 del Reglamento de Con-
tratacién de las Corporaciones locales en orden a la revisién de precios en las
obras contratadas por aquéllass, ReEvistA pE Estupios pE LA Vma LocaL, nam. 175,
1972, pag. 548.

(12) Ob. cit., pag. 341.
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B) Tesis positiva

El Tribunal Supremo (Sala Cuarta) ha declarado, en su sentencia

de 15 de enero de 1971, «que dado el contenido del Decreto de 25
de febrero de 1955, dictado expresa y reconocidamente para man-
tener el paralelismo entre la legislacion referente a revision de
precios de los contratos administrativos del Estado y revisién de
precios de los contratos administrativos de las Corporaciones loca-
les, no es posible desligar su fundamentaciéon normativa en la Ley
de 17 de julio de 1945, pues es precisamente en el preambulo del
Decreto donde con extensién y claridad se precisa la naturaleza
y finalidad del precepto, ya que textualmente expone: "que el Re-
glamento de Contrataciéon de las Corporaciones locales (de 9 de
enero de 1953) autorizé la revisién de precios de los contratos en
que intervinieran las Corporaciones locales, siguiendo las directri-
ces de la Ley de 17 de julio de 1945 para la contratacién de los
distintos Departamentos ministeriales”, expresandose a continua-
cién que "dictado el Decreto de 13 de enero de 1955” (o sea, un
mes antes), dejando en suspenso la aplicacién de los preceptos de
la Ley de 17 de julio de 1945 (haciendo uso de su art. 13), "... es
légico mantener el paralelismo entre el régimen juridico de la con-
trataciéon administrativa local y el que rige en la central. Las razones
que han impulsado al Gobierno a suspender la vigencia de la Ley
de Revision de precios tienen la misma virtualidad en el ambito
local. Se trata, en definitiva, de dos actividades de una misma mani-
festacién juridica, la contratacién administrativa, los principios
inspirados de una y otra deben ser, por tantoe, idénticos. Ninguna
razén justificaria el otorgamiento por parte de las Corporaciones
locales en favor de los contratistas de ventajas superiores a las
que el propio Estado les reconoce. Ello podria dar lugar a conse-
cuencias econdémicas lamentables, como seria la emigracién de los
contratistas desde la esfera central a la local, estableciéndose una
suerte de competencia totalmente inadmisible entre Corporaciones
de Derecho publico”, exposicién bien clara de que la base del De-
" creto, respecto al de 13 de enero de 1955, referente a los contratos
estatales, como el de 22 de febrero de 1955, referente a los con-
tratos de los entes de la Administracién local, en el punto refe-
rencial de la Ley de 17 de julio de 1945, o sea, la Ley que establecia
la revisiéon para los contratos administrativos del Estado, y esta
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secuencia reconocida y plasmada en normas, y aun explicada a tra-
vés del preambulo citado, vincula, explica y nexa el contenido del
Decreto de 25 le febrero de 1955 al de 13 de enero de 1955, y lo
refiere inequivocamente a la Ley de 17 de julio de 1945, derogada
por mandato expreso del Decreto-ley de 4 de febrero de 1964 en
el ndmero 2 de sus disposiciones finales, como ya lo habia sido por
el Decreto-ley de 10 de octubre de 1963 en su disposicion final
unica, con lo que se hace necesario procurar el mismo tratamiento
a la disposicién secuente a la Ley derogada, que a la Ley misma
que la precedié y fue indudable inspiradora...» (13).

«Que a mayor abundamiento, ha de tenerse en cuenta que toda
la legislacién de revisién de precios, como se deduce tanto de sus
respectivos contenidos como de los preambulos, a veces extensos
prefacios, que los preceden, no constituyen normas estaticas defi-
nitorias de posiciones juridicas, sino disposiciones oportunistas de
naturaleza circunstancial, como tipica normativa de coyuntura, tal
como lo demuestra la variabilidad de su adaptacién a las diversas
situaciones econdémicas que constituyen la ratio legis de cada
precepto..., todo lo que hace que deba apreciarse como convincente
y racional el argumento que la Sala Territorial califica como "muy
estimable”, puesto que al integrar tanto la contratacion adminis-
trativa en la esfera central, como en la local, una misma actividad
juridica, ha de atenerse a una nueva fundamentacién racional y
exegética, que refuerza la tesis derogatoria del Decreto de 25 de
febrero de 1955 y su inaplicabilidad normativa, dado su caracter
provisional y contingente, como toda medida suspensoria del orden
juridico, cuya caracteristica esencial es la de repugnar a la idea de
permanencia, ya que esta constrefiida a una validez temporal cuya

(13) Continta la referida sentencia diciendo que «si el Decreto de 25 de febre-
ro de 1955 para mantener la semecjanza entre el régimen juridico de la contrata-
cion administrativa central y la contratacién administrativa local, de desaparecer
cuantas disposiciones traian de ella causa, sentido que queda perfectamente refle-
jado en el preambulo del Decreto-ley de 4 de febrero de 1964, en el que se dice
que las disposiciones en él contenidas se publican "no sélo con el fin de unificar
en lo posible las normas de revisiéon de los contratos, sino en dar cumplimiento al
articulo 30 de la Ley de Régimen juridico de la Administracién”, en el que se
establece que las resoluciones administrativas de caricter particular no podran
vulnerar lo establecido en una disposicién de caricter general, aunque aquéllas
tengan un grado igual o superior a éstas’”, cita que, por lo excepcional, resulta sin
duda singularmente expresiva, en cuanto no puede existir una resolucién de caric-
ter particular que vulnere las disposiciones de caradcter general, sin que pueda
entenderse que es contraria ‘a tal tesis la sentencia de 15 de marzo de 1968,
invocada en la apelada...». No descubro la razén por la que se cita el articulo 30
de la Ley de Régimen juridico de la Administracién del Estado.
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supervivencia indefinida constituria la aplicacién de un positivismo
manierista y hermético contrario a la generalidad del ordenamiento
e incompatible con las normas de ia contrataciéon administrativa.

En consecuencia, la sentencia de 15 de enero de 1971 considera
derogado el Decreto de 25 de febrero de 1955 y de aplicacién el
articulo 57, 1, e) del Reglamento de Contratacion de las Corpora-
ciones locales.

En la misma linea de la- sentencia que acabamos de citar, y
precisando sus declaraciones, la sentencia (Sala Cuarta) de 19 de
diciembre de 1973 declara que: «los Decretos de 13 de enero y
25 de febrero de 1955, disposiciones que consagran, podriamos de-
cir que dogméticamente, la equiparacién de ambas contrataciones
en lo concerniente a revisién de sus precios, inicialmente con un
criterio prohibitivo que sé6lo parcialmente se ha excepcionado en
disposiciones posteriores de caracter singular, aplicables a una y
otra contratacion... Pero a partir del Decreto-ley de 10 de octubre
de 1963 y de la disposicion del mismo rango de 4 de febrero de 1964,
se quiebra aparentemente el cuidado paralelismo y sincronizacién
normativa en la forma que hasta entonces habia discurrido, al modi-
ficar ambos Decretos-leyes el criterio de irrevisabilidad hasta en-
tonces imperante en los contratos del Estado, para sustituirle por
la posible inclusién de una clausula revisora, pero sin hacer exten-
siva esta modificacién, ni solucién alguna que se le equiparase a la
esfera local».

«... el problema que plantea el hecho real o innegable de que el
Decreto de 25 de febrero de 1955, suspensivo del apartado 1, €), del
articulo 57 del Reglamento de Contratacién de las Corporaciones lo-
cales, no haya sido mencionado en ninguna de las disposiciones dic-
tadas posteriormente como legislacién expresamente derogada. De
tal hecho pudiera inferirse, como infiere y alega insistentemente la
representaciéon de la parte apelante, que a falta de una clausula
derogatoria expresa, el Decreto de 25 de febrero de 1955 continda
en vigor, y con €l la suspensién del mencionado apartado del articu-
lo 57 del Reglamento de Contratacién de 1953, puesto que con arre-
glo al articulo 5.° del Cédigo civil, las leyes solamente se derogan
por otras posteriores.

La ausencia en leyes o decretos posteriores al de 25 de febrero
de 1955 de una cldusula derogatoria de éste, no agota las posibili-
dades de que a su pesar haya perdido su vigencia; tanto por efecto
de una derogacién mas que tacita en este caso implicita, como por
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hallarse intrinsecamente marcado el limite de su vigencia en su
propio contenido. Analizando en primer término el mencionado
efecto de derogacion implicita, es necesario subrayar que aquel
Decreto no nacié como una disposicién auténoma o independiente,
sino que su publicacién se produjo en estrecha vinculacién con
otras disposiciones, como sea el Decreto de 13 de enero de 1955
y la Ley de 17 de julio de 1945, de revisién de precios en los
contratos del Estado, a la que ambos quedaron subordinados y en
relacién de dependencia tal que ambos fueron publicados por el
Gobierno en uso de su autorizacién que el articulo 13 de aquella
Ley le concedia para suspender las normas revisorias en ella regu-
ladas, cuando las circunstancias futuras lo aconsejaren. Esta vincu-
lacién, dependencia y subordinacién se expresa inequivocamente
en la exposiciéon de motivos del Decreto de 25 de febrero de 1955
y han sido ya valorados por esta Sala en sentencia de 15 de abril
de 1961, cuando afirma que el punto referencial (tanto del Decreto
de 13 de enero como del 25 de febrero, ambos de 1955, relativo el
primero a la Administracién central y el segundo a la local) es la
Ley de 17 de julio de 1945, o en otros términos, que ambos Decretos
traen causa de la citada Ley. Derogada expresamente ésta por los
Decretos-leyes de 10 de octubre de 1963 (disposicién adicional unica)
y de 4 de febrero de 1964 (disposicion adicional segunda), es evi-
dente que como consecuencia derivada de su subordinacién a ella,
también perdieron vigencia los Decretos citados, al no poder subsis-
tir desligados y con caracter independiente de aquélla, consuman-
dose de este modo su derogacién implicita, pero no por ello menos
eficaz. :

Desde otro punto de vista, el Decreto de 25 de febrero de 1955
tampoco habria subsistido después del Decreto-ley de 4 de febrero
de 1964, en razén a que su contenido intrinseco marcaba ya de un
modo preciso el limite de su vigencia. En efecto, fue dictado en
funcién de una sola y exclusiva finalidad: mantener el paralelismo
en la regulacién de la contrataciéon administrativa, equiparando a las
normas sobre revisiéon de precios previsto en la legislacién vigente
en la Administracién central, las que deben regir en la esfera local,
pues como segtn se dice en su exposiciéon de motivos, “las razones
que han impulsado al Gobierno a suspender la revisidén de precios
tiene la misma virtualidad en el ambito local”, por lo que "los prin-
cipios inspirados de una y otra deben ser idénticos”. Nos encon-
tramos en rigor ante una disposicién de duracién limitada para
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consecucién de un objeto de finalidad determinada; la armonizacion,
siguiendo un idéntico criterio, de una y otra normativa. Esta fina-
lidad actiia en la vida de la disposicion que estamos analizando
como principio determinante y condiciona y limita su vigencia a la
subsistencia de la situacién de equiparacién que pretende mante-
ner. Alterada y modificada esta situacion y roto el paralelismo por
efecto de los Decretos-leyes de 1963 y 1964, restablecedores para
la Administracién central del sistema permisivo de revisién, que
los dos Decretos de 13 de enero y 25 de febrero de 1955 habian
suspendido, el primero en la Administracién central y el segundo
en la local, este ultimo quedé desde entonces vacio de contenido,
perdiendo definitivamente su vigencia».

No cabe duda de que las normas juridicas no sélo se extinguen
por derogacién (causa extrinseca) y mucho menos por sélo dero-
gacion expresa. La extincién de las normas puede tener lugar por
causas intrinsecas (caducidad). Caduca la norma juridica cuando
habiendo sido dada para una cierta situacién factica desaparece
la situacién origen de la misma, y también cuando cesa el estado
de cosas que constituia su necesario presupuesto (14).

El Decreto de 25 de febrero de 1955 se dictd, evidentemente,
porque se habia publicado el Decreto de 13 de enero de 1955. El
Decreto de 25 de febrero de 1955 pudo caducar si fue dado para
mantener con respecto a la revisidon de los precios de los contratos
de la Administracién publica una situacién analoga en la esfera
de la Administracién local y en la esfera de la Administracién es-
tatal. Pero de acuerdo con la’ tesis jurisprudencial que acabamos
de recordar, después de entrar en vigor los Decretos-leyes que regu-
lan la inclusién de f6rmulas polinémicas en los pliegos de condicio-
nes de la Administracién del Estado, si éstas se incluyen, el contra-
tista podra obtener la modificacién del precio de su contrato, y si
no se incluyen dichas clausulas se le aplicara el articulo 1.593 del
Cédigo civil y no tendra derecho a la revisién. En cambio, si en
un pliego de condiciones de la Administracién local se incluyen
clausulas de variacién —lo que es perfectamente posible—, el con-
tratista obtendra la modificacién del precio de su contrato, y si
éstas no se incluyen, también tendra derecho a la modificacién del
precio del contrato al amparo del articulo 57 del Reglamento de
Contratacién de las Corporaciones locales. El paralelismo se rompe.

(14) CastAN, J., Derecho civil espafiol, comiin y foral, Madrid, Reus, 1951, tomo I,
volumen I, pag. 388.
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III. EL DECRETO DE 31 DE MAYO DE 1974 REGULADOR DE LA
REVISION DE PRECIOS DE LOS CONTRATOS DE LA ADMI-
NISTRACION LOCAL

1. FiINALIDAD DEL DECRETO DE 31 DE MAYO DE 1974

El Decreto de 31 de mayo de 1974 (nimero 12.983, «Boletin Ofi-
cial del Estado» de 3 de julio de 1974) se propone, segin su pream-
bulo, la «unificacién de criterios» sobre la revisiéon de los precios
de los contratos en las esferas de la Administracion estatal y local,
para lo cual «estima oportuno declarar de aplicacién a las Corpo-
raciones locales, con las adaptaciones del caso, la normativa que
hoy se aplica en la materia a la Administracién del Estado». En
consecuencia, el articulo 1.2, 1, del citado Decreto dispone: «Seran
aplicables a la Administracién local las disposiciones contenidas
een el Decreto-ley dos mil novecientos sesenta y cuatro, de 4 de fe-
brero, y sus normas complementarias sobre revisién de precios en
los contratos de obras del Estado, con las modificaciones que se
prevén en el presente Decreto» (15).

El articulo 1.° del Decreto-ley de 4 de febrero de 1964 establece
que en «los contratos de obras del Estado y organismos auténcmos
dependientes del mismo cuya cuantia sea superior a cinco millones
de pesetas y que se formalicen con posterioridad a la fecha de
promulgacién de este Decreto-ley mediante subasta, concurse o
concierto directo, podran incluir en sus pliegos de condiciones par-
ticulares y econdémicas una clausula de revisién de precios, cuyos
requisitos y alcance se determinan en los articulos siguientes».

2. LA NATURALEZA JURIDICA DEL DECRETO DE 31 DE MAYO DE 1974

Creo que esta fuera de toda duda que las férmulas tipo o poli-
némicas previstas y reguladas para el Estado por el Decreto-ley
de 4 de febrero de 1964 —hoy recogidas y unificadas por el Decreto
de 19 de diciembre de 1970 («B. O. E.» de 29 de diciembre de 1970)—,
y para las- Administraciones locales por el Decreto de 31 de mayo
de 1974, son verdaderas clausulas de variacién de los precios de

(15) La principal norma complementaria del Decreto-ley de 4 de febrero de 1964
es el Decreto de 11 de marzo de 1971, con un contenido de gran interés.
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los contratos, pues con ellas se revisan automaticamente los pre-
cios de los contratos. Estas clausulas, como antes hemos expuesto,
por su propia naturaleza, no contradicen los principios que las
leyes y reglamentos establecen para la contratacién de la Adminis-
tracion del Estado y de las Administraciones locales, por lo que
en los contratos celebrados por las Administraciones publicas po-
dian incluirse aun antes de dictarse las disposiciones citadas. Tanto
el articulo 1.° del Decreto-ley de 1964 como el articulo 1.°, 2, del
Decreto de 1974 emplean con toda exactitud la expresién de que
se «podran incluir» en los pliegos de condiciones econémico-juri-
dicas cldusulas de revisién .de los precios con las caracteristicas
que en dichas normas se establecen. Las disposiciones citadas no
tratan de abrir una posibilidad que antes no existia, sino de explicar
cémo deben ser las clausulas que las Administraciones publicas pue--
den incluir en sus contratos, sus limitaciones y los mecanismos
para su funcionamiento. Por eso pienso que también pueden in-
cluirse clausulas de variacién en los contratos cuya cuantia sea
inferior a la que en dichos preceptos se sefialan (16).

Me parece que los repetidos Decreto-ley y Decreto son normas
explicativas. Ni siquiera permisivas, y desde luego sus normas no
son imperativas en cuanto a la inclusién de las clausulas, aunque si
en cuanto al procedimiento para adoptar los acuerdos de su inclu-
sién en los pliegos (17). Con anterioridad a las disposiciones que
analizamos, dicha inclusién se hubiera llevado a cabo de conformi-
dad con las normas generales del procedimiento administrativo. Pu-
blicado el Decreto-ley de 4 de febrero de 1964, hubiera podido apli-
carse como norma supletoria por las Corporaciones locales, en vir-
tud de lo dispuesto en la disposicién adicional segunda de su Regla-
mento de Contratacién (18). El que las normas que examinamos
sean explicativas no quiere decir en ningin caso que no sean muy
utiles y convenientes.

(16) Véase articulo 1° del Decreto-ley de 1964 y articulo 17, 3, del Decreto
de 31 de mayo de 1974.

(17) Articulo 2.° del Decreto de 31 de mayo de 1974.

(18) ANcuLo GoNzALEZ, M. A., «Revisiones de precios en los contratos de las
Corporaciones locales», REvisTA DE Estupios pE 1A Vipa LocaL, nam. 175, 1972, p&-
ginas 500 y sigts.
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3. LAs FORMULAS TIPO

El articulo 3.° del Decreto de 31 de mayo de 1974 dispone que
«las Corporaciones locales que cuenten con los medios técnicos ade-
cuados podrin elaborar férmulas tipo para las distintas clases de
obras a su cargo que sirvan para calcular el coeficiente de revi-
sién, ajustdndose a lo previsto en el parrafo segundo del articulo
tercero del Decreto-ley dos mil novecientos sesenta y cuatro, y
siempre que, en su conjunto, las férmulas asi elaboradas no supon-
gan incrementos superiores a los que resulten de las que rijan en
el Estado para obras analogas. Tales férmulas tipo deberian ser
publicadas en el «Boletin Oficial» de la Provincia respectiva, y se-
ran revisadas cada dos afios como minimo.

Cuando las Corporaciones locales no hagan uso de la facultad
prevista en el apartado anterior, regiran a dicho efecto las férmulas
aprobadas para las obras del Estado por Decreto de la Presidencia
del Gobierno tres mil seiscientos cincuenta/mil novecientos seten-
ta, de 19 de diciembre, con sus modificaciones posteriores.

Los indices oficiales de precios que sirvan de-base para las
revisiones que se lleven a cabo serdn los que se publiquen en el
«Boletin Oficial del Estado», conforme a lo dispuesto en el articu-
lo noveno del Decreto-ley dos mil novecientos sesenta y cuatro».

4. EL DECRETO DE 31 DE MAYO DE 1974 Y LA VIGENCIA DEL ARTfCULO 57,
1, ), DEL REGLAMENTO DE CONTRATACION DE LAS CORPORACIONES -
LOCALES

El preambulo del Decreto de 31 de mayo de 1974 expone de
manera resumida el problema de la vigencia o no del articulo 57,
1, e), del Reglamento de Contratacion de las Corporaciones locales,
y dice que «es lo cierto que hasta el momento no se ha derogado
expresamente el de 25 de febrero de 1955, antes citado, que sus-
pendié en su vigencia la aplicacién con caracter general del sistema
de revisién de precios en la Administracién local».

En el texto del Decreto de 31 de mayo de 1974 no se contiene
la menor alusién al articulo 57, 1, e), del Reglamento de Contrata-
cién de las Corporaciones locales. Pudiera pensarse que el Gobierno
cree que la vigencia de este ultimo precepto continiia en suspenso
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y que por esto regula la inclusién de férmulas tipo en los pliegos
de condiciones de los contratos de las Administraciones locales
para revisar sus precios en determinadas circunstancias. Pero tam-
bién es cierto que el Tribunal Supremo, en algunas sentencias, no
lo estima asi, pues aunque considera que el Decreto de 25 de febrero
de 1955 no ha sido derogado de forma expresa, afirma que lo ha
sido implicitamente o que ha caducado. Lo que me parece indu-
dable es que la posibilidad de incluir en los pliegos de condiciones
férmulas tipo para la variacién de los precios no tiene ninguna
repercusion sobre el problema de la vigencia del articulo 57, 1, e),
del Reglamento de Contratacién de las Corporaciones locales. La
inclusién de dichas férmulas —que repetimos no es obligatoria—
podra disminuir el planteamiento de cuestiones entre los contratis-
tas y las Administraciones locales sobre la modificacién de los pre-
cios de los contratos, pero en los contratos en cuyos pliegos de
condiciones no se incluyan férmulas polinémicas de variacion de
los precios podra suscitarse el irresuelto problema de la aplicacién
o no del articulo 57, 1, €), del Reglamento de 9 de enero de 1953,
Seria, pues, conveniente resolver por medio de una disposicién re-
glamentaria la cuestién de la vigencia o no de este precepto del Re-
glamento de Contratacién. Cabria suprimir definitivamente la re-
visién de los precios amparada en un precepto reglamentario; pero
me parece mds oportuno sustituir el articulo 57, 1, e), por una re-
gulacién que establezca la variacién automatica de los precios de
los contratos en funcién del cambio de la coyuntura econémica.
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