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I. INTRODUCCION

Sobre la estructura de las Areas Metropolitanas no es raro que
se busquen nuevas soluciones. Asi se ha hecho en el curso de los
ultimos afios, y ello explica la aparicién de complejas reordenacio-
nes (en Toronto, Paris, Londres) o de reordenaciones parciales
(Varsovia).

Es indudable el caricter de gran complejidad de los problemas
y la necesidad de profundos anilisis y de definiciones generales
que provocan (1).

Es hoy preocupacién general la necesidad de una estructura-
cién organica y funcional de las Areas Metropolitanas encaminada
a renovar las tradicionales estructuras locales, esto sin desconocer
las anteriores experiencias.

En Barcelona venian funcionando estructuras urbanisticas su-
pramunicipales, creadas a raiz de la Ley de 3 de diciembre de 1953
y perfeccionadas posteriormente en la Ley especial de Barcelona,
que han constituido instrumentos valiosos en orden a la coordina-
cién de la actividad urbanistica y de la gestién de las obras y servi-
cios municipales comunes. Sobre este punto de partida se aspiraba
a configurar una nueva articulacién institucional en funcién de las
dltimas exigencias derivadas del fenémeno metropolitano y de su
planteamiento.

Se hacia preciso configurar un organismo al que se encomendase
esencialmente la misién de orientar e impulsar el desarrollo del
planeamiento, organismo que deberia velar para que los programas
de realizacién e inversiones que los Departamentos ministeriales y

(1) H. Pucer, «Les nouvelles structures de la région parisienne», Revue Inter-
nationale des Sciénces Administratives, num. 1, 1965.
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sus organismos auténomos se propongan realizar se adecuen al pla-
neamiento metropolitano, y al propio tiempo procurar que la pres-
tacion de los servicios metropolitanos a cargo de las Entidades loca-
les se realice con criterios de unidad y coordinacién. Con esta fina-
lidad ha sido creada la Entidad Municipal Metropolitana de Bar-
celona (EMMB).

II. CONCEPTO

Seguin el Decreto-ley 5/1974, de 24 de agosto, la EMMB «es un
6rgano especifico para el impulso, coordinacién, gestién, vigilancia
y ejecucién del planeamiento urbanistico y de la prestacién de aque-
llos servicios de interés relevante para el conjunto de la zona me-
tropolitana» (a. 1.1).

La EMMB, denominada Corporacién Metropolitana de Barcelo-
na, y en lo sucesivo «Corporacién», tiene el caricter de Entidad
local con plena capacidad juridica en los términos previstos en el
articulo 6.° de la Ley de Régimen local, y le seran de aplicacién
dicha Ley y sus disposiciones complementarias en cuanto no. re-
sulten modificadas por el Decreto-ley anteriormente citado de 1974
y disposiciones que lo desarrollan (2).

- Mas6 ha dicho que «si lo analizamos con detalle, veremos que
por primera vez vamos a una unién entre entes locales de la co-
marca» (3). '

UpINA MARTORELL ve en este Decreto-ley «una versién munici-
palista de la estructura metropolitana, por el hecho fundamental
de que la Comisién de Urbanismo se ha convertido en una Entidad
municipal autdéctona». Su opinién es que se ha restituido a los
Municipios una funcién que realizaba un érgano municipal, y 16gi-
camente se tenia que crear la EMMB antes de entrar en la discu-
sién del nuevo Estatuto de Régimen local, por la sencilla razén
de avanzarse al tramite que comporta la discusién, aprobacion y
desarrollo del citado Estatuto (4).

El hecho de que existan representantes de la Diputacién Pro-
vincial parece que el término «municipal» se ha confundido con

(2) Vid. articulos 1° y 2° del Decreto 3.276/1974, de 28 de noviembre, que
desarrolla el Decreto-ley 5/1974.

(3) Vid. Discursos pronunciados por Masé el 30 de septiembre y el 26 de no-
viembre de 1974.

(4) Vid. El Correo Cataldn, 11 de octubre de 1974.
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«local», ya que esta denominacién abarcaria a los representantes
«provinciales» y a los «locales» propiamente dicho.

1. MUNICIPIOS QUE LA INTEGRAN

En la EMMB se integran veintiocho Municipios que pretenden
sincretizar todo cuanto a la ordenacién del territorio se refiere en
el ambito a que abarcan sus términos. Estos Municipios son los
siguientes: Barcelona, Badalona, Castelldefels, Cornella, Esplugas,
Gav4, Hospitalet de Llobregat, Les Botigues de Sitges, Molins de
Rey, Moncada y Reixach, Mongat, Palleja, Papiol, Prat de Llobregat,
Ripollet, San Adridn de Besds, San Baudilio de Llobregat, San Cu-
gat del Vallés, San Clemente de Llobregat, San Felii de Llobregat,
San Juan Despi, San Justo Desvern, San Vicente dels Horts, Santa
Coloma de Cervell6, Santa Coloma de Gramanet, Sardaifiola, Tiana
y Viladecans.

El Gobierno, por Decreto a propuesta del Ministerio de la Go-
bernacién, oido el Ministerio de la Vivienda y previa audiencia de
los Ayuntamientos interesados, de la Diputacién Provincial y del
Consejo Metropolitano, podra modificar el 4mbito territorial de la
Entidad e incluir en ella otras comarcas o Municipios colindantes
cuando las circunstancias urbanisticas, sociolégicas o de servicios
lo aconsejen. La iniciacién del expediente podra acordarse de ofis
cio, a instancia del Consejo Metropolitano o de los Municipios inte-
resados en la alteracién del ambito territorial. .

2. IMPORTANCIA DE SU CREACION

La creacién de la EMMB es el acto politico mas importante de
Barcelona desde que, en 1953, se promulgara la Ley por la que se
establecian las normas reguladoras del urbanismo barcelonés, aven-
tajando a dicha Ley en el detalle fundamental de que en la nueva
Entidad la descentralizacién administrativa le atribuye la mayoria
de las competencias que hasta ahora venia detentando el Ministerio
de la Vivienda. Es, al decir de Mas6, uno de los hitos mas impor-
tantes en la historia de la Administracién local de Espaiia.
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3. FuUNCIONES

En cuanto a las funciones de la nueva Entidad, Mas6 afirmé que
«la primera funcién de esta nueva etapa sera la coordinacién del
territorio y de los servicios de la poblacién de Barcelona y de las
poblaciones afectadas por el nuevo Decreto-ley, instrumento valido
para esta coordinacién, cara al futuro, no sélo de Barcelona, en el
sentido local, sino también para todos los Municipios que la
rodean» (5).

Para Roca JuUNYENT, las funciones de la nueva Entidad no son
idénticas ni superiores a las de la Comisién de Urbanismo, porque
mientras esta Comisién podia aprobar definitivamente los planes
y proyectos que se dieran en desarrollo y sin modificacién del Plan
Comarcal, a la EMMB esto de aprobar definitivamente le est4 veda-
do, y el «poder» viene de «aprobar», no de «dibujar» (6).

Para Mas Conrtr, la EMMB debiera haber tenido como objetivo
fundamentalmente la planificacién de lo que se entiende por Area
Metropolitana. Y aclara: «se puede correr €l riesgo de que dentro
de veinte afios el desorden que hoy impera en el territorio de los
veintiocho Municipios de Ja EMMB se extienda a los ciento veinti-
siete del Area, con la grave responsabilidad de que ahora es mas
facil preverlo de lo que lo fue entonces» (7).

Segiin BrogGr Trias, la EMMB no sélo suplanta las funciones
que hasta ahora tenia la llamada Comisién de Urbanismo y Servi-
cios Comunes, sino que al mismo tiempo no dispone de las atribu-
ciones planificadoras con que esta ultima contaba (8).

4. NUEVO ENTE TERRITORIAL

Es indudable que con la creacién de la EMMB ha nacido un nue-
vo ente territorial, pues en su area geografica queda superado el
concepto de ciudades o Municipios independientes entre si, aunque
bien sabido es que la metrépoli es la encrucijada de las relaciones

(5) Vid. Nuevo Diario, Barcelona, 1 septiembre 1974: «Enrique Masé habla de
la Entidad Municipal Metropolitana de Barcelonas.

(6) Vid. El Correo Cataldn, Barcelona, 14 septiembre.

(7) Vid. Diario de Catalunia, Barcelona, 18 septiembre.

(8) "A. Brocer Trias, «Temas de economia regional. La nueva Entidad Metro-
politana», La Vanguardia Espariola, Barcelona, 30 octubre.
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intergubernamentales. Se ha hecho realidad el concepto de Area
Metropolitana con planificacién y servicios comunes, a la vez que
con fuentes financieras compartibles (9).

La formacién de grandes unidades administrativas y guberna-
mentales no garantiza el desarrollo planificado de la metrépoli. Es-
tas unidades deben disponer de poderes y de medios propios, aun-
que algunas de estas exigencias no se adquieran siempre al reestruc-
turarse las ciudades territoriales (10).

En la zona sometida a esta Entidad habita aproximadamente el
90 por 100 de la poblacién afincada en la Provincia, lo que equivale
a unos 2.869.000 habitantes.

_III. RAZON DE SER O CAUSA DE LA EMMB

Para P1 y SUNER, esta Entidad se ha creado para dejar en sus-
penso el Plan Comarcal, que «gusté mucho a distintos elementos
extremistas, porque el ataque afectaba a la propiedad privada y a
los sectores urbanisticos, pues ponia un freno a la superpoblacién
de Barcelona; no se podia hablar demasiado claro y por esta causa
ahora ha podido parecer que la creacién de la nueva Entidad mu-
nicipal nada tiene que ver con el Plan, pero en mi punto de vista
parece indiscutible, maxime cuando el Decreto-ley se ha dictado con
una precipitacién desacostumbrada y en pleno mes de agosto, cuan-
do los proyectos grandes o pequefios descansan» (11).

El Conde ALBA DE LISTE también abundaba en esta opinién, afir-
mando que el Decreto-ley obedece a la necesidad de poner punto
final a la revisién del Plan Comarcal.

Roca JUNYENT no alcanza a comprender «por qué para derribar
la revisién del Plan Comarcal se tenia que acudir-a una "revisién”
total de la estructura administrativa de Barcelona en términos ta-
les que encorsetan su desarrollo y niegan el reconocimiento de sus
peculiaridades especificas como centro incuestionable de Cata-
lufia» (12).

(9) RExAcH, <Barcelona, una experiencia piloto: la Entidad Municipal Metro-
politana», La Actualidad Espariola,

(10) Vid. Problemas de las Areas Metropolitanas, pag. 149.

(11) Vid. La Vanguardia Espatiola, Barcelona, 5 septiembre 1974,

(12) R. Posapas, <La Entidad Municipal Metropolitana»} en El Correo Cataldn,
14 septiembre.
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Otros tratan de buscar una razén polmca en el nacimiento de
la Entidad. Asi, MIRG I ARDEVOL escribe:

«Nada parece justificar técnicamente la desaparicién del Area
Metropolitana y su sustitucién por la Entidad. Entonces, ¢cuales
son las causas de tal proceder? A mi entender, la respuesta es sélo
una: la razén es esencialmente politica y tiene su causa primera
en la desfavorable actitud que manifiesta la Administracién central
hacia la formacién en Catalufia de unidades territoriales amplias,
descentralizadas, con medios suficientes para hacer frente a los pro-
blemas de nuestro complejo tiempo. A esta causa inicial se le afa-
den otras de menor calibre, como pueden ser el interés de la Orga-
nizacién Sindical en intervenir en algo tan rentable como es la
"politica del suelo”, o las pequefias pugnas entre los designados
regentes locales. La resultante de todo ello es una respuesta que
llega con diez afios de retraso, y que por ello resulta totalmente
inadecuada a nuestras necesidades. _

Una vez mas la politica invalida a la técnica: entonces, ¢por qué
seguimos preocupandonos de los aspectos técnicos de nuestros pro-
blemas?» (13).

LLISET BORRELL (14) halla la causa de esta Entidad «en la nece-
sidad de ordenacién racional de un territorio demograficamente
congestionado, incidido por un desusado dinamismo social».

Alfredo RExACH escribe en La Actualidad Espatiola: «Si se quiere
sintetizar la finalidad fundamental de la nueva Entidad podriamos
limitarnos a sefialar que a través de ella se planificara urbanistica-
mente ese territorio» (15).

La Entidad se crea como una consecuencia de la expansién de
Barcelona. Se trata de un ensayo a nivel provincial, planteado como
experiencia piloto para resolver una serie de problemas que se
generan en el entorno de las grandes urbes, como fruto de verterse
las mismas sobre zonas de influencia muy calificadas.

El tema ha planteado muiltiples interrogantes. Entre ellas una
supuesta polémica entre el Municipio y la Diputacién barcelonesa
por hacerse con el control de lo que se llamé Area Metropolitana

(13) Josep MIRG 1 ARDEVOL, «(Qué fue del Area Metropolitana de Barcelona?
Razones y sin razones de una mini-drea», El Correo Cataldn, 16 septiembre 1974.

(14) Francisco LLISET BORRELL, «Caracteres de la E. M. M.», La Vanguardia
Esparnola, Barcelona, 5 septiembre 1974.

(15) Alfredo RExacH, «Barcelona, una experiencia piloto: la E. M. M.», La Ac-
tualidad Espariola.
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de Barcelona. La solucién que parece dar la Entidad a estas cues-
tiones la califica Jordi CAPpEVILLA de saloménica. De la superficie
abarcada por el Area, la comarca de Barcelona pasaria a ser con-
trolada por el Alcalde de la ciudad, mientras que el resto se deja
a la planificacién y gobierno provincial. Pero el dar esto por seguro
en las actuales condiciones parece todavia prematuro (16).

SAMARANCH subrayé que «la Corporacién quiere ocupar el si-
tio que le corresponde en el gobierno politico y social de la Pro-
vincia, pero —y aqui debié preferir sacarle hierro a las notorias
diferencias entre Diputacién y Ayuntamiento en lo concerniente a
la gran Barcelona— las cosas de Barcelona —prosiguié— deben
resolverse en Barcelona; deseamos colaborar con todos los Munici-
pios y especialmente con el de Barcelona, que es el mas afec-
tado» (17). .

Para MIRG 1 ARDEVOL, «la creacién de la EMMB equivale a la
desaparicién de la Comisién Gestora del Area Metropolitana y al
traspaso de sus funciones a la Diputacién Provincial.

 En definitiva, los hechos concretos son dos: primero, la EMMB
es simplemente la comarca ya existente con nombre cambiado, con
una cierta ampliacién de los recursos y funciones que actualmente
posee la Comisién de Urbanismo de Barcelona y otros Municipios.
Segundo, la liquidacién definitiva del Area Metropolitana y el pre-
dominio, en este sentido, de la divisién provincial y las funciones
de la Diputacién» (18).

Refiriéndose a la presién ejercida por los que impugnaron el
Plan Comarcal, ENTRENA CUESTA opina asi: «Lo cierto es que, en
definitiva, esto puede ocasionar una demora en la resolucién de
las mociones presentadas, puesto que sera otro organismo, y por
tanto otras personas, quienes ahora se pronuncien sobre el asunto.
Por otra parte, hace ya tiempo, incluso antes de que se sometiera
a informacién publica la revisiéon del Plan Comarcal, que se habia
sefialado el caracter prioritario del problema del Area Metropoli-
tana de Barcelona para el actual Gobierno» (19).

(16) Vid. Diario de Barcelona, 25 agosto 1974,

(17) Vid. Nuevo Diario, Barcelona, 1 septiembre 1974.
(18) Vid. El Correo Cataldn, 16 septiembre 1974,

(19) Vid. El Correo Cataldn, 22 septiembre 1974,

REVL-1974, nim. 184. GUERRA-LIBRERO Y ARROYO, GUMERSINDO. LA ENTIDAD MUNICIPAL M...



REVL-1974, nim. 184. GUERRA-LIBRERO Y ARROYO, GUMERSINDO. LA ENTIDAD MUNICIPAL M...

LA ENTIDAD MUNICIPAL METROPOLITANA DE BARCELONA 641

1. QUE S HARA DEL PrLAN COMARCAL

Con respecto al futuro del Plan Comarcal hay mucho escepti-
cismo en los medios técnicos. En la mente de muchos estd la pre-
gunta, ¢cudl va a ser el destino del Plan Comarcal tras la creacién
de la Entidad?

Rafael Prabas ha escrito: «Se dice que hay muchas presiones
de determinados grupos inmobiliarios-financieros para que tras el
periodo de audiencia a las Corporaciones se levante la suspensién
de licencias y, por otra parte, comienzan a darse algunos casos de
"actuacién” —para entendernos— sobre zonas expresamente reser-
vadas en el Plan Comarcal. El Colegio de Arquitectos se opuso ya
a la ordenacion de una manzana afectada por el Plan Comarcal» (20).

El Plan Comarcal nacié en virtud de la Ley de 3 de diciembre
de 1953, que creé la Comisién de Urbanismo.

Al surgir ahora la EMMB se deroga aquella Ley de 1953, pasando
las competencias de la Comisién a la nueva Entidad. Muchos téc-
nicos opinan que con esta nueva disposicién legal el Plan desaparece.

Tanto el Ministro de la Vivienda como el Gobernador civil
han dicho lo contrario. El sefior MARTIN ViLrA ha manifestado
que «]a Entidad no responde a la presién de los ricos para terminar
con el Plan. La realidad urbanistica de la comarca es tan exponente
de las deficiencias que existen, que hay que resolver la situacidn
atendiendo, eso si, las legitimas reclamaciones y, por supuesto, lo
que en su dia pudieran dictaminar los Tribunales. La decisién
politica adoptada es continuar adelante con el Plan Comarcal, y
sera el nuevo ente el encargado de llevar estas directrices ade-
lante» (21).

Sobre la posible revisién del citado Plan Comarcal, UpiNa MAR-
TORELL ve claro que dicha revision debe quedar invalidada, toda vez
que revisa un Plan aprobado por una Ley que ha sido derogada (22).

El reciente Decreto de 29 de noviembre viene a determinar que
«la aprobacién de la revisién del Plan Comarcal, actualmente en
tramite, correspondera, con caracter provisional, al Consejo Metro-
politano, y con caracter definitivo al Organo desconcentrado del
Ministerio de la Vivienda» (disposicién transitoria quinta).

(20) «El Reglamento de la E. M. M., gran preocupaciéns, El Correo Cataldn,
21 septiembre 1974,

(21) Vid. La Vanguardia Espariola, Barcelona, 17 septiembre 1974, y Diario de
Barcelona, 18 septiembre 1974.

(22) Vid. El Correo Cataldn, 11 octubre 1974,
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Para quienes preguntan ¢qué pasara sin el Plan Comarcal?, Pe-
dro PascuaL apuntaba la posibilidad de que se esté procediendo a
la redacciéon de un nuevo Plan, diferente del que actualmente se
halla ain en periodo de audiencia a las Corporaciones. Por otra
parte, no se descarta la posibilidad de que la EMMB, en vez de
redactar el «Plan Metropolitano», asuma directa y totalmente el
Plan Comarcal del 74, pero en todo caso se plantea un grave pro-
blema: segin claramente sefiala la Ley del Suelo, después de una
suspensién de licencias —como ha ocurrido al aprobarse inicial-
mente el Plan Comarcal— no puede acordarse otro en el mismo
territorio, por causa de un nuevo plan, hasta después de cinco afios.
Cinco afios que en el caso de Barcelona y comarca constituyen el
suefio dorado de mucho especulador (23).

Algunos se lamentan de los afios perdidos de planificacién y
relevos de técnicos y se preguntan ;para qué habra servido tanto
presupuesto en las oficinas urbanisticas si tendremos que empezar
de nuevo?

La causa de esto es para UpiINA MARTORELL que se han hecho
muchos estudios de planificacién y menos de estructura de los érga-
nos metropolitanos. Y la planificacién sin gestién no va a ninguna
parte (24).

2. PREOCUPACION POR EL REGLAMENTO DE LA EMMB

El 30 de septiembre el sefior Mas6 explicé que los Reglamentos
se van a publicar por parte del Ministerioc de la Vivienda y de
Hacienda. ’

Es indudable la importancia del Reglamento. El citado R. PrRADAS
ha escrito, recordando la frase de RoOMANONES, «haced vosotros la
Ley y dejadme a mi el Reglamento», «ya que estamos hablando de
lo urbanistico, valga la pena recordar que el mayor handicap de
la Ley del Suelo ha sido carecer de un Reglamento que hubiera
podido hacerla operativa. Volviendo al tema, parece que las autori-
dades mias directamente implicadas en la EMMB han entrado en
una fase de estudio y preocupacién por el Reglamento. La reciente
coincidencia en Madrid de las primeras autoridades barcelonesas

(23) R. Prapas, <El Reglamento de la E. M. M., gran preocupacién», E! Correo
Cataldn, Barcelona, 21 septiembre 1974.
(24) Vid. El Correo Cataldn, 11 octubre 1974,
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parece, a ojos de los observadores, que apunta, en gran parte, a
resolver los problemas pendientes, y entre ellos el Reglamento. En
definitiva, la EMMB, con todas sus limitaciones, serA mas o menos
segun el Reglamenton».

Con posterioridad, el Decreto 3.276/1974, de 28 de noviembre,
desarrolla el Decreto-ley 5/1974, y pone en funcionamiento los érga-
nos de la EMMB, delimitando las competencias y modalidades de
actuacién de sus érganos con criterios de caracter descentralizador
y subrayando la naturaleza esencialmente local del nuevo organis-
mo, que viene a significar una modificacién sustancial de los crite-
rios que imperaron hasta ahora en el funcxonamxento de los 6rganos
administrativos de la comarca barcelonesa.

IV. ORGANOS RECTORES

La EMMB estara regida por una Corporacién municipal. Forma-
ran parte de la misma:

a) -El Consejo Metropolitano.
b) La Comisién Administrativa Metropolitana.
¢) La Gerencia Metropolitana (a. 1.2.).

La composicién y funciones de dichos érganos de gobierno se-
rén las que se determinan en el presente Decreto-ley. En lo no pre-
visto en él seran de aplicacién las normas genera]es de Régimen
local (a. 1.3).

1. EL CONSEJO METROPOLITANO

A) Concepto.

El Consejo Metropolitano constituye el érgano superior de la
Entidad y sera elegido por todas las Corporaciones municipales in-
tegradas en ella y por la Diputacién Provincial (a. 3.1).

B) Representantes.

Las Corporaciones municipales que integran el Consejo Metro-
politano elegirdn sus representantes en proporcién a la respectiva
poblacién de cada uno de los Municipios. A estos efectos el Minis-
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terio de la Gobernacién ha dictado normas para la eleccién de los
miembros del Consejo Metropolitano de Barcelona y su Comisién
Administrativa, por Decreto 2.863/1974, de 27 de septiembre.

Los miembros del Consejo Metropolitano de Barcelona y su
namero se distribuyen en los grupos siguientes, a efectos elec-
torales:

1. Diez Consejeros representantes del Municipio de Barcelona.

2. Dos representantes por cada Municipio de mas de 100.000
habitantes que formen parte de la EMMB.

3. Cuatro representantes por los Municipios de poblacién in-
ferior a 100.000 habitantes.

4. Seis Consejeros representantes de la Diputaciéon Provincial
de Barcelona (25).

El mandato de los Consejeros durara seis afios, renoviandose por
mitad cada tres afios.

La disposicién transitoria primera, dos, dispone que: «Consti-
tuido el Consejo procedera acto seguido a la eleccion de los miem-
bros que han de formar la Comisién Administrativa del mismo».

Segun la disposicién transitoria segunda: «En tanto no se reali-
cen los ingresos de la EMMB a que se refiere el articulo 11 del
Decreto-ley de su creacién, los gastos necesarios para la constitu-
cién de dicho organismo seran anticipados, por partes iguales, por
la Diputacién Provincial de Barcelona y por el Ayuntamiento de la
capital, sin perjuicio de su reembolso oportuno, con cargo a los fu-
turos ingresos de la Entidad».

Aunque en la composicién del 6rgano superior de la EMMB pa-
rece haberse procurado una representacién lo mas equilibrada de
las Entidades locales, el Municipio de Barcelona ha de tene: una

(25) Los sefiores elegidos miembros del Consejo son los siguientes: por el gru-
po primero fueron elegidos por mayoria absoluta los Concejales sefiores Dot Bosch,
Canellas, Ganduxer, Abella, Giiell, Blasi, Mir, Tormo, Traves y Quesada.

Por el grupo segundo: por Hospitalet de Llobregat resultaron elegidos su Al-
calde, don Vicente Capdevilla, y el sefior Vilaplana; por Badalona, su Alcalde, don
Isidro Caballeria, y don Antonio Lleal; por Santa Coloma de Gramanet, los elegidos
fueron don Blas Mufioz y el Teniente de Alcalde don Juan Pérez Terol.

Por el grupo tercero fueron elegidos los Alcaldes de Cornellad, Molins del Rey,
San Baudilio de Llobregat y Sardaifiola.

Por el grupo cuarto: los Diputados provinciales seifiores Matias de Espaiia, Ba-
llesté, Zuazu, Allaina Caballero y Moreta.

El dia 25 de noviembre prestaron juramento los nuevos miembros del Consejo
de la Entidad, en el Salén de Ciento de las Casas Consistoriales, ante el Vice-
presidente primero del Gobierno y Ministro de la Gobernacién, don José Garcfa
Hernandez, quien hablé en el acto, exponiendo en una clara sfntesis los origenes,
motivaciones y finalidades de la Entidad.
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representacién cualificada y especifica, ya que por razones hist6-
ricas y urbanisticas ostenta la condicién de auténtica metrépoli.

Segin el informe del Circulo de Economia, «La realidad de-
muestra que el factor que asegura el crecimiento y la obtencién de
niveles crecientes de riqueza individual y colectiva para el conjunto
del Area, es la potencia de la plataforma de decisién que es y con-
tinuara siendo Barcelona.

Para que esta dinamica prosiga es preciso mantener y mejorar
la ordenacién territorial a nivel de Area, para lo cual se requiere
el concurso y la participacién de todas las comarcas que la integran
hoy y de las que la integraran en el futuro.

Con ello se minimiza el papel de Barcelona, que ni tan sélo tiene
la presidencia automdtica de la EMMB y cuya representacion, fi-
jada en diez representantes, es la mitad de lo que le corresponderia
por su poblacién si la representacién fuera proporcional» (26).

No obstante esto, mientras para algunos autores, como FUENTES
LoJo (27), la representacién del Municipio de Barcelona resulta
excesiva y originard suspicacias por parte de los demdis Ayunta-
mientos, para otros, Barcelona queda en situacién minoritaria. Asi
opina ENTRENA CUESTA: «Lo curioso en este tema es que no sélo
el Decreto-ley, sino en distintos medios de la opinién publica, se
ha sefialado que existe un predominio del Ayuntamiento de Barce-
lona; los nimeros demuestran exactamente todo lo contrario. La
comarca de Barcelona tiene hoy 2.800.000 habitantes, de los cuales
1.800.000 pertenecen a Barcelona-ciudad. Esto quiere decir que,
como los medios econémicos de que dispondra la Entidad se fija-
ran en proporcioén a los presupuestos municipales, la ciudad de Bar-
celona por si sola pagara mucho mas que el resto de Municipios,
incluso cuando se extienda a éstos el régimen fiscal de aquéllos.
Y sin embargo, habra igual nimero de representantes de Municipios
del resto de la comarca que del Ayuntamiento de Barcelona. La
igualdad o equilibrio se estableceria solo, ya con la nueva presencia

(26) El Circulo de Economia, entidad creada hace quince afios y en la actua-
lidad presidida por don Juan Mas Canti, fue una de las primeras voces que sefialé
que es initil la elaboracién de un programa racional para la ciudad de Barcelona
sin el previo reconocimiento legal del ente administrativo que contemple la totali-
dad del territorio como un todo organico, dotado de los medios de gestién, eco-
némicos y politicos, que aseguren la operatividad a todos los niveles.

Vid. los periédicos de Barcelona, Solidaridad Nacional, El Noticiero Universal,
Diario de Barcelona y El Correo Cataldn, del dia 10 de octubre de 1974.

(27) Fuentes Lojo, «Ante el nuevo Decreto-ley sobre la creacién de la Entidad
Metropolitana de Barcelona», E! Noticiero Universal, Barcelona, 6 septiembre 1974,
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de la representacién municipal. Pero existe un aforismo juridico
segun el cual la igualdad se establece tratando de forma desigual
a desiguales, y si los barceloneses son mas y pagan mds, parece ser
que habran de estar mas representados. Si a esto se anade la pre-
sencia de los representantes de la Diputacion, quiere decir que el
Ayuntamiento estard en minoria. Claro estd que se trata de plan-
teamientos formales, pues no existe motivo para suponer que vaya
a darse un enfrentamiento entre representantes de Barcelona; por
otra parte, Barcelona ya est4 acostumbrada a encontrarse en situa-
ciones como la descrita» (28). '

También para el ex Alcalde sefior PorcIOLES, «Barcelona queda
en posicién gravemente minoritaria, tanto en el Consejo Metropo-
litano como en la Comisién Administrativa. Ni siquiera se atribuye
a la ciudad de Barcelona, como en la Carta, su Presidencia. Por otra
parte, se hacen intervenir en funciones municipales a organismos
ajenos a esta competicion, cuya potenciacién debe buscarse en el
area provincial y regional» (29).

Para Maso, el papel preponderante de Barcelona hay que juz-
garlo como una conjuncién y un respeto hacia los demas Muni-
cipios. Légicamente, la ciudad de Barcelona esta dispuesta a cola-
borar con todos ellos, a fin de conseguir un drea mas habitable y
comoda para todos. El Ayuntamiento de Barcelona no intenta en
manera alguna pisar o arrinconar a los demas Municipios; al con-
trario, lo que desea es contribuir y colaborar con ellos y con la
Diputacién (30). '

Formara parte, asimismo, del Consejo el Gerente metropolitano
(a. 3.5).

Los elegidos habrin de pertenecer a las respectivas Corporacio-
nes locales que representan, siendo electores los miembros de las
Corporaciones que los designen (a. 3.4).

Aunque la doctrina ha defendido la conveniencia de que la elec-
cién de los miembros del Consejo fuera directa, con lo que los
intereses municipales especificos .quedarian diluidos en favor de
una visién de conjunto de los problemas metropolitanos, el Decreto-
ley, como se ve, opta por la eleccién indirecta a través de las repre-
sentaciones de los entes locales afectados.

(28) Vid. El Correo Cataldn, 22 septiembre 1974,

(29) Vid. La Actualidad Espariola, Barcelona, 7 septiembre 1974.

(30) Alfredo RExacH, «Barcelona, una experiencia piloto: la E. M. M.», La Ac-
tualidad Espariola, Barcelona.
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C) Presidente.

El Presidente del Consejo Metropolitano serd nombrado y re-
movido por Decreto, a propuesta del Ministro de la Gobernacion,
entre los Presidentes de las Corporaciones representadas en el mis-
mo (a. 3.6), y cesara automaticamente cuando perdiera la condi-
cién de Presidente de la Corporaciéon de origen.

En Consejo de Ministros celebrado en La Coruna fue nombrado
Presidente del Consejo Municipal de la Entidad Metropolitana de
Barcelona el Alcalde de la ciudad, don Enrique Masé, nombra-
miento que se estimé acertado, por la personalidad del sefior Mas6,
hombre de una actividad incansable, de un realismo en el enfoque
de los problemas muy necesario para la entidad que va a entrar
en rodaje. Su labor, tan abnegada y eficiente en el Municipio testi-
fican su entrega apasionada a la ciudad. Por otra parte, no hay que
olvidar que la Entidad Metropolitana se crea como una consecuen-
cia de la expansion de Barcelona, por lo que era légico que la Pre-
sidencia se reservase a la persona que tiene sobre sus hombros la
enorme responsabilidad de regir los intereses municipales de la
Ciudad Condal y de encauzarlos con éxito.

Confluyen en don Enrique MAsO unas cualidades excepcionales:
visién rdpida de los asuntos, concepcion gerencial de los temas ad-
ministrativos, amor al trabajo en equipo. Todo ello, junto a una
cordialidad acusada, tan necesaria en el tratamiento de unos pro-
blemas delicados (31).

SAMARANCH se congratulé del nombramiento y dijo: «Creo que,
personalmente, es el mas indicado para la Presidencia del Consejo,
aparte de que pienso que el Alcalde de Barcelona es quien debe
presidir este 6rgano superior de la Entidad. Por ello, aprovecho la
ocasién para felicitarle publicamente, al tiempo que ofrezco la total
colaboracidn de la Diputacién para lograr el 6ptimo funcionamiento
de la Entidad Municipal Metropolitana» (32).

El Presidente del Ente Municipal Metropolitano sera «nombrado
y removido por Decreto». Ni siquiera tiene que ser forzosamente
el Alcalde de Barcelona (también nombrado por Decreto, no se
olvide).

(31) Vid. El Noticiero Universal, Barcelona, 31 agosto 1974.
(32) Vid. La Actualidad Espariola, 7 septiembre 1974,
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D) Posicién del Alcalde de Barcelona dentro de la EMMB.

Los comentaristas se preguntaran chasta qué punto el Alcalde
Presidente contard con una asamblea totalmente favorable? Y de
aqui parten estas deducciones: por un lado, los miembros del Con-
sejo Metropolitano procedentes de Ayuntamientos distintos del de
Barcelona actuaran con una cierta suspicacia ante el Alcalde de la
gran ciudad; por similares motivos los de la Diputacién; y en cuan-
to a los elegidos por el propio Ayuntamiento barcelonés, puede
ocurrir que los Concejales sindicales votasen de manera compacta,
provocando una mayoria sindical entre estos diez representantes.
Si asi fuera —y recordando aquella llamada «coalicién sindical»
que provocé en un pasado Pleno que se denegara un proyecto de
aumento de impuestos que habia sido presentado por el propio
Alcalde—, el sefior Mas6 veria muy cercenada su presencia en la
Entidad. Por eso, quiz4 previendo el futuro, parece que se estd hi-
lando muy fino en cuanto a la figura del Gerente, pues es logico
que su papel serd el mas «efectivo» dentro de la Entidad.

E) Competencias del Consejo y de su Presidente.

El Consejo Metropolitano tendra como competencias propias:

Uno. Redactar el planeamiento metropolitano y sus revisiones
o modificaciones, en su caso. .

El Decreto de 29 de noviembre se refiere a revisiones totales
o modificaciones parciales y dice que el Consejo fijara las bases
para la redaccién del planeamiento y acordara su aprobacién ini-
cial y su aprobacién provisional (a. 16).

Dos. Proponer, o.en su caso informar, normas complementarias
y subsidiarias del planeamiento.

Tres. Informar, o en su caso redactar, los planes generales mu-
nicipales de ordenacién urbana.

Cuatro. Orientar e impulsar el desarrollo del planeamiento me-
tropolitano.

Cinco. Aprobar el programa de desarrollo y ejecucién del pla-
neamiento metropolitano.

Seis. Recabar de los distintos Departamentos ministeriales,
con competencias urbanisticas concurrentes, la formacién- del pro-
grama de actuaciones a que se refiere el articulo noveno.
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Siete. Aprobar un plan coordinado de establecimiento y pres-
tacion de servicios publicos de interés metropolitano y gestionar-
los cuando proceda.

En este plan se delimitaran las respectivas competencias y res-
ponsabilidades de los distintos érganos participantes, a efectos de
asegurar un efectivo y coordinado funcionamiento de los servicios
en relacién con los usos del suelo. La aprobacién de dicho plan
coordinado llevara aparejada la declaracién implicita de utilidad
publica prevista por el Decreto 10 de la Ley de Expropiacién for-
zosa (a. 26, Decreto 29 de noviembre).

Ocho. Fiscalizar los actos de edificacién y uso del suelo den-
tro del territorio de la EMMB y asesorar y asistir la actuacién urba-
nistica de los Municipios.

Nueve. Ejercer la potestad expropiatoria.

Diez. Adquirir y enajenar bienes y derechos y contratar obras
y servicios cuando la cuantia de aquéllos y la duracién o el total
importe de éstos rebase los limites que reglamentariamente se es-
tablezcan.

Once. Constituir el patrimonio metropolitano del suelo y coor-
dinar la gestién de los patrimonios municipales.

Doce. Subrogarse, previa aprobaciéon del Ministerio de la Go-
bernacién, en la competencia de los Municipios integrantes cuando
no ejercieren adecuadamente sus obligaciones urbanisticas o su co-
metido exceda de sus posibilidades.

Trece. Aprobar las plantillas de personal y su remuneracién
de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Catorce. Aprobar los presupuestos y sus modificaciones y las
ordenanzas de exacciones y autorizar operaciones de crédito.

Quince. Cualesquiera otras competencias que resulten de lo
dispuesto en este Decreto-ley (a. 4).

Por otra parte, el Consejo Metropolitano podra solicitar, de los
distintos Departamentos ministeriales con competencias urbanisti-
cas, la formacién de ufi programa de actuaciones, obras y servicios

L, que se propongan realizar en el 4mbito del planeamiento metro-
politano.

Segtn el articulo 10 del Decreto de 28 de noviembre, serian tam-
bién atribuciones del Consejo Metropolitano:

a) La constitucién del mismo y la eleccién de su seno de los
vocales de la Comisién Administrativa.
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b) La promocién de Mancomunidades de Municipios y el in-
forme de los expedientes de constitucién de las mismas, cuando
no las haya promovido.

¢) La constitucién, modificacién y disolucién de entes de ges-
tién en comin con los Ayuntamientos, y el informe de los expedien-
tes cuando no haya intervenido en su promocién.

d) La aprobacién provisional del Plan Director o Metropoli-
tano y de los planes generales comarcales.

e) La aprobacién definitiva de planes parciales, programas, or-
denanzas, normas complementarias o subsidiarias del planeamien-
to y reglamentos de interés metropolitano. :

f) La adquisicién, enajenacién, gravamen o arrendamiento de
bienes y derechos cuando la cuantia rebase el 5 por 100 del presu-
puesto ordinario, y la concesién o contratacién de obras y servicios
cuya duracién exceda de un afio o su total importe rebase el 10
por 100 de dicho presupuesto.

g) La resolucién de los recursos de alzada que con arreglo a
la Ley del Suelo se interpongan en materia de urbanismo contra
los acuerdos de los Ayuntamientos integrantes.

h) La propuesta de directrices para la descongestiéon de la zona
metropolitana y el informe de las actuaciones urbanisticas que con
esta finalidad se proyecten en otras areas provinciales.

i) Cualesquiera otras atribuciones que resulten de lo dispuesto
en este Decreto.

Corresponders, igualmente, al Consejo emitir el informe sobre
el Plan Provincial de Urbanismo que ha de redactar la Diputacién
Provincial con arreglo al articulo 14 del Decreto-ley 5/1974.

Para LLiser BorRELL las competencias de la Corporacién Metro-
politana pueden ser de tres clases: propias, delegadas y de tutela.

Las primeras se extienden a todo proceso urbanistico en sen-
tido integral.

La Corporacién Metropolitana es ademis instrumento de coor-
dinacién de todas las actuaciones ministeriales a este nivel y de-
berd conocer los programas elaborados por los distintos Departa-
mentos con incidencia en su territorio. La disconformidad de la
Corporacién con dichos programas avoca la competencia de su apro-
bacién al Consejo de Ministros, con lo que se garantiza el no pre-
valecimiento de intereses sectoriales sobre los generales del area
metropolitana. Dice LLISET: «Echamos de menos aqui la instru-
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mentacién "anticipada” de la técnica de delegacién a favor de la
nueva Entidad, a conferir por los Ministerios para la realizacién
metropolitana de obras o prestacién de servicios estatales con trans-
ferencia de los medios financieros indispensables. Seria ésta una
via de potenciacién de la Corporacién Metropolitana, cuyos benefi-
cios para el interés publico parecen a todas luces evidentes.

Finalmente, las que hemos llamado competencias de tutela, que
se ejerceran sobre los Municipios del 4rea, tienen dos manifestacio-
nes: asesoria y asistencia técnica a la actuacién urbanistica muni-
cipal, como verdadera acci6n de fomento de las Entidades de base,
y subrogacién en la competencia de éstas cuando no ejercieren
adecuadamente sus actuaciones urbanisticas o su cometido exceda
de sus posibilidades» (33).

Para CappeviLLA CARDONA, que como Alcalde de Hospitalet for-
mara parte del Consejo Metropolitano, «las competencias del nuevo
ente se reparten en dos grandes campos, el del planeamiento urba-
nistico metropolitano por un lado, y el de los servicios publicos de
interés por otro. Y si bien estas dos grandes areas eran también
las de incidencia competencial de la desaparecida Comisién de Ur-
banismo y Servicios Comunes de Barcelona y otros Municipios, la
diferencia entre ésta y el nuevo ente es sustancial, basicamente en
funcion de que el nuevo ente es estrictamente municipal».

En cuanto a las competencias del Presidente del Consejo Me-
tropolitano, el articulo 10 del Decreto de 29 de noviembre relaciona
las siguientes:

a) Convocar, presidir, suspender y levantar las sesiones del
Consejo y de la Comisién Administrativa y dirigir sus deliberacio-
nes, pudiendo decidir los empates con voto de calidad.

b) Suspender la ejecucién de las actas y acuerdos de la Corpo-
racién en los casos previstos en la Ley de Régimen local.

¢) Corregir y sancionar las infracciones de los planes aproba-

(33) Vid. articulo citado en nota (14).

Para dicho autor la competencia de la Entidad Municipal Metropolitana de Bar-
celona es fundamentalmente urbanistica. «El urbanismo —escribe— es una activi-
dad envolvente de las demas actividades publicas. No puede concebirse como un
sector paralelo a los demas, sino transversal. Por esto, la creacién de una entidad
fundamentalmente urbanistica ha de poseer una fuerza atractiva sobre las compe-
tencias incldentes en el area, originariamente ajenas, sobre todo si se ha configu-
rado como una unidad de gobierno local. Consecuencia de lo cual es que, junto
al nucleo de las competencias propias, su esfera de actuacién se ha de extender
tanto sobre los programas de los Departamentos ministeriales a ejecutar en el
4rea, como sobre las competencias municipales defectuosamente ejercidass.
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dos con multas en la cuantia prevista en el articulo 215-2 de la Ley
del Suelo. :

d) La inspeccién de las obras y servicios de la Corporacién.

e) Representar a la Corporacién en toda clase de negocios ju-
ridicos, pudiendo conferir mandatos para el ejercicio de dicha
misién.

f) Dictar las normas que exija el mejor cumplimiento de los

.  distintos servicios.

g) Comparecer en juicio y ejercitar acciones en caso de urgen-
cia, dando cuenta a la Comisién Administrativa.

h) Nombrar y separar al Vicepresidente y a los directivos de
servicios, oido el Gerente metropolitano en este tltimo caso, y de-
signar los Presidentes y miembros de las Comisiones que se cons-
tituyan.

i) La sancién de empleados de la Corporacién cuando no esté
reservada a otra autoridad.

j) Ejercitar todas las demés facultades de gobierno y adminis-
tracién de la Corporacién no reservadas expresamente al Consejo
o a la Comisién Administrativa, y las que aquél o ésta le deleguen.

k) Formar el orden del dia de las reuniones del Consejo y de
la Comisién Administrativa, asi como de las Comisiones Adminis-
trativas.

2. LA CoOMISION ADMINISTRATIVA

A) Concepto.

Como 6rgano competente de actuacién de la EMMB funcionara
una Comisién Administrativa, que elegird el Consejo de su seno y
que estari presidida por el que lo sea de la Corporacién Municipal
Metropolitana (a. 5.1).

B) Composicion.

Su composicién se integrara por dos Vocales representantes del
Ayuntamiento de Barcelona, uno de la Diputacién y tres dc los
restantes Ayuntamientos que componen la Entidad Municipal Me-
tropolitana (a. 5.2).

Formaran también parte de la Comisién el Gerente metropolita-
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no, los Directores de servicios de la Corporacion, el Secretario y el
Interventor (a. 5.3), quienes tendran voz, pero no voto.

El Presidente designara, de entre los miembros electivos de la
Comisién, un Vicepresidente que le sustituya en caso de ausencia,
vacante o enfermedad, y que lo serd también del Consejo (a. 5.4).

Sera aplicable a los componentes electivos del Consejo lo dis-
puesto para los Concejales en la legislacién de Régimen local sobre
incapacidades, incompatibilidades y causas de pérdida del cargo.

C) Justificacion.

El Consejo Metropolitano alcanzari veintiséis miembros; no
es, pues, de extrafiar que dicho érgano superior se vea acompainado
por una Comisién Administrativa —compuesta por seis miembros
designados por el Consejo— como 6rgano de gestiéon permanente.

La necesidad de conciliar el principio democratico con la eficacia
ha conducido a instrumentar la tecnificacién de esta Comisidn,
ademas del é6rgano de la Gerencia, incorporando a la misma los
directivos técnicos de los servicios generales —Gerente, Secretario
o Interventor— y de los servicios finalistas —Directores de los De-
partamentos en que se estructure la Corporacién—, en cuyas cuali-
dades humanas y profesionales habra de descansar la gestién me-
tropolitana.

D) Facultades.

Son facultades de la Comisién Administrativa las siguientes:

Uno. Dirigir, con audiencia previa de los Ayuntamientos inte-
resados, la elaboracién de los planes y programas cuyo conoci-
miento corresponda al Consejo metropolitano.

Dos. Informar los demas asuntos que deban someterse a dicho
Consejo.

Tres. Ejercer la potestad de organizacién de los servicios in-
ternos de la «Corporacién» y nombrar, separar y jubilar a sus em-
pleados de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Cuatro. Proponer al Consejo, para su aprobacién por la auto-
ridad competente, normas complementarias y subsidiarias de pla-
neamiento.

Cinco. Llevar a cabo la gestién del patrimonio metropolitano
del suelo conforme a los principios que seiiale el Consejo.
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Seis. Desarrollar las directrices que en cada caso sefale el Con-
sejo Metropolitano en las materias de su competencia.
Siete. Cualesquiera otras que le delegue el Consejo (a. 6).

Segun determina el articulo 7.° del Decreto de 29 de noviembre,
a la Comisién Administrativa le corresponderan, ademas de las atri-
buciones que le confiere el articulo 6.° del Decreto-ley 5/1974, las
siguientes:

a) Adquisicién de bienes y derechos o su enajenacién, grava-
men o arrendamiento por cuantia que exceda del 1 por 1.000 y no
rebase el 5 por 100 del presupuesto.

b) Contratacién o concesién de obras o servicios por plazos no
superiores a un aifio y cuya cuantia exceda del 1 por 1.000 sin reba-
sar el 10 por 100 del presupuesto ordinario.

¢) Interpretar los contratos administrativos y resolver las du-
das que ofrezca su cumplimiento.

d) Aprobar definitivamente los proyectos de alineaciones y ra-
santes de ordenacién de manzana, de urbanizacién y de compensa-
cién de volimenes, siempre que estén de acuerdo con el plan gene-
ral y, en su caso, con el plan parcial aprobado para el sector.

e) Informar las licencias para usos provisionales conforme al
articulo 47-2 de la Ley del Suelo.

f) Desarrollo econémico de los presupuestos aprobados, salvo
las facultades de ordenacién de pago.

g) Aprobacién de conciertos fiscales y econémicos, reconoci-
miento de exenciones, reducciones o bonificaciones tributarias y
concesiones de fraccionamiento, aplazamientos o suspensiones de
pago, con arreglo a la legislacién comun, salvo que se tratare de la
aplicacion particular de preceptos o acuerdos generales.

h) Ejercicio de acciones administrativas y judiciales sin per-
juicio de las facultades del Presidente en caso de urgencia.

i) Nombramiento y jubilacién de empleados, que se extendera
tanto al personal funcionario como al sujeto a la legislacién labo-
ral, de acuerdo con las normas establecidas y las plantillas aproba-
das por el Consejo Metropolitano.

j) La incoacién de expedientes disciplinarios a funcionarios y
empleados, asi como la suspensién previa de los funcionarios cuyo
nombramiento corresponda a la Administracién central.

k) La correccién de funcionarios que no sean de nombramien-
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to de la Direcciéon General de Administracién Local, exceptuando
la destitucion o separacién del servicio, que sera competencia del
Consejo.

E). Sesiones del Consejo y de la Comision Administrativa
y adopcion de acuerdos.

En el Decreto de 29 de noviembre se determina que el Consejo
Metropolitano y su Comisién Administrativa celebraran sus sesiones
ordinarias y extraordinarias acomodandose a las disposiciones ge-
nerales del Régimen local, sin mas modificaciones que las siguientes:

a) Las sesiones ordinarias del Consejo y de la Comisién Admi-
nistrativa tendran lugar, al menos, una vez al trimestre para el pri-
mero, y una vez al mes para la segunda.

b) Las sesiones se celebrardn, en segunda convocatorla vein-
ticuatro horas después de la sefialada para la primera.

¢) En segunda convocatoria el nimero de miembros a51stentes
no podra ser inferior a diez para el Consejo Metropolitano, ni a
tres para la Comisiéon Administrativa.

d) Ninguna sesién podra celebrarse vilidamente sin la asis-
tencia del Presidente, del Gerente y del Secretario de la Corpora-
ciéon o de quienes legalmente los sustituyan en el desempeno de
sus cargos.

En las reuniones del Consejo Metropolitano en que se trate del
programa de actuacién, de la aprobaciéon o de la liquidacién del
presupuesto, podran ser convocados representantes de-los Ayunta-
mientos correspondientes a los Municipios integrados en el 4mbito
territorial de la «Corporacién» que no tengan representacién directa
en la misma, los cuales representantes tendran voz, pero no voto,
al tratarse de las aludidas materias (a. 8, Decreto 29_noviembre).

La adopcién de acuerdos se ajustara a las normas generales de
Régimen local.

Sera preciso el voto favorable del nimero de miembros del Con-
sejo o de la Comisién que determina el articulo 303 de la Ley de
Régimen local para la validez de los acuerdos sobre las materias
siguientes:

a) Modificacién del ambito territorial de la «Corporacién».
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b) Creacién o disolucién de mancomunidades, consorcios, em-
presas mixtas u oOrganc especiales de gestién con personalidad
propia.

¢) Asuncién de servicios de interés metropolitano que se ven-
gan prestando por uno o varios Municipios integrantes o por con-
sorcios.

d) Enajenacion de bienes cuando su cuantia exceda del 10 por
100 del presupuesto ordinario de ingresos, sin perjuicio de las nor-
mas especiales aplicables al Patrimonio Metropolitano del Suelo.

e) Aprobacién provisional de planes generales y definitiva de
los parciales o especiales.

f) Concesiones o arrendamientos de bienes o servicios por mas
de cinco afios y siempre que su cuantia exceda del 10 por 100 del
presupuesto ordinario de ingresos.

g) Operaciones de crédito.

h) Destitucién de funcionarios (a. 9, Decreto 29 de noviembre).

3. LA GERENCIA METROPOLITANA
A) Concepto.

La Gerencia Metropolitana sera el érgano ejecutivo de la Comi-
sién Administrativa, bajo la dependencia inmediata del Presidente
de la misma, para el desarrollo de las funciones que a la Entidad
Municipal Metropolitana competen (a. 7.1). :

El Ministro de la Gobernacién ha destacado la importancia de
los papeles de la Gerencia en el acto de la toma de juramento de
los nuevos miembros del Consejo, celebrado el 25 de noviembre.

B) El Gerente.

El Gerente sera designado y removido, a propuesta del Consejo
Metropolitano, por el Ministro de la Gobernacién, oido el Gober-
nador civil de la Provincia (a. 7.2). El cargo serd incompatible
con el desempeiio de cualquier otra funcién retribuida o relaciona-
da con la Administracién local o el urbanismo.

Es el primer cargo de esta naturaleza que surge dentro de la
Administracién municipal, y por ello no es f4cil predecir su futuro.
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Parece ser que serd como el Presidente de un Consejo ejecutivo
formado por él y los Directores de servicios. Su importancia se
deduce de las siguientes palabras de UpiNna MARTORELL: <Del acierto
en escoger este cargo y la persona adecuada dependerd la exten-
sidon de la experiencia o el fracaso de la idea. El Gerente debe ser
el brazo derecho del Presidente de la Entidad».

En este cargo el conocimiento de las complejidades de la proble-
mética barcelonesa es un elemento importante, por lo que se ha
apuntado que la persona llamada al mismo debe estar vinculada
a Catalufia y con vivencias directas en sus problemas.

C) Atribuciones del Gerente.

Se dispone en el ‘articulo 12 del Decreto de 29 de noviembre,
que el Gerente tendra, bajo la inmediata dependencia del Presiden-
te, las siguientes atribuciones:

a) Ejecutar los acuerdos del Consejo y de la Comisién Admi-
nistrativa.

b) Dirigir e inspeccionar la preparacién del planeamiento y su
desarrollo.

¢) Vigilar e inspeccionar las obras e instalaciones y servicios.

d) Desarrollar la gestién econémica y ordenar los pagos.

e) Realizar la contrataciéon o concesién de obras y servicios
no atribuidas a otros érganos.

f) Adoptar resoluciones de tramite.

g) Desempeiiar cualquier cometido que le asignen las normas
en vigor o le sefiale el Presidente del Consejo Metropolitano.

Ademas, el Gerente, con la aprobacién del Presidente, designara
al Director o Directores de servicios que hayan de sustituirle en
caso de ausencia o enfermedad.

D) Direcciones de servicio y funcionarios.

El articulo 13 del Decreto de 29 de noviembre determina:

1. En inmediata relacién con la Gerencia Metropolitana y sin
perjuicio de las atribuciones que corresponden al Secretario y al
Interventor, se organizaran las necesarias Direcciones de servicio
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en nimero no superior al de Vocales de la Comisién Administra-
tiva a que se refiere el parrafo dos del articulo quinto del Decre-
to-ley.

2. Los Directores de servicios formaran parte de la Comisién
Administrativa, con voz, pero sin voto, y ejerceran la jefatura inme-
diata de los servicios de la «Corporacién» que le estuvieran enco-
mendados, con las siguientes atribuciones:

12 Dirigir y gestionar los servicios y resolver los asuntos que
dentro de ellos les encomiende el Gerente.

2® Vigilar y fiscalizar todas las dependencias metropolitanas
a su cargo. :

32 Proponer al Gerente la resolucién que estimen procedente
en los asuntos que sean de competencia del mismo y cuya tramita-
cién les esta atribuida, respetando en todo caso las atribuciones
conferidas a los demas 6rganos de la «Corporacién».

42 Elevar anualmente al Gerente un informe acerca de la mar-
cha, coste y rendimiento de los servicios a su cargo.

3. El Presidente del Consejo Metropolitano, a propuesta del
Gerente y atendiendo al interés de los servicios, podra ampliar las
facultades anteriormente enumeradas.

" 4. El cargo de Director de servicios serd incompatible con el
de miembro de la Entidad. Les afectaran las causas de incapacidad
e incompatibilidad establecidas en los articulos 79 y 81-2 de la Ley
de Régimen local, y si se trata de funcionarios publicos, incluidos
en la propia «Corporacién», quedaran en la situacién de excedencia
especial que prevé el articulo 43 de la Ley Articulada de Funciona-
rios civiles de 7 de febrero de 1964.

5. Los Directores de servicios cesaran automaticamente al de-
‘'signarse nuevo Presidente de la «Corporacién», sin perjuicio de que
éste pueda confirmarles en sus cargos.

El Secretario de la «Corporacién» tendr4 el caricter y funciones
que determina el articulo 140 del Reglamento de Funcionarios de
Administracién local, que ejercera en la forma prevista por dicho
texto reglamentario.

El Interventor de fondos de la «Corporacién», como Jefe de los
Servicios Econémicos y asesor de la misma en materia econémico-
financiera, asumira las funciones que sefialan los articulos 159 y si-
guientes del repetido Reglamento de Funcionarios de Administra-
cién local, que desempeiiara en la forma prevista por dichas normas.
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Existir4, asimismo, un Depositario de fondos de la «Corpora-
cién» con el caracter y funciones que determinan los articulos 172
y siguientes del citado Reglamento.

Tanto el Secretario como el Interventor tendrdn el caracter de
miembros, con voz pero sin voto, del Consejo Metropolitano y de
su Comisién Administrativa. '

El Secretario, el Interventor y el Depositario de la «Corporacién»
seran designados entre funcionarios de los Cuerpos Nacionales res-
pectivos y conforme al mismo procedimiento establecido en el ar-
ticulo 28 de la Ley Especial del Municipio de Barcelona, texto apro-
bado por Decreto 1.166/1960, de 23 de mayo (a. 14, Decreto de 29 de
noviembre). 1

Los cargos de Director de servicios, Secretario, Interventor y
Depositario seran incompatibles con el desempefio de cualquier
otra funcién retribuida relacionada con la Administracién local o
el Urbanismo (a. 15, Decreto de 29 de noviembre).

La integracién de los funcionarios de la Comisién de Urbanismo
y Servicios Comunes de Barcelona y otros Municipios en la «Cor-
poracién» se realizard con arreglo a las normas contenidas en la’
disposicién transitoria segunda del Decreto de 29 de noviembre.

En tanto no se lleve a cabo la provisién de las plazas de Secre-
tario, Interventor y Depositario de la «Corporacién», la Direccién
'General de Administracién Local podra nombrarlos con caracter
interino, a propuesta del Presidente.

-

V. PLANEAMIENTO URBANISTICO Y SU EJECUCION
1. CONTENIDO DEL PLANEAMIENTO METROPOLITANO
El planeamiento metropolitano comprendera:

a) Plan director o metropolitano, en su caso.

b) Plan o planes generales comarcales.

¢) Planes parciales o especiales, en los casos que luego se
indicara. _

d) Proyectos de urbanizacién y demas fases de desarrollo del
planeamiento parcial o especial en los supuestos del apartado an-
terior.
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e) Catalogo de edificios, conjuntos, paisajes, jardines, lugares
y elementos de interés artistico, histérico, turistico, tradicional o de
cualquier otra indole.

f) Normas complementarias del Plan General.

A) Planes parciales.

Los planes, parciales o especiales serdn redactados por la «Cor-
poracién», como parte del planeamiento metropolitano:

~a) Cuando su realizacién no sea exigida por las necesidades
propias y surgidas en el Municipio a que se refiera, sino por el orde-
nado desarrollo de la comarca. Ademas de los que se determinen
en el futuro, se incluirdn en este apartado los planes. parciales y
especiales correspondientes a los sectores de interés metropolitano
o comarcal que se indiquen en el plan o planes generales.

b) Cuando afecten a mas de un Municipio.

¢) Cuando en el plazo que sefialare la «Corporacién» los Ayun-
tamientos interesados no los llevaren a cabo por su cuenta, aunque
en tal caso debera oirseles previamente.

d) Cuando lo solicite el Ayuntamiento afectado.

B) Catdlogo de edificios, conjuntos, etc.

Los catalogos de edificios, conjuntos, etc., serdn competencia
de los Ayuntamientos respectivos cuando su interés sea puramente
municipal. En cualquier caso deberan incluir las declaraciones de
interés nacional y provincial, aprobadas por la Administracién cen-
tral y la Diputacién Provincial, respectivamente.

C) Normas complementarias del Plan General.
Las normas complementarias del Plan General regularan aspec-
tos secundarios de interés metropolitano del plan o planes genera-

les, siempre que tales normas sean desarrollo de los planes gene-
rales y no estén en contradiccién con los mismos.
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2. COORDINACION DE ACTUACIONES URBANISTICAS EN LA ZONA
METROPOLITANA

Para la coordinacién de actuaciones urbanisticas dentro de la
zona metropolitana se utilizaran:

1. El problema de la propia «Corporacién» para el desarrollo
y ejecucién del planeamiento, en el cual se especificaran las suce-
sivas fases, hasta asegurar la efectiva utilizacién del territorio, de
acuerdo con los objetivos previstos.

2° El programa de actuacién, obras y servicios que se propon-
gan realizar los distintos Departamentos ministeriales en el dmbito
del planeamiento metropolitano.

3° Los programas de actuacidn, generales o urbanisticos, que
formen en su caso los Municipios integrantes de la «Corporacxon»
metropolitana.

La formacién y aprobacién de los programas se ajustara a lo
establecido por la legislacién aplicable en cada caso por el Decreto-
ley 5/1974 (a. 18, Decreto 29 de noviembre).

En su funcién de orientar el desarrollo del planeamiento metro-
politano, el Consejo aprobarid normas de obligado cumplimiento
para la redaccién de planes, proyectos, reglamentos, ordenanzas y
demas documentos integrantes del planeamiento y cuidara de que
se cumplan las fases propuestas (a. 19, Decreto 29 de noviembre).

Independientemente de la formacién del programa de actuacio-
nes a que se refieren los niumeros anteriores, cuando un érgano del
Estado vaya a ejecutar alguno de los actos a que se refiere el
.articulo 165 de la Ley del Suelo, deber4 ponerlo en conocimiento
de la Corporacién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 167 de
la citada Ley (a. 20.3, Decreto 29 de noviembre).

3. PROGRAMA DE ACTUACIONES, OBRAS Y SERVICIOS

El Consejo Metropolitano podra solicitar de los distintos Depar-
tamentos ministeriales con competencias urbanisticas concurrentes,
la formacién de un programa de actuaciones, obras y servicios que
se propongan realizar en el ambito del planeamiento metropoli-
tano. En los referidos programas podra hacerse referencia a aque-
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llos servicios u obras cuya prestacién o ejecucién puedan, por su
interés metropolitano, ser objeto de delegacién en favor de la En-
tidad Municipal Metropolitana (a. 9.1). :

En tales programas figuraran, con sus plazos correspondientes,
las sucesivas fases de tramitacién y ejecucion de cada actuacién,
asi como los correspondientes importes con el fin de coordinar las
actuaciones y asegurar el desarrollo coherente de cada sector del
ambito metropolitano (a. 20.1, Decreto de 29 de noviembre).

Dichos programas determinaran, asimismo, aquellas obras o ser-
vicios cuya ejecucién o prestacién puedan, por su interés comar-
cal, ser objeto de delegacién en favor de la «Corporacién», y en espe-
cial los comprendidos en el programa de inversiones publicas que
afecten a su demarcacién territorial, de acuerdo con lo previstc en
el articulo cuarto del texto refundido de la Ley del Plan de Desarro-
llo Econémico y Social, aprobada por Decreto 1.541/1972 (a. 20.2,
Decreto de 29 de noviembre).

Los programas formulados por los diversos Departamentos mi-
nisteriales, antes de su aprobacién, se remitiran al Consejo Metro-
politano. En caso de disconformidad, el Ministerio correspondiente
los sometera a la decisién del Consejo de Ministros, previo informe
del Ministerio de la Gobernacién. El Consejo de Ministros decidira
si procede ejecutar el programa y, en este caso, ordenara, si fuera
necesario, la iniciacién del procedimiento, modificacién o revisién
del planeamiento metropolitano (a. 9.2).

No podra fiscalizarse el gasto de obras de primer establecimien-
to que hayan de realizarse en el ambito del planeamiento por los
diversos Departamentos ministeriales, sus organismos auténomos
y servicios estatales, sin que se acredite que dichas obras estan
incluidas en un programa sobre el que ha recaido informe favora-
ble del Consejo Metropolitano de Barcelona o, en su caso, acuerdo
favorable del Consejo de Ministros (a. 9.3).

4. COMPETENCIA URBANISTICA DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ZONA
METROPOLITANA

La competencia urbanistica de los Ayuntamientos de la zona
metropolitana comprendera todas las facultades de indole local que
no estén expresamente atribuidas a la «Corporacién» por el Decreto-
ley que la creé.
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Los Ayuntamientos redactaran los planes de ordenacién y los
proyectos de urbanizacién de sus respectivos términos municipa-
les y los aprobaran inicial y provisionalmente como presupuesto
para su aprobacién definitiva.

La «Corporacién» aprobara definitivamente todos los planes,
proyectos y ordenanzas, asi como sus modificaciones, que se formen
para desarrollo del Plan General Comarcal.

La «Corporacién» podra, ademas, elaborar los planes de ordena-
cién, catalogos y proyectos de urbanizacién: '

a) Si no lo hicieren los Ayuntamientos respectivos en el plazo
que al efecto se les sefiale, y b) Cuando lo solicite el Ayuntamiento
afectado. B

La ejecucién del planeamiento urbanistico dentro de la demar-
cacion de la zona metropolitana estara atribuida a la «Corporacién»
y a los Ayuntamientos integradog,.

La fiscalizacién y vigilancia se llevara a cabo por dicha «Corpo-
racion» en fases de aprobacién, de desarrollo del planeamiento y de
ejecucién de las obras y comprendera las medidas necesarias para
hacer cumplir los planes aprobados.

En los casos de incorporacién de nuevos Municipios, el Consejo
Metropolitano debera informar los planes generales municipales de
ordenacién urbana que se hallen en tramite posterior a la aproba-
cién, y sin estar aprobados definitivamente, cuando se produzca
dicha incorporacién (a. 21, Decreto de 29 de noviembre).

5. OTORGAMIENTO DE LICENCIAS URBANISTICAS h

El otorgamiento de licencias urbanisticas corresponde a los res-
pectivos Ayuntamientos.

Si transcurrieren los plazos sefialados en el articulo noveno del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales sin que se
hubiere notificado resolucién expresa, el peticionario podra acudir
a la «Corporacién» a los efectos prevenidos en dicho precepto.

Podr4, asimismo, la «Corporacién» asumir la gestién, aunque no
el gasto, para la expropiacién de terrenos necesarios para las actua-
ciones de los Departamentos ministeriales y demas Entidades pu-
blicas, excepto cuando se trate de Ayuntamientos, salvo que éstos
lo soliciten expresamente.

Corresponde, ademas, a la «Corporacién» ‘coordinar la gestién
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de los patrimonios municipales de suelo, conforme al programa
de actuacién del Plan General Comarcal y a las disposiciones com-
plementarias que aquélla adopte con las siguientes finalidades:

a) Conseguir que se cumplan las previsiones sobre asignacién
de medios econémicos para la formacién de los patrimonios m:uni-
cipales de suelo.

b) Canalizar la adquisicién de terrenos hacia los sectores cali-
ficados de interés urbanistico preferente, y

¢) Supeditar las enajenaciones del patrimonio al cumplimien-
to de los objetivos del Plan (a. 22, Decreto de 29 de noviembre).

6. COMPETENCIAS DE LA «CORPORACION» EN LA ACTUACION URBANISTI-
CA DE LOS MUNICIPIOS

La «Corporacién» asesorara y asistira la actuacién urbanistica de
los Municipios, cuando éstos lo soliciten, en alguna de estas formas:

a) Orientacién econémica y técnica.

b) Ayudas de igual caracter en la redaccién de estudios, pro-
yectos y planes.

¢) Subvenciones a fondo perdido.

d) Ejecucién de obras e instalacién de servicios.

e) Anticipos econdmicos de caracter reintegrable.

) Cualesquiera otras que sefialen los Ministerios de la Gober-
nacién y de la Vivienda. '

La asistencia se realizara preferentemente en favor de los Mu-
nicipios con menor capacidad técnica y econémica (a. 23, Decreto
de 29 de noviembre).

La competencia de la «Corporacién» para fiscalizar los actos de
edificacién y uso del suelo dentro de su territorio se extenderi a
los aspectos siguientes:

a) Tener conocimiento de todas las licencias de edificacién, de
uso del suelo o de las edificaciones que otorguen los Ayuntamien-
tos, a cuyo efecto éstos vendran obligados a trasladarle copia de
las mismas simultineamente a la notificacién a los particulares
interesados.

b) Requerird a los Ayuntamientos integrantes para que en el
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plazo de quince dias informen detalladamente sobre determinadas
licencias otorgadas o la ejecucién de obras concretas.

c) Senalar a los respectivos Alcaldes las infracciones que los
servicios de la «Corporacidon» observaren, y acordar por si o enco-
mendar a aquéllos, si procediere, la adopcién de los remedios ne-
cesarios.

d) Adoptar las medidas oportunas, conforme a las disposicio-
nes vigentes, para corregir las infracciones urbanisticas, con facul-
tades para ordenar la paralizacién de las obras y el derribo de las
realizadas en contradiccion con los planes aprobados, asi como
para exigir responsabilidades e imponer sanciones conforme a los
articulos 171 y 215 de la Ley del Suelo, a la Ley 158/1963, de 2 de
diciembre, y al Decreto de 11 de junio de 1964.

e) Proponer al Gobernador civil la suspensiéon de aquellos
acuerdos municipales en materia de otorgamiento de hcenmas que
supongan manifiesta infraccién legal.

La «Corporacién» podra conceder cédulas de calificacién urba-
nistica en las que se definiran las condiciones de edificacién y uso
de cada parcela y en las que se acreditara, en su caso, la condicién
de solar, de acuerdo con el articulo 67 de la Ley del Suelo. En el
ambito del territorio de la «Corporacién» no podran concederse li-
cencias municipales de edificacién ni de cualquier uso del suelo o
de las edificaciones si a la solicitud no se acompaiia tal cédula,
cuando estuviere establecida en la forma prevista por la Ley del
Suelo (a. 24, Decreto de 29 de noviembre).

Con la finalidad de prevenir, encauzar y desarrollar técnica y
econémicamente la expansién de las poblaciones de la zona, la
«Corporacion» constituira su propio patrimonio del suelo y lo ads-
cribira a la gestion urbanistica para la inmediata preparacién y ena-
jenacion de interés colectivo y reserva de terrenos de futura uti-
lizacién.

La adquisicion de terrenos para constituir el Patrimonio Metro-
politano del Suelo se verificara por cesién gratuita, compra o per-
muta, de acuerdo con la legislacién vigente. También podra efec-
tuarse por expropiacién forzosa, previa formacién y aprobacién
por la «Corporacién» del proyecto previsto en el articulo 73 y con-
cordantes de la Ley del Suelo. Los terrenos adquiridos podran
estar situados fuera del territorio de la «Corporacién» cuando asi
resulte necesario para el mejor cumplimiento de sus fines.
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VI. SERVICIOS PUBLICOS DE INTERES METROPOLITANO

A los efectos del plan coordinado de establecimiento y presta-
cién de servicios publicos que ha de aprobar el Consejo, se enten-
dera que son servicios de interés metropolitano los que se extien-
dan, con unidad de explotacién o de destino, a varios Municipios
comprendidos en el ambito de planeamiento metropolitano, aunque
sus instalaciones radiquen en un solo término municipal (a. 10.1).

La unidad de explotacién o de destino podra referirse a todo el
dmbito metropolitano o a partes diferenciadas de él, determinadas
por la modalidad de prestacién del servicio de que se trate, por
economias de escala o por otras circunstancias analogas.

En especial se consideraran servicios publicos de interés metro-
politano, cuando concurran las circunstancias sefialadas en los pa-
rrafos anteriores, los siguientes:

a) Transportes.

b) Abastecimiento de aguas.

¢) Evacuacién y tratamiento de aguas residuales.

d) Suministro de energia eléctrica y gas.

e) Fomento de la vivienda.

f) Destruccién y tratamiento de basuras.

g) Servicios funerarios con inclusién de cementerios.

h) Extincién de incendios.

i) Mataderos y mercados centrales (34).

j) Cualesquiera otros anilogos o complementarios (a. 10.2’.

1. TRANSFORMACION DE SERVICIOS MUNICIPALES EN SERVICIOS DE IN-
TERES METROPOLITANO

La transformacién de servicios municipales en servicios de in-
terés metropolitano comportard la modificacién de la naturaleza
juridica del ente u 6rgano gestor, si estuviere constituido, y la in-
corporacién a éste de representantes de la «Corporacién» o de los

(34) Con respecto a mataderos y mercados centrales, la zona metropolitana
sera considerada zona de influencia de aquéllos o de las unidades alimentarias
que los agrupen, a los efectos de lo dispuesto en el Decreto mil quinientos sesen-
ta/mil novecientos setenta, de 4 de junio, sobre ordenacién de mercados mayoris-
tas (Decreto de 29 de noviembre, art. 28, 2).

REVL-1974, nim. 184. GUERRA-LIBRERO Y ARROYO, GUMERSINDO. LA ENTIDAD MUNICIPAL M...



REVL-1974, nim. 184. GUERRA-LIBRERO Y ARROYO, GUMERSINDO. LA ENTIDAD MUNICIPAL M...

LA ENTIDAD MUNICIPAL METROPOLITANA DE BARCELONA 667

Municipios afectados en la proporcién que se establezca en relacién
con la responsabilidad econémica asumida por las respectivas Cor-
poraciones y en la forma que determine el Consejo (a. 27, 5, Decreto
de 29 de noviembre).

2. LA EMMB MAS EFICIENTE EN CUANTO A SERVICIOS

Segun el Alcalde, la Entidad Municipal Metropolitana en algin
aspecto sera mads eficiente no en cuanto a urbanismo, sino en cuan-
to a servicios. «Siendo urbanismo y territorio lo mas importante,
los servicios no dejan de ser menos importantes. El futuro lo hemos
de planificar fuera de la comarca; dentro de la comarca hemos
de buscar el buen vivir con lo que tenemos».

3. ¢QUIEN PAGARA LOS SERVICIOS?

El sefior Mas6 dijo en su discurso del dltimo dia de septiembre:
«Mucho se puede hacer a través de este Decreto-ley, por lo que
atafie a los servicios en la comarca; Barcelona financia un conjunto
de servicios que ya son metropolitanos». Y dividié en tres partidas
fundamentales el dinero de la ciudad: la Hacienda publica munici-
pal, que es lo tipico, propiamente del Ayuntamiento; concesio-
nes, como tuneles del Tibidabo, la incineradora de basuras, etc.,
y los servicios municipales, como transporte de superficie, me-
tro, etc. Sélo en estos servicios, la estimacién de deudas del Mu-
nicipio barcelonés en diciembre de 1974 es de 6.102 millones de
pesetas.

Ya que el Alcalde, con buen criterio, considera una prioridad
a la necesidad de dejar los servicios para «bienvivir», surgié la ¥6gica
pregunta de quién los iba a pagar. Barcelona tiene un déficit de mas
de cuarenta mil millones de pesetas; Santa Coloma de Gramanet,
Badalona, Hospitalet, San Adridn de Beso6s y los restantes Muni-
cipios de la comarca suman también decenas de miles de millones
de pesetas de déficit, no sélo de capitalizacién de servicios, sino
de deudas; por otro lado, el ente metropolitano sigue la misma
ténica de las carreteras catalanas, de en lugar de adaptarlas a las
necesidades del contribuyente, se le montan autopistas de peaje
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paralelas, y por tanto el ente no esti contemplado en los Presu-
puestos Generales del Estado. '

En el acto de la toma de juramento de los miembros del Con-
sejo, el sefior Mas6 dijo que toda la problemética de los servicios
en la comarca debe ser estudiada de una manera comunitaria en
todo su conjunto: transportes, basuras, cementerios, distribucién
de agua, etc. Expres6 su confianza en que dentro de estos servicios
«uno muy importante, el de la traida del agua del Ebro, sera
estudiado y realizado en lo que a nosotros competa con todo el
carifio y toda la dedicacién que se merece el que se solucione esta
necesidad vital para todos nuestros habitantes».

En el mencionado acto destacé el Ministro de la Gobernacién
la importancia que tendra el plan combinado de servicios de inte-
rés metropolitano, cuyas inversiones se declaran incluidas en el
Plan de Desarrollo (35).

4. EL SERVICIO DE TRANSPORTES URBANOS

El transporte es un ordenador del territorio y en verdad los
planes de urbanismo para extensas zonas deben suplementarse con
planes de transportes, pues transportes y urbanismo son interde-
pendientes.

Al considerar el Decreto-ley que comentamos los transportes
como servicio publico de interés metropolitano, se abren a estos
servicios nuevas perspectivas.

Se ha escrito recientemente que:

«La concentracién del transporte bajo la misma direccién su-
pone de por si una mayor coordinacién en lineas de la red: las de
transporte subterrianeo con las de superficie, tanto urbanas como
interyrbanas, dejando al margen algunos de los problemas actuales
en esta materia; por otra parte, se suprimirian duplicaciones de
recorrido, se llegaria a la creacién de economias externas al aumen-
tar los beneficios sociales en cuanto puedan reducirse los tiempos
de desplazamientos, la fatiga producida por los mismos, potencia-
cién de dreas obsoletas, se podria llegar a conseguir mayores indices
de calidad, de frecuencias, a lograr horarios mas flexibles y acomo-

(35) Vid. La Vanguardia Espariola, Barcelona, 21 de septiembre y 26 de no-
viembre de 1974.
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dados a las necesidades que se plantean, todo ello se reduce al! pro-
blema de la coordinacidén» (36).

La EMMB ha supuesto un paso adelante y requerird en este
aspecto un mecanismo que se ha de poner en movimiento para
el montaje de una gran empresa publica que asuma bajo una mis-
ma autoridad su gestién en el territorio de la Entidad, con vistas
a unificar tarifas, coordinar horarios, etc.

Se ha hecho énfasis sobre los transportes urbanos, justificando
que una de las necesidades mas imperiosas para la ordenacién y
desarrollo de la EMMB sera estructurar los servicios de transportes
urbanos, planificando una red de comunicaciones eficiente (37).

Existe un vinculo estrecho entre los servicios que requiere un
territorio y la extensién de éste bajo la jurisdiccién de los orga-
nismos administrativos y gubernamentales de la metrépoli. Como -
a medida que se desarrolla la técnica del transporte se exticnde
la zona de influencia de la metrépoli, es imposible, desde el punto
de vista practico, a una sola administracion cubrir todo el territorio
que corresponde a la zona de influencia de la metrépoli. Por eso
se recurre a dos tipos de soluciones de compromiso:

a) Definir los limites de la metrépoli con el fin de controlar
su expansién natural y de tender a la formacién de un tnico terri-
torio urbano por la absorcién simultidnea de territorios altamente
urbanizados.

(36) Maria de los Angeles GiL EstaLLo y José FALLES FERRER, «Areas y servicios
publicos. El transporte colectivo en la E. M. M. de Barcelona», Tele-Expres, 7 no-
viembre 1974.

(37) En La Vanguardia Espariola se ha escrito: «Sf, el condicionante de los
transportes urbanos debe tener prioridad.

A la compaiiia municipalizadora, que ademas tiene el dominio de «Urbas»s, le
corresponderia una planificacién que fundiera en un bloque los servicios de ambas
empresas. Quizd asi no se duplicarian gastos porque de los 45 millones de kil4-
metros recorridos por los autobuses de Barcelona, algunos podrian reducir los
12 millones recorridos por los autobuses de «Urbass».

Los transportes de Barcelona tienen una flota de 855 autobuses, que atienden
72 lineas con una longitud total de 374 kilometros. «Urbas» dispone de 147 vehiculos
y sirven solamente a 28 lineas con una longitud de 566 kilémetros. La empresa
barcelomesa tuvo un déficit de 462 millones en 1973, arrastrando ademéas otras deu-
das que capitalizaran unos 3.000 millones de pesetas a final de 1974 y :n cuya
partida también debe sumarse cuentas de los servicios de «Urbas».

Existen dos poderosas razones para ahondar en una nueva planificacién de los
transportes urbanos. La primera como ordenacién de servicios de comunicaciones
de innegable valor social, y la segunda para repartir las cargas de déficit que
este servicio pueda reportar.

El Area Metropolitana puede ser ente ideal para hacer viable el plans.
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b) Revisién de medios para solucionar los problemas de los
suburbios, que estan por las funciones estrechamente asociados,
pero no integrados en la metrépoli (38).

En materia de transportes mecanicos por carretera, cuando el
itinerario de los mismos no se desarrolle en su totalidad en el
4mbito del planeamiento metropolitano, el Consejo podra solicitar
del Ministerio de Obras Publicas el traspaso de competencias, fun-
damentado en el principio de unidad de explotacién o de destino.
Si el Ministerio discrepase de tal apreciacién, se sometera el caso
a resolucién del Consejo de Ministros (a. 28.1, Decreto de 29 de
noviembre).

5. FACULTADES DE LA «CORPORACION» EN RELACION A DICH 0S
SERVICIOS

La Corporacién Municipal Metropolitana, en relacién con el es-
tablecimiento y prestacién de los servicios de interés metropolita-
no, tendra las siguientes facultades:

a) Promover la constitucién de Mancomunidades de Muni-
cipios.

b) Constituir, en comin con los Ayuntamientos, entes de
gestién.

¢) Establecer consorcios con los Ayuntamientos afectados o
con el Estado u otros entes puiblicos.

d) Informar los expedientes de constitucién de Mancomumda-
des, entes de gestién y consorcios, cuando no haya intervenido en
su promocion.

e) Asumir el establecimiento y prestacién del servicio, previa
audiencia durante un mes de las Corporaciones municipales afec-
tadas. El acuerdo de la «Corporacién» podra ser recurrido por los
Ayuntamientos ante el Ministerio de la Gobernacién.

f) Prestar asistencia técnica a los Municipios y, en todo caso,
inspeccionar los servicios de interés metropolitano.

g) En materia de transportes mecanicos por carretera, ejercer
las competencias que la legislacion especial atribuya a la Adminis-

(38) Vid. Problemas de las Areas Metropolitanas, pag. 149.
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tracién del Estado, siempre que se trate de servicios cuyo itinerario
se desarrolle en su totalidad en el ambito del planeamiento metro-
politano (a. 10.3).

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en este apartado, en cuan-
to al traspaso de competencias en materia de transportes mecanicos
por carretera, determina la disposicién cuarta de las finales que
el Consejo Metropolitano, en el plazo de un afio a contar desde la
fecha de su constitucion, elaborara un Plan con arreglo al cual haya
de hacerse dicho traspaso y forma en que quedaran ordenados los
mencionados transportes, sometiéndolo a la conformidad del Mi-
nisterio de Obras Publicas. En caso de disconformidad de dicho
Ministerio al Plan referido, resolvera definitivamente lo que pro-
ceda el Consejo de Ministros.

A) Asistencia técnica de la «Corporacién» a los Municipios.

La asistencia técnica de la «Corporacién» a los Municipios que la
componen en materia de instalacién y prestacién de servicios, se
regird por normas analogas a las establecidas en el articulo 23 del
Decreto de 29 de noviembre sobre actuacién urbanistica.

B) Trdmite para la asuncidon del establecimiento y prestacién de
un servicio concreto.

Tal asuncién se hara mediante propuesta de la Comisién Admi-
nistrativa, audiencia durante un mes de las Corporaciones interesa-
das y acuerdo aprobatorio del Consejo Metropolitano, recurrible
ante el Ministerio de la Gobernacién.

La propuesta de la Comisiéon Administrativa comprendera los
siguientes extremos:

a) Justificacién del caricter metropolitano del servicio, salvo
que éste figurara ya incluido como tal en el plan coordinado.

b) Modalidad de prestacién y medidas juridicas que, en su
caso, sean menester para la implantacién, coordinacién y sosteni-
miento del servicio.

c¢) Coste de implantacién y funcionamiento y férmula econé-
mica de financiacién (a. 27, Decreto de 29 de noviembre).
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VII. REGIMEN FINANCIERO DE LA «CORPORACION»

La importancia del régimen financiero de la EMMB se despren-
de de las siguientes palabras de UpiNA MARTORELL: «La Entidad
Municipal Metropolitana de Barcelona estid ahi con estructura sufi-
ciente con amplias competencias, con perspectivas de actuacion tras-
cendente, pero sin recursos suficientes de orden econémico.

La esperanza que puede suscitar, por encima de la decepcién
inicial, su situacién depende, en primerisimo lugar, del plarﬁea'—
miento y solucién eficaz del problema de la hacienda metropoli-
tana» (39).

1. INGRESOS

La EMMB estara dotada con los ingresos siguientes:

Primero. Las rentas y productos de su patrimonio y el rendi-
miento de los servicios para cuya explotacién estd autorizada.

Segundo. Las subvenciones y auxilios concedidos por el Es-
tado, la Diputacién y los Municipios y los donativos de otras En-
tidades o particulares.

Esta «importante subvencién» del Estado figurara en la par-
tida correspondiente del Presupuesto de gastos del Ministerio de

. la Gobernacidn.

Segun la disposicién transitoria tercera del Decreto de 29 de
noviembre, «hasta tanto se fije la subvencién estatal que resulte
precisa para el debido funcionamiento de los servicios de la "Cor-
poracién”’, ésta percibira, como minimo, el 80 por 100 de la que
tenia asignada hasta ahora la Comisién de Urbanismo y Serv101os
Comunes de Barcelona y otros Municipios».

Tercero. La aportacién de los Ayuntamientos integrados en la
EMMB en la forma establecida por este Decreto-ley.

El Ministro de la Gobernacién, en el citado acto de toma de
posesién, informé que la hacienda metropolitana se nutrira de
«una importante subvencién con cargo al Presupuesto del Esta-
do» y de otra con la aportacion de los propios Ayuntamientos inte-

(39) UpINa MARTORELL, «Problemitica de la Hacienda Municipal Metropolitana»,
El Noticiero Universal, 9 septiembre 1974.
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resados, que oscilara entre el 3 y el 10 por 100 de sus presupuestos,
a la que se unira también la Diputacién Provincial, con un 3 por 100
de sus presupuestos (40).

Cuarto. Las exacciones autorizadas por la Ley en razén de las
obras y servicios realizados por la Entidad y las que, en todo o en
parte, pueden cederle los Municipios por la misma razén.

Quinto. Cualesquiera otros que les corresponda percibir de
acuerdo con las leyes (a. 11).

En aras de un afan simplificador, RoviRA MoLA estima dificil-
mente practicable la prevencion de este articulo, en el sentido de
incluir entre los ingresos de la EMMB las exacciones que en todo
o en parte pueden cederle los Municipios por razén de obras y
servicios. Podria aceptarse una cesién configurada en forma de
asignacion total o parcial de rendmiento en la hipétesis muy im-
probable de que los Ayuntamientos accedieran voluntariamente a
ello, pero debe rechazarse una cesién de la gestién. Concebida y
estructurada la EMMB con un exquisito respeto a las potestades
tributarias de los Municipios integrados, no se ve la necesidad,
ni siquiera la oportunidad, de sobreponer otro nivel de administra-
cion fiscal, que sélo estara justificado si aquello dispusiera —y no
es el caso— de algin impuesto metropolitano desconocido en la
fiscalidad local.

Y afiade: «a no ser que se pretendiera con atrayentes incentivos
econémicos desmantelar las disposiciones fiscales de algin o algu-
nos Ayuntamientos de la EMMB, realizando un trasvase a ésta de
determinados elementos personales de las respectivas Administra-
ciones».

Segun el citado Informe del Circulo. Econémico: «No se esta-
blece un mecanismo claro que dote a la EMMB de un presupuesto
propio y adecuadon». v

Para cubrir, en la parte procedente, los presupuestos de la
EMMB, los Ayuntamientos comprendidos en la misma contribuiran
anualmente mediante una aportacién calculada sobre el importe de
sus presupuestos ordinarios, que fijara el Ministerio de la Gober-
nacién y cuyos limites maximo y minimo y forma de determinar-
los se estableceran por Decreto a propuesta del mismo Ministe-
rio (a. 12).

(40) Vid. La Vanguardia Espariola, 26 noviembre 1974,
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Para Upina MARTORELL (41), la Entidad la pagaran quienes vivan
en ella. «<Lo cual no quiere decir que no haya aportaciones del Es-
tado en forma de subvencion o participacién de recursos, teniendo
en cuenta la importancia y densidad de poblacion de la Entidad».

2. EXTENSION DEL REGIMEN FISCAL DE BARCELONA

Las especialidades del régimen fiscal del Municipio de Barce-
lona se aplicaran también a los demas comprendidos en la EMMB
(a. 13.1).

Dicha aplicacién tendra lugar con caréicter automatico una vez
que se constituya la Corporaciéon Municipal Metropolitana de Bar-
celona (a. 13.2).

Los Ministerios de Hacienda y de la Gobernacién podran adop-
tar las medidas que sean precisas para el cumplimiento de lo dis-
puesto en este articulo (a. 13.3).

Para Mas6 esto va a significar un ingreso adicional muy impor-
tante para todos los Municipios, excepto el barcelonés, porque ya
los tenia antes y, en consecuencia, no va a mejorar.

Rovira Mo1a escribe: «Esas disposiciones, ante la relativa an-
fibologia de la expresion "especialidades del régimen fiscal”, po-
drian afirmar tranquilamente que son “especialidades del sistema
tributario”’. Manifestandose asi, estarian en la linea de la descon-
centraciéon que, al menos a falta de una clara descentralizacién,
anima el espiritu y el contexto del Decreto-ley; y para las demas
27 Corporaciones locales comprendidas en la EMMB se desvane-
ceria el fantasma de una complicacién administrativa, cuya apari-
cion cabe sospechar y temer con un entendimiento técnico encas-
tillado, por afadidura, en un articulo 13» (42). ’

(41) La regién catalana paga anualmente a la Administracién mas de 45.000 mi-
llones de pesctas. A cambio, autofinancia los costes de su demografia, recepcién
de inmigracion y déficit de infraestructuras basicas. UpiNa opina que los recursos
de los Presupuestos del Estado deben repartirse y que las zonas de mas alto nivel
de renta dcben contribuir a las cargas comunes del pais.

El problema es de insuficiencia de medios. Es de general conocimiento que la
participacién en el Producto Nacional Bruto es en la Administracién local muy
limitada: ligeramente por encima del 3 por 100, la mitad o un tercio de lo que
suponec en la mayor parte de los paises europeos. (Vid. El Correo Cataldn, 11 oc-
tubre 1974).

(42) Alberto Rovira Mota, «<La Entidad Municipal Metropolitana debe financiarse
por la subvencién del Estado y de los Municipios integrados», Diario de Barcelona,
14 septicmbre 1974.
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Y afiade que asi desapareceria a la vez una homogeneidad pro-
cesal en cierto modo deseable, y solamente la ciudad de Barcelona
mantendria hilo fiscal directo con el Ministerio de Hacienda.

Para Fuentes Lojo la aplicacién automatica de las especialida-
des, en cuanto al régimen fiscal del Municipio barcelonés a los de-
mas Municipios de la EMMB, puede ser una medida demasiado
tajante, en especial cuando la economia de las empresas es defi-
citaria.

Para Upina la extensién a los otros veintisiete Municipios metro-
politanos barceloneses del sistema fiscal de la metrépoli reforzara
en alguna medida el ingreso total del presupuesto consolidado.

Segin RovIRA MoLra: «Si las especialidades del régimen fiscal
del Municipio de Barcelona han de aplicarse también a los demas
comprendidos en la EMMB, hay motivos para abogar por una uni-
formidad tributaria municipal a lo largo y ancho de la jurisdicciéon
metropolitana. Al menos teéricamente seria deseable. No obstante,
concurre una circunstancia —a mi entender de mucho peso— que
aconseja perfilar el uniformismo con ciertos ribetes de relatividad.
Me refiero a las desigualdades de renta existentes en los distintos
Municipios, tanto de que se trate de renta producida, percibida o
consumida. El conjunto de poblaciones que constituyen la EMMB
ofrecen una notoria heterogeneidad».

Y afiade que el régimen de paridad fiscal en términos de uni-
formidad absoluta con Barcelona conduciria probablemente a acen-
tuar las desigualdades de renta (43). Seria, pues, conveniente ajus-
tar la regulacién de las exacciones municipales a la normativa de
Barcelona, respetando las peculiaridades de cada término y con la
excepcion de los tipos de gravamen, porque si éstos, en el Regla-
mento de Hacienda Municipal de Barcelona, se caracterizan en cual-
quier caso por ser maximos, deberia conservarse para los veinti-
siete Municipios afectados la posibilidad autonomlca de elegir el
tipo mas adecuado.

No falta quien, como Wifredo EspIna, se pregunte si esta am-
pliacion fiscal sera legal, es decir, ¢en virtud de qué disposicion se
podran hacer obligatorias a todos los Municipios que queden den-
tro de la EMMB las tributaciones que la Carta especial de Barce-
lona vino a establecer para los barceloneses? Y sostiene que a su

(43) Alberto Rovira MoLa, «En torno a la financiacién de la Entidad Municipal
Metropolitana de Barcelona. El reto fiscal de 27 Mumuplos» Diario de Barcelona,
14 septiembre 1974.
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juicio esta ampliacién fiscal es ilegal, ya que el Decreto-ley no ha
sido «votado en Cortes», como dispone el Fuero de los Espaiioles
que lo sea toda disposicién que establezca la obligacion de «pagar
tributos» (44).

Cuando alguno de los Municipios integrantes de la «Corpora-
cién» no cumpliera debidamente lo dispuesto en el articulo 13 del
Decreto-ley 5/1974, la «Corporacién» lo pondra en conocimiento del
Ministerio de la Gobernacién, que dara traslado al de Hacienda, pro-
poniéndole las medidas a adoptar, entre las que podran figurar la
transferencia a la «Corporacién» de la recaudacién de los recursos
de que se trate. El acuerdo se dictard conjuntamente por ambos
Ministerios (a. 24, Decreto de 29 de noviembre).

La gestién tributaria de las exacciones podri ser asumida por

“la «Corporacién» o delegada en los Ayuntamientos.

La aprobacién de las Ordenanzas fiscales y de los Presupuestos
de la «Corporacién», asi como las demas facultades de fiscalizacién
en materia econémica atribuidas a los Delegados de Hacienda, se-
ran ejercidas, en el caso de la «Corporacién», por la Direccién Gene-
ral del Tesoro y Presupuestos, previo informe de la de Administra-
cién Local.

Los acuerdos que el ConseJo Metropolitano adopte sobre impo-
sicién y ordenacién de exacciones y sobre presupuestos se comu-
nicaran, antes de ser expuestos al publico, a los Ayuntamientos de
la «Corporaci6n», para que formulen las oportunas alegaciones, que
informara la Comisién Administrativa y resolvera el Consejo Me-
tropolitano.

Seran aplicables a la «Corporacién», con caréacter supletorio, el
Reglamento de Hacienda Municipal de Barcelona vigente, asi como
sus disposiciones complementarias.

La «Corporacién» podré acudir al crédito local, y la Deuda emiti-
da por la misma, siempre que lo autorice el Ministerio de Hacienda,
gozard de los mismos beneficios que la Deuda Publica del Estado
a los efectos de constitucién de fianzas, reservas obligatorias e in-
versiones de Entidades de Previsién, Seguros y Ahorro.

(44) Vid. El Correo Cataldn, Barcelona, 22 febrero 1974.
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VIII. DIPUTACION PROVINCIAL Y PLAN PROVINCIAL
DE URBANISMO

Se encomienda a la Diputacién Provincial de Barcelona la redac-
cién del Plan Provincial de Urbanismo y las funciones y cometidos
actualmente atribuidos a la Comisién gestora de los trabajos para
la formacién del Plan de Ordenacién del Area Metropolitana de
Barcelona, quedando suprimida dicha Comisién (a. 14.1).

Las competencias y funciones atribuidas a la Diputacién Pro-
vincial en el parrafo anterior se extenderan exclusivamente al terri-
torio provincial fuera del ambito de la EMMB (a. 14.2).

Esto supene la desaparicion del proyecto del Area Metropoli-
tana, ya que de hecho la extensidén territorial a la que se extendera
la competencia de la EMMB es sensiblemente menor que la pre-
vista por el Area, que debia abarcar 162 Municipios (la EMMB sélo
abarca por ahora 28), aunque segin el Decreto-ley el ambito de la
EMMB puede ser ampliado.

En el corto periodo de un afio la Diputacién Provincial ha pa-
sado de tener una vida poco relevante y bastante pasiva a una
posibilidad de protagonismo que la EMMB ha favorecido.

Hay que sefialar que segiin el Decreto-ley, todo el territorio —de
gran extensién— que no recoge la Entidad pasa a depender urba-
nisticamente de la Diputacién, que tiene asimismo a seis de sus
miembros en el Consejo Metropolitano.

Segiin SAMARANCH, «en la filosofia de este Decreto-ley hay una
llamada a la buena voluntad, a la colaboracién entre las Corpora-
ciones locales de la Provincia». Dice que en la EMMB la Diputacién
tendra una representacién cualificada, con la que naturalmente
«colaboraremos con todos los Municipios, y muy especialmente con
el de Barcelona, que es el que tiene problemas mas ingentes. En
cuanto al resto de la Provincia, queda en manos de la Diputacion
la planificacién de la misma. A mi —dice SAMARANCH—, desde el
punto de vista politico, me atrae la idea de que la Corporacién Pro-
vincial pueda participar en la planificacion de la Provincia, tan ne-
cesaria para que no se degrade, como hemos visto suceder en ciertas
ocasiones» (45).

En el Plan que la Diputacién Provincial elabore, conforme al
parrafo uno de este articulo, se dara audiencia a la EMMB (a. 14.3).

(45) Vid. La Actualidad Espariola, Barcelona, scpticmbre 1974,
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Para las zonas comprendidas en dicho Plan, la Diputacién Pro-
vincial de Barcelona podria proponer, también con audiencia del
Consejo Metropolitano, la aprobacién de normas complementarias
y subsidiarias de planeamiento para que rijan en tanto se lleve a
cabo la aprobacién de éste, sin perjuicio de la aplicabilidad del
articulo 22 de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién urbana
relativo a suspensién de licencias (a. 14.4).

La aprobacién de tales normas complementarias y subsidiarias
corresponderd al Organo a que se refiere el articulo siguiente
(a. 14.5). '

Muchos piensan que no tardaridn en sumarse a la EMMB otros
Municipios y comarcas, y ante la duda de ;quién cuidara de que
no empiece una nueva especulacién a gran escala en esos Muni-
cipios y comarcas?, se ha sefialado que en parte esta acciéon puede
suplirla la Diputacién Provincial, que esta facultada para planificar
en el resto de la Provincia (46).

IX. ORGANO DESCONCENTRADO

‘Las competencias que tiene atribuidas el Ministerio de la Vi-
vienda en materia de urbanismo por la legislacién vigente, en cuan-
to afecte a la Provincia de Barcelona, seran ejercidas por un Organo
desconcentrado, que dependera administrativamente de dicho Mi-
nisterio. Dicho Organo estard presidido por el Gobernador civil,
siendo Vicepresidente el Director general de Urbanismo, y forma-
ran parte del mismo el Delegado provincial del Ministerio de la
Vivienda, el Gerente de la EMMB, un representante de cada uno de
los Ministerios de Hacienda, Gobernacién, Obras Publicas, Educa-
cién y Ciencia, Industria, Comercio, Vivienda, Informacién y Tu-
rismo y Planificacién del Desarrollo, un representante de la Organi-
zacién Sindical nombrado por el Ministro de Relaciones Sindicales
y dos miembros expertos en urbanismo designados por el Minis-
terio de la Vivienda, el que también nombrari un Secretario que
asistira al Organo con voz y voto (a. 15.1).

La aprobacién definitiva de los Planes generales y del Plan me-
tropolitano se acordara por el Organo a que se refiere el parrafo
anterior (a. 15.2).

(46) Vid. El Correo Cataldn, Barcelona, 11 octubre 1974,
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Las funciones de tutela que en materia urbanistica tienen atri-
buidas en la legislacién vigente el Ministerio de la Gobernacién y
el de la Vivienda seran ejercidas por ellos en la forma establecida
en lo que no resulte modificado por el presente Decreto-ley (a. 15.3).

1. COMPETENCIAS

La disposicién segunda determina:

Uno. Las competencias que en la actualidad est4n atribuidas a
la Comisién de Urbanismo y Servicios Comunes de Barcelona y su
Comarca pasaran a ser ejercidas por la EMMB y por el Organo
desconcentrado a que se refiere el articulo 15 de este Decreto-ley,
de acuerdo con lo dispuesto en el mismo, quienes asumiran, en ra-
z6n a su diversa naturaleza, los derechos y obligaciones que dicha
Comision tenga contraidos.

Dos. Las funciones de la Comisién Provincial de Urbanismo
de Barcelona se transferirdan al Organo desconcentrado que regu-
la el mencionado articulo 15, de conformidad con lo establecido
en este Decreto-ley.

2. CriTICAS

Sobre este Organo desconcentrado se ha levantado una viva
polémica. FUENTES LoJo (47) lo ve como positivo, «porque permi-
tirda agilizar la solucién de muchos problemas al otorgirsele las
competencias que tiene atribuidas el Ministerio de la Vivienda en
materia de urbanismon». _

El Ministro de la Gobernacién, sefior GaArRcfaA HERNANDEZ, destacé
recientemente que los planes parciales y los proyectos de urbani-
zacién redactados por los Ayuntamientos y aprobados provisional-
mente por los mismos, lo seran con caracter definitivo por la EMMB,
es decir, por los propios Ayuntamientos integrados en ella. Esta
facultad estaba hasta ahora reservada a los Organos de la Admi-
nistracién Central del Estado.

ENTRENA CUESTA estima que la creacién del organismo debe
considerarse como un acierto (48); aunque posteriormente ha dicho

(47) Vid. La Vanguardia Espariola, Barcelona, 26 noviembre 1974.
(48) Vid. Diario de Cataluria, Barcelona, 8 septiembre 1974.
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que la EMMB tal vez hubiera merecido una mas generosa transmi-
siéon de facultades por parte del poder central. «Claro estd —ana-
de— que es posible que se haya preferido aguardar a que la nueva
Entidad entre en funcionamiento para ver si por su dinamismo y
gestién se hace acreedora a una potenciacién de sus funciones» (49).

Desde las posturas oficiales es indudable la intencién descen-
tralizadora. Asi, SAMARANCH considera que se trata de una decisiéon
politica eminentemente descentralizada, pues dice: «Practicamente
todas las funciones atribuidas al Ministerio de la Vivienda, este ir
y volver de Barcelona, quedaran desconcentradas y radicadas en
este Organo presidido por nuestro Gobernador civil. Pero lo impor-
tante para mi es la planificacién, que para la comarca quedara en
manos de la EMMB y para la Provincia en manos de la Dipu-
tacion (50).

Segun Maso, «efectivamente, son mas las resoluciones que aho-
ra se pueden tomar en el mundo local de las que antes era posible.
Por ejemplo, antes todo tenia que ir al Ministerio de la Vivienda,
y en este momento todo quedard en personas localizadas en Bar-
celona» (51).

UDINA MARTORELL ve una importante «desconcentracién» en el
hecho de que a través del Organo las facultades del Ministerio de
la Vivienda, que antes se decidian en Madrid, pasarian a decidirse
en Barcelona. Y aclara que esto es mas que una delegacién, por
cuanto el Organo desconcentrado tendra funciones decisorias del
Ministerio de la Vivienda en la aprobacién de los planes generales
y planes urbanisticos en el Area y en la Provincia. Por otra parte,
ninguna delegacién de los Ministerios podréd tener actuaciones en
el Area sin antes presentar el proyecto al Organo (52).

Abundan las criticas negativas sobre el Organo desconcentrado.
P1 Y SuRER se manifiesta en los términos siguientes:

(49) Vid. J. Francesc VaLLs, en El Correo Cataldn, Barcelona, 22 septiembre 1974.

(50) Alfredo RExacH, «Barcelona, una experiencia piloto: la Entidad Municipal
Metropolitana», La Actualidad Espartiola, Barcelona, 8 septiembre 1974.

(51) Alfredo RexacH, «Barcelona, una experiencia piloto: la Entidad Municipal
Metropolitana», La Actualidad Espariola.

(52) Para el Circulo de Economia es positiva la pertenencia al 6rgano descon-
centrado de los representantes a nivel provincial de los distintos Ministerios impli-
cados en urbanismo, pero, no obstante, no se ha aprovechado la oportunidad para
dar un paso hacia organizaciones mas descentralizadas.

La Administracién central —via dérgano desconcentrado— contintia manteniendo
todas las atribuciones, incluso la facultad de aprobar Planes parciales, que antes
con todas sus limitaciones competian a la Comisién Provincial de Urbanismo de
la comarca, en el ambito de sus respectivas competencias.
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«La ciudad pierde facultades, pues cuanto acuerde ha de ser
aprobado definitivamente por el organismo desconcentrado que se
crea en Barcelona. Basta leer el nimero 2 del articulo 15 del De-
creto-ley para constatar que la aprobacién definitiva de los planes
generales y el Plan Metropolitano se acordara por el Organo creado
en dicho articulo 15, el cual depende del Ministerio, formando parte
del mismo, bajo la presidencia del Gobernador civil, los represen-
tantes del Ministerio de Hacienda, Gobernacién, Obras Publicas,
Educacién y Ciencia, Industria, Comercio, Vivienda, Informacién y
Turismo y Planificacion del Desarrollo, ademas de un representante
de la Organizacién Sindical y dos miembros designados por 2l Mi-
nisterio de la Vivienda.

Si bien con arreglo al extremo 1 del articulo 4, corresponde al
Ente creado redactar los planes generales y municipales de ordena-
cién, es lo cierto que esto es una funcién de propuesta, porque el
acuerdo ha de ser ministerial» (53).

El sefior Mas CanT1, Presidente del Circulo de Economia de Bar-
celona, opina que: «El Ministerio de la Vivienda y los otros Mi-
nisterios mantienen —como Entes— su Gltima palabra a nivel de
planificacion, con la cual la tan famosa descentralizaciéon —de ahi
la denominacién de Organo desconcentrado y no descentralizado—
no se lleva a la practica en este caso» (54).

Dor Juan OLLER VaALLs, Alcalde de San Adriidn de Besés, ve a la
Administracién central con los mismos atributos que tenia antes
del Decreto-ley creador de la EMMB, y agrega: «Ahora a través
del Organo desconcentrado es donde se centralizan sus atribuciones
en correspondencia con la Entidad. Salvando también lo que pue-
dan decir las normas, la: Administracién (que no hay que olvidar
que es parte interesada, por las inversiones que realiza y recursos
que aporta) mantiene principalmente una supervisién y ejerce una
funcién de tutela en materia urbanistica» (55).

Don José JANE SoLA4, catedratico de Politica Econémica de la Uni-
‘versidad de Barcelona, cree que «hasta hoy la centralizacién se ha
realizado desde y en Madrid, y con el Organo desconcentrado se va
a centralizar in situ. El problema no es, pues, de desconcentra-

(53) Vid. «Opiniones sobre la nueva Entidad Municipal Metropolitana», La Van-
guardia Espafiola, 5 septiembre. .

(54) Vid. «Opiniones para un organismo», Diario de Cataluria, Barcelona,
18 septiembre 1974. .

(55) Vid. «Opiniones para un organismo», Diario de Cataluria, Barcelona,
18 septiembre 1974.
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cién, sino de descentralizacién. Y este problema sigue vigente des-
pués del Decreto-ley de 24 de agosto de este afio, ni mas ni menos
que como estaba antes» (56).

Para CARRERAS SERRA, Vicepresidente del Banco Industrial del
Mediterraneo, la desconcentracién de funciones, al contrario de la
descentralizacién, supone una mayor atribucién de competencias a
la Administracién central, en detrimento de la Administracién lo-
cal. Las facultades de aprobacién atribuidas a la Comisién de Ur-
banismo de Barcelona —Administracién local— han pasado a ser
competencia del Organo desconcentrado —Administraciéon cen-
tral—. Por tanto, no es una cuestién opinable, sino cierta, que la
Administracién del Estado se ha visto reforzada con la aparicién
del Decreto (57).

El Director de la Comisién Gestora del Area Metropolitana, se-
fior BRUNA DE QuIxaNo, adoptando una postura un tanto ecléctica,
opina que «mdas que un reforzamiento de la Administracién central,
el Organo desconcentrado ha sido una manifestacién de la voluntad
de que sea in situ que se aprueben los planes urbanisticos que
afectan a la Provincia de Barcelona.

Serda muy interesante contemplar la filosofia de las normas de
constitucién y funcionamiento del nuevo Organo, que serid una
nueva Comisién de Urbanismo, pero con funciones mas amplias
que las que tenia la que ahora se extingue. :

Segun el Decreto-ley, sus componentes no tienen por qué ser,
en su mayoria, funcionarios de la Administracién central, sino re-
presentantes de los distintos Ministerios que se citan. Bueno seria
que cada Departamento designara como representante suyo en el
Organo a personalidades ilustres barcelonesas, que sin duda podrian
conocer los problemas y necesidades urbanisticas de la Provincia
con mayor profundidad. '

Si en la composicién del nuevo Organo desconcentrado se in-
cluyen personalidades barcelonesas conocedoras de nuestra pro-
blematica urbanistica, ello seria un paso hacia la descentraliza-
cién» (58).

Don Antonio de Moracas, decano del Colegio de Arquitectos,

(56) Vid. «Opiniones para un organismo», Diario de Catalufia, Barcelona,
18 septiembre 1974.

(57) Vid. «Opiniones para un organismo», Diario de Cataluria, Barcelona,
18 septiembre 1974.

(58) Vid. «Opiniones para un organismo», Diario de Cataluria, Barcelona,
18 septiembre 1974.
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dice: «No comprendo cémo el organismo denominado desconcen-
trado pueda presentarse como un intento de descentralizacién, cuan-
do en realidad sera peor que una centralizacién, pues serd una
centralizacién in situ. Basta leer quiénes formaran dicho cuerpo.
Esencialmente estara formado por los representantes en la Pro-
vincia de los distintos Departamentos ministeriales, ninguno elegi-
do por los habitates de la misman» (59).

Para el Presidente de «Amics de la Ciutat», sefior PoAL, «la idea
de descentralizar, o sea, que en una primera impresién parece que
no dependemos de la Administracidon central, pero al crear el Or-
gano desconcentrado, uno se da cuenta que la EMMB no puede dar
aprobacion definitiva a sus planes si no la da este Organo descon-
trado, compuesto sélo de representantes de la Administraciéon cen-
tral. En otras palabras, situaciones que hasta ahora el Alcalde po-
dria resolver por si, en la actualidad, al incorporarse Barcelona a
la EMMB, estari sujeto al Organo desconcentrado» (60).

Una de las mas extensas criticas es la de Trfas FArcas (61), para
quien los cambios han de llegar por las vias de la descentralizacién
y democratizacién de la gestién del Estado.

Al referirse al argumento técnico con que tradicionalmente se
ha defendido la descentralizacién, dice que un Estado industrial
moderno es algo tan complejo de administrar que no es posible
hacerlo eficazmente de forma centralizada. Por ejemplo: el recono-
cimiento de los problemas de Barcelona por parte de los barcelo-
neses, que los sufren cada dia, les hace mas eficientes a la hora
de resolverlos, de lo que puedan ser los funcionarios en Madrid,
que, por un lado, no tienen una experiencia del tema que tan direc-
tamente les afecte, y por otro, han de repartir su atencién entre
mil cuestiones de caracter nacional. Luego la eficacia aconseja des-
centralizar, didndole al «nativo» poder para actuar en las cuestiones
que a él sélo ataiien.

Razona el argumento politico diciendo que «el ciudadano me-
dio entiende mejor los problemas locales (camas hospitalarias dis-
ponibles en su ciudad, por ejemplo), o por lo menos, y en general, .
le interesan mas que las grandes cuestiones nacionales (politica mo-
netaria, relaciones diplomaticas con Rusia, pongo por caso). Por

(59) Vid. La Actualidad Espariola, Barcelona, 7 septiembre 1974,

(60) Vid. Laura PaLMEs, «La Entidad Municipal Metropolitana a debate. Pro-
blematica y critica de su estructuras, El Correo Cataldn, 8 septiembre 1974,

(61) Ramén Trias Farcas, «Otra ocasién perdida: la Entidad Municipal Me-
tropolitana», El Correo Cataldn, Barcelona, 24 septiembre 1974.
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ello el mecanismo ingreso-gasto publico municipal suele apreciarlo
mejor». Por este motivo la participaciéon en el proceso politico a
nivel local suele obtener la colaboracién desinteresada del publico,
siempre que éste pueda tomar parte directa y eficaz en el mismo.

Por eso se dice que la descentralizacion favorece la democratiza-
cién del pais en general, razén de peso para los demdcratas.

O sea, que la democratizacién pasa hoy por la descentralizacién,
que se puede llamar simplemente descentralizacién o autonomia
o federalismo. .

Todavia cita un argumento nuevo que se esgrime con insistencia
en los Estados Unidos de Norteamérica a raiz del escindalo Water-
gate: se ha demostrado una vez mas que el poder corrompe y que
el poder absoluto corrompe absolutamente (lord AcTON).

Bien sabido es que las relaciones intergubernamentales con la
metrépoli pueden aspirar a servir diversos valores: libertad, parti-
cipacion y eficacia. )

En cuanto al valor de la libertad, cabe preguntarse si la existen-
cia de multiples unidades de gobierno constituye una barrera a la
arbitrariedad, o si la complejidad gubernamental proporciona una
cortina de humo tras la cual ciertos intereses pueden manipular en
su beneficio el proceso de la toma de decisiones.

Es indudable que el Municipio como «organismo intermediario»
es una barrera clave al uso arbitrario del poder. Asi lo veia Mon-
TESQUIEU en defensa de este valor de libertad, entendido como li-
bertad negativa —libertarse de algo—, en este caso del posible man-
do arbitrario, pues dondequiera que hay un gobierno monolitico
no se debe subestimar la continuada vitalidad de la idea de que
el Gobierno local sirve al valor de la libertad, generalmente com-
prendido como libertad contra la opresién.

En cuanto al valor de participacién, si el hombre es un animal
social, debe participar en las asambleas de ciudadanos (de las que
dijo TOCQUEVILLE que son a la libertad lo que las escuelas prima-
rias son a la ciencia), pues si bien un reducido nimero de notables
determina la politica publica local, la idea de que el gobierno lo-
cal es particularmente conducente al valor de participacién, sigue
siendo un reverenciado canon de teoria politica. A medida que el
nivel de gobierno se acerca mas al individuo, el Municipio le ofrece
inigualables oportunidades de acceso y participacién en el proceso
del gobierno.

En cuanto al valor de eficacia, escribe MiLL: «Es tan grande y
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variado el conjunto de deberes publicos... que, aunque sé6lo sea
por el principio de divisién de trabajo, es indispensable repartirlo
entre las autoridades centrales y locales». «Aunque las autoridades
locales y el publico sean inferiores a las centrales en el conoci-
miento de los principios de la Administracién, tienen la compen-
sadora ventaja de un interés mucho mas directo en el resultado.
Es tnicamente el publico local el que llama la atencién del Go-
bierno hacia los puntos en que pueden requerir correccidn.

La principal ocupacién de la autoridad central debiera ser la
de dar instruccién, y la de la autoridad local el aplicarla. El poder
debe estar localizado, y el saber debe estar centralizado.

El gobierno local, pues, es conducente a los valores de la liber-
tad, participacién y eficacia.

La eficacia puede lograrse asignando cada servicio publico a un
nivel gubernamental cuya jurisdiccién territorial sea exactamente
igual al area del servicio publico o al area sobre la que dicho ser-
vicio ha de tener difusién».

Para MapisoN (62) los mismos valores engendrados por el go-
bierno local —libertad, participacion, eficacia— adquieren un sig-
nificado vacio si estos gobiernos no son mas que bastiones al ser-
vicio de intereses especiales. Y esto porque, segin él, el hombre
no es sélo animal social, sino animal faccioso, que estd siempre
creando facciones, movido por el celo religioso, por ambiciones po-
liticas o econdmicas, por aspiraciones sociales, etc. Ante el temor
de la corrupcién de estas facciones, MADISON intenta decir adiés a
las «asambleas de ciudadanos», con lo que podremos afirmar que
en teoria es un poderoso argumento para la centralizacién o al me-
nos para gobiernos locales de gran envergadura, como éste de la
EMMB, que nos ha servido para este comentario.

En cuanto a los Vocales del Organo desconcentrado, Trias Far-
Gas dice: «Seran en general unos funcionarios anodinos de los dis-
tintos Ministerios, verdaderas aves de paso por estas tierras, que
uno no imagina enfrentandose con sus Departamentos en defensa
de los intereses de Barcelona. O pueden concebiblemente ser per-
sonas de aqui que nombraran los distintos Ministerios directamente
y que deberdn seguir, légicamente, las instrucciones de sus man-
dantes. No sé cual férmula me parece menos acertada. A la deses-
perada, seguramente me inclinaria por esta altima. En cambio, bri-

(62) MapisoN fue Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica y autor
de un libro, titulado El federalista, que defendia la recién nacida Constitucién.
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llan conspicuamente por su ausencia en este supremo Organo des-
concentrado, por lo menos de derecho propio, los representantes
de nuestras instituciones locales y los miembros (excepto el Ge-
rente funcionario) de los ¢rganos rectorales del Ente, o sea, de su
Consejo y de su Comisién Administrativa. jMe imagino los conflic-
tos entre unos y otros! Desgraciadamente, pues, de descentraliza-
ciéon tampoco nada. (Ya lo dice el Decreto: "desconcentracién” y
no mas)».

Segun BrocGar Trias, la creacién de la EMMB no supone nin-
guna solucién para la conurbacién barcelonesa. Después de asegu-
rar que Catalufia tiene porcentajes de empleo cada vez mas eleva-
dos en relacién al total nacional y que al mismo tiempo el empleo
alli tiende a concentrarse en el Area Metropolitana de Barcelona,
cree légico pensar que Madrid no va a consentir un organismo que
controle y abarque el conjunto del Area, aunque sé6lo tenga atribu-
ciones administrativas y planificadoras. De hecho un tal organismo
administrativo, con el poder econémico que representa, tendria un
peso muy importante dentro de la vida politica del pais. Y segin
él todavia no estd permitido un centro de poder que no emane
directamente del centro neuralgico del sistema politico (63).

X. CRITICAS SOBRE LA EMMB

Las criticas que se vienen formulando a la EMMB son numero-
sas y heterogéneas, oscilando sus matices desde el optimismo mo-
derado al mas abierto pesimismo.

Entre las criticas optimistas podemos citar la del Alcalde de
San Adrian de Besés, para quien «<la EMMB puede ser, por via de
compenetracion entre Barcelona y su comarca, el organismo idéneo
para afrontar unos problemas que les son comunes».

Para JANE SoLA4, «la nueva situacion permite, por lo menos, algo *
tan importante como es la coordinacién e incluso la auténtica ex-
plotacién comun de tantos y tantos servicios publicos cuyo caos
administrativo estd actuando a modo de verdadero cuello de bo-
tella para el desarrollo de toda la zona; lo mismo puede decirse
de las necesarias infraestructuras, pues quiza ahora se tenga un

(63) Albert Brogcl Trias, «Temas de economia regional. La nueva Entidad Mu-
nicipal Metropolitana», La Vanguardia Espariola, Barcelona, 3 octubre 1974.
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poco mas de fuerza a la hora de obtenerlas de los Ministerios co-
rrespondientes».

En opinién del Marqués de CASTELL-FLORITE, el instrumento que
se crea es amplio y, aunque imperfecto, valido. «Un organismo re-
gional con mucha responsabilidad y jurisdiccién. La simple lectura
del articulo 15 descubre la intencién de crear un pequefio gobierno
administrativo regional de primer grado. En él incidiran los oro-
gramas de los distintos Departamentos ministeriales afectados en
el area, evitando interferencias de intereses parciales».

Y afade: «Se ha creado un marco que a mi juicio ofrece am-
plios matices operativos. Admitido que la Administracion central
no puede estar ausente a la hora de decidir cuestiones que en
parte ofrecen perspectivas extralocales, habra que establecer un
didlogo democratico y constructivo con la Vida local» (64).

Se ha escrito también que Barcelona tiene, en esa experiencia,
la posibilidad de gran parte de su futuro. De ahi que todo lo que
haga para garantizar el buen funcionamiento del Consejo Municipal
de la EMMB contribuir4 al porvenir de la urbe mediterranea y, con
ella, del mismo equilibrio regional, ya que sigue siendo «cap i casal
de Catalunya».

UpiNA MARTORELL adopta una postura ecléctica al criticar a la
EMMB, a la que califica como politicamente decepcionante, pero
no asi técnicamente. Dice que: «Hay como una vuelta al Estatuto
Municipal de Calvo Sotelo, en el sentido del ejercicio de las fun-
ciones por el Ayuntamiento y sus agrupaciones o mancomunidades».

‘Tras afirmar que el problema de las areas metropolitanas se
pretende solucionar bien nacionalizando la gestiéon municipal, con-
fidndola a Organos dependientes de Ja Administracion central, bien
municipalizando, encomendando la gestion a una Entidad muni-
cipal, agrupaciéon o mancomunidad, afiade que la EMMB no sera
un organismo hibrido, sino intermunicipal. Se ha resuelto la muni-
cipalizacion de la Entidad estatal que era la Comisiéon de Urbanismo.

ENTRENA CUESTA ve con pesimismo el futuro de la nueva Enti-
dad en el caso de falta de dinamismo, pues entonces las perspec-
tivas seran muy negras no sélo para el territorio que abarca, sino
para toda la regién catalana. En definitiva, el aparato organizativo
es importante, pero lo es mucho mas el talante que adopten quie-
nes habran -de hacerlo funcionar.

(64) Vid. La Vanguardia Espariola, Barcelona, 11 septiembre 1974,
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Con un sentido demasiado drastico, CARRERAS SERRA se atreve
a sefialar como mejor solucién que se suspenda la aplicacién del
Decreto-ley y que se prepare uno nuevo, basado en las propuestas
de las Corporaciones y Entidades de Barcelona y en los estudios
realizados sobre la evolucién socio-econémica del Area Metropo-
litana (65).

Si estimamos el aspecto parcial a que las criticas se refieren
pudiéramos hacer tres grupos: las que consideran insuficiente la
extension territorial de la EMMB; las que hacen énfasis en su falta
de medios de financiacién, y las que se refieren al Organo descon-
centrado, a las que anteriormente nos-hemos referido.

El Circulo de Economia ha informado extensamente sobre la
EMMB en el sentido de que la misma no responde a las necesida-
des objetivas de Barcelona y su area de influencia y no atiende a
las opiniones generalizadas que el tema ha suscitado.

En el informe se destaca que el Decreto se halla en abierta con-
tradiccién con el avance del Plan Director del Area Metropolitana
de Barcelona y que puede aplazar o comprometer definitivamente
la revisién del mismo.

1. INSUFICIENTE EXTENSION TERRITORIAL

El mismo Mas6 ha admitido que la Entidad, al limitarse a los
28 Municipios que ahora abarca el Plan Comarcal, resulta dema-
siado reducida, pero ya sabemos que es ampliable.

También el Marqués de CASTELL-FLORITE opina que debe corre-
girse el Ambito territorial previsto, que estima claramente desfasa-
do del momento actual. Destaca que el concepto comarcal, tan afec-
tivo para todos, no es, sin embargo, en términos de urbanismo, tan
aprovechable como parece (en una vision amplia y tecnolégica).
Ello aparte de que los limites de la «comarca 1953» ya se concibie-
ron con poca amplitud (66).

UpINA MARTORELL, tras lamentarse de que los limites de la re-
cién creada Entidad no se hayan extendido mas (son los mismos

(65) «Entidad Municipal Metropolitana: Perspectivas poco optimistas», Diario
de Barcelona, 18 septiembre 1974,

(66) Vid. La Actualidad Espariola, Barcelona, 7 septiembre 1974, y La Vanguardia
Espariola, Barcelona, 11 septiembre 1974.
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que los del Plan Comarcal del 53), argumenta que «tal como esta
previsto, el Gobierno puede afadir a la Entidad otros Municipios
y comarcas. Estoy convencido que es de tal razén ampliarla que
no tardaremos en ver incorporadas el Maresme, el Vallés Oriental
y Occidental y la zona de Martorell» (67).

Para ENTRENA CUESTA la necesidad de actualizar la regulacién
de los organismos rectores del Area habia sido proclamada de
forma reiterada, pensando no sélo en la comarca barcelonesa (don-
de en definitiva, bien que mal, ya venia actuando la Comisién de
Urbanismo, en la cual los Municipios afectados tenian su represen-
tacién), sino en una zona mucho mas amplia que esti requerida
de planeamiento unitario y de una organizacién también unitaria,
o cuando menos fuertemente coordinada. Desde esta perspectiva,
la nueva Entidad se nos antoja notoriamente insuficiente. Unica-
mente deberd ser enjuiciada de forma positiva si se le considera
como una cabeza de puente para la futura creacién de la planifi-
cacién y del aparato organizativo a que se refiere. En este sentido,
interesa resaltar que los autores del Decreto-ley demuestran tener
conciencia del problema, aunque, acaso por razones de prudencia,
no hayan querido afrontarlo ya en este momento, puesto que, por
una parte, prevén la posibilidad de una incorporacién a la Entidad
de otros Municipios o comarcas, y por otra, apuntaria a la aplica-
cién de sus normas a otras comarcas de la Provincia de Barcelo-
na (68).

Para Mas CaANTI la impresién es pesimista. «Con un area terri-
t.. «l tan reducida como la contemplada por la Entidad —dice—,
no se puede planificar el crecimiento futuro, sino tan sélo poner-
parches al crecimiento pasado».

«Lo idéneo hubiera sido tener presente que el territorio a plani-
ficar hoy abarca los 167 Municipios del Area, cuya necesidad hace
diez afios se puso ya de manifiesto, no los 28 de la EMMB», y afade:

«La verdad es que no se han tenido en cuenta los efectos de los
ultimos veinte afios sobre el crecimiento de Barcelona» (69).

Segin BroGGi TRrias, «una planificacién satisfactoria del actual
crecimiento de Barcelona y su comarca, dado el proceso de des-
centralizacion industrial y residencial fuera de sus propios limites,
implicaria tener en cuenta no sélo Barcelona comarca, sino tam-

(67) Vid. El Correo Cataldn, 11 octubre 1974.
(68) Vid. El Correo Cataldn, Barcelona, 22 septiembre 1974.
(69) Vid. Diario de Cataluria, Barcelona, 18 septiembre 1974.
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bién todo el ambito que cae dentro de su influencia directa. Esto
es precisamente lo que habia convenido en llamarse Area Metropo-
litana de Barcelona, que constituye el nucleo netamente definido
de una unidad econémica méas amplia, que es la regién catalana (70).

El mencionado Informe del Circulo Catalan se manifiesta con
respecto al ambito de la EMMB en los siguientes términos:

Desde 1953 a 1974 se crea un hecho urbano cada vez menos deli-
mitable por las estructuras territoriales convencionales: es lo que
se configura como Area Metropolitana de Barcelona. Dicha realidad
viene integrada por nueve comarcas y 162 Municipios.

Curiosamente, el ambito definido por la comarca, en su actual
delimitacién, es la porcion del Area Metropolitana de mayor con-
centracién demografica e industrial, y hoy practicamente saturada.
El margen de maniobra urbanistico en esta zona de hecho se limita,
y hay que reconocer que no es poco, a la coordinacién y prestacién
de servicios colectivos, pero imposibilita ya toda planificacién ur-
banistica a largo plazo, uno de cuyos instrumentos mas eficaces
es la reserva de suelo.

Todos los trabajos efectuados desde 1964 sefialan el ambito del
Area Metropolitana de Barcelona como territorio minimo necesa-
rio para programar el futuro urbanistico de la conurbacién barce-
lonesa. '

FueNTES LoJo opina que limitar la Entidad a Barcelona y los
términos municipales que se mencionan, y que coinciden con la
territorialidad que alcanzaba la competencia de la Comisién de Ur-
banismo y Servicios Comunes, que también desaparece, parece una
falta de visién de la panoramica que el planteamiento urbanistico
exige, maxime en una Provincia como la de Barcelona, por no decir
una regién como la catalana, y los servicios de interés metropoli-
tano que se mencionan en el articulo 10 del referido Decreto-ley.

De todas formas, es de esperar que este fallo sea subsanado, ha-
ciendo uso de lo dispuesto en el articulo segundo, que autoriza al
Gobierno a modificar dicho ambito territorial (71).

Trias FARGAs estima entre los principales defectos de la EMMB
la insuficiencia de su ambito de jurisdiccién (72).

(70) Albert BrogGt Trias, «La nueva Entidad Municipal Metropolitana», La Van-
guardia Espanola, Barcelona, 3 octubre 1974.

(71) Fuextes Lojo, articulo citado.

(72) Trias FARrGas, «Otra ocasién perdida», El Correo Cataldn, 24 septiembre 1974.
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Ros HoMBRAVELLA, profesor de Politica Econdémica de la Uni-
versidad Auténoma, cree que «contener el Area Metropolitana puede
resultar perjudicial. Pero saltando esto, todo depende de lo que
quiera y pueda hacer el conjunto de Diputaciones de las cuatro Pro-
vincias: en este sentido, habran de esperar el Proyecto de Ley de
Régimen local y la aplicacién efectiva de un sistema fiscal
nuevo» (73).

Mundo Diario se ha referido a la Entidad en una serie de ar-
ticulos, concluyendo que la misma no responde a las necesidades
de su poblacidn, entre otras razones, porque el territorio que abarca
es inferior al deseable (74).

No es, pues, raro oir llamar en los medios técnicos a la EMMB,
«minidarea».

En una de las cenas-coloquio celebradas con ocasiéon de la V Se-
mana Econdmica Internacional, el Alcalde honorario de Barcelona,
don José Maria de PorcIoLES, dijo que Barcelona padece un exiguo
término municipal, inferior al de Madrid. Incluso hoy Barcelona
por su comarca es todavia inferior al término municipal de la capi-
tal de Espaia. Por eso, cuando en 1967 los técnicos de la Comisién
de Urbanismo preparaban la revision del Plan Comarcal se dieron
cuenta de que con la comarca no habia nada que hacer ya. Nacié
entonces el Area Metropolitana como necesidad para la planifica-
cién urbanistica, aunque no pudo tener una traduccién juridica que
le permitiera capacidad para obrar, pero nos encontramos ahora
—anadié— con que esa Area Metropolitana tan mimada la perde-
mos y nos tenemos que limitar a la comarca.

Para VipaL ViLpa «la EMMB no es un acierto, y no lo es por
la sencilla razén de que no respeta los pilares basicos sobre los
cuales debe asentarse cualquier intento de planificacién urbana:
primero el abarcar todo el territorio que realmente posee la urbe
a planificar (los Municipios de la comarca de Barcelona como el
centro de una vasta region que se extiende desde el Vendrell hasta
Blanes, alcanzando Martorell, Tarrasa, Sabadell, etc.), y segundo
porque no se trata de un Organo realmente descentralizado, ligado
a las fuerzas e intereses en presencia en Catalufia, sino ampliamente
mediatizado por la Administracién central. Mientras no se consiga
algun tipo de autonomia regional, es dificil que los "entes”, apa-

(73) Vid. La Actualidad Espariola, Barcelona, 7 septliembre 1974.
(74) Vid. Mundo Diario, 18 septiembre 1974,
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rentemente descentralizados, cumplan con eficacia su misién. Pero
hay m4as; a mi entender, la EMMB es un contrasentido que se
enfrenta al propio desarrollo del "capitalismo monopolista a nivel
urbano”, que es la tendencia hoy dia predominante en la ciudad.
Las grandes operaciones urbanas, frente de actividad para nume-
rosos sectores de la industria y los servicios, tienen que orientarse
sobre grandes espacios. No puede concebirse un plan coherente,
incluso desde el punto de vista capitalista, sin una verdadera inci-
dencia sobre el conjunto de la realidad urbana que se trata de
ordenar» (75).

2. FALTA DE MEDIOS DE FINANCIACION

Para UpINA MARTORELL los recursos ordinarios reconocidos a
favor de la EMMB son insuficientes, como lo son para Madrid los
de la COPLACO (76).

Trias VARGas ha escrito: «En el tinico momento que se deja al
ente libre para que campe por sus respetos es a la hora de buscar
dinero. Entre otras cosas, tiene plena libertad para pedir dona-
tivos a los buenos catalanes, o para pedir (“mendigar” creo que lo
ha llamado estos dias en Salou un conocido ex Alcalde) subvencio-
nes mas o menos condicionadas al poder central. En algunos casos
podra el ente solicitar que se aumente la presién fiscal de los resi-
dentes en la zona. Por parte del Estado, nada especial. Sin embargo,
en estos momentos se estima en todo el mundo que por ser las gran-
des ciudades industriales el motor del desarrollo de¢ las naciones
y generar a la vez su principal coste social, el Estado debe asistir
(véase la propuesta del profesor W. HELLER) en grandes cantidades
y sin condiciones a las necesidades y calidad de vida de estos nu-
cleos tan imprescindibles para generar recaudacién fiscal y progreso
econémico y a la vez tan capaces en la creacién de costes sociales
enormes. Si ademds recordamos que la zona suministra al fisco
espanol una cifra anual neta (o sea; por encima de lo que directa

(75) Vid. Triunfo, 10 octubre 1974, VipaL ViLLa, De la crisis mundial a don
Fabidn Estape, por M. Vazquez Montalban.

VioaL ViiLa, profesor de la Universidad de Barcelona, explicé durante dos afios
Economia Regional en la Universidad de La Habana. Autor de Iniciacion a la Eco-
nomia marxista (Laia) y Economia Mundial (Salvat). Nacié en México, hijo de
padres espaiioles.

(76) Vid. El Noticiero Universal, Barcelona, 9 septiembre 1974.
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o indirectamente gasta en ella el Estado) de unos 50.000 millones
de pesetas, la parte financiera del Decreto que crea la EMMB resulta
claramente mezquina e insolidaria» (77).

El pronéstico sobre las posibilidades de actuacién de la nueva
Entidad, segin BRuNA DE QUIXANO, tampoco es muy feliz al nacer
con muy escasos recursos econémicos. Hubiera sido muy deseable
el contar con una fuerte asignacién con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, dado el fuerte déficit de descapitalizacién
que sufre todo el territorio de la influencia de Barcelona.

También OLLER VALLS, Alcalde de San Adriian de Besés, opina
en este sentido que «las consecuencias en cuanto a ordenacién del
territorio me parece seran positivas,-siempre y cuando la Entidad
disponga de los recursos econdmicos y ayudas precisas y de bue-
nos administradores para llevar adelante sus fines» (78).

3. OTtRrAS CRITICAS

Otros autores han criticado a la EMMB porque supone una mer-
ma del poder decisorio en materia de planificacién. Otros hacen
referencia a diversos aspectos, como la carencia de «gestacién de-
mocratica».

Al preguntarle al Ministro de la Gobernacién qué opinaba
de las citadas criticas, dijo, entre otras cosas, que «las criticas siem-
pre sirven para orientarse, ya que representan diversos puntos de
vista, aunque en este caso concreto algunas han estado desenfoca-
das. Sin embargo, las hemos seguido con interés, y teniendo pre-
sente todo lo que se ha dicho, hemos tratado de reforzar aquellos
aspectos que doctrinalmente eran mas importantes». Y afiadié que
«desde la perspectiva del Gobierno nos parece bien que exista un
estado de opinién que se interese por el tema; lo peor hubiera
sido que un asunto de tanta importancia hubiera caido en el
vacio» (79).

(77) Ramén Trias Farcas, «Otra ocasién perdida: la Entidad Municipal Metro-
politana», El Correo Cataldn, Barcelona, 24 septiembre 1974.

(78) Diario de Cataluria, 18 septiembre 1974.

(79) Vid. La Vanguardia Esparnola, Barcelona, 26 noviembre 1974.

REVL-1974, nim. 184. GUERRA-LIBRERO Y ARROYO, GUMERSINDO. LA ENTIDAD MUNICIPAL M...



REVL-1974, nim. 184. GUERRA-LIBRERO Y ARROYO, GUMERSINDO. LA ENTIDAD MUNICIPAL M...

694 GUMERSINDO GUERRA-LIBRERO Y ARROYO

XI. CONCLUSION

Si pensamos que este nuevo ente territorial constituye una expe-
riencia piloto y que va a operarse sobre un volumen demografico
y econémico que en proyeccion directa o indirecta puede represen-
tar una sexta o séptima parte de Espafia, si tenemos en cuenta
ademads que las ensefianzas que de este ensayo trascendente se deri-
ven son susceptibles de ser aplicadas en otras Provincias espafio-
las, no es de extraiiar la expectacién que ha suscitado su aparicion
dentro y fuera de Cataluiia.
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