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I. NORMATIVA A APLICAR

Recientemente se han publicado en estas paginas dos trabajos
sobre el presente tema, uno de los cuales llega a conclusiones harto
pesimistas para los Ayuntamientos. Creo de interés dejar claro que
s6lo una, entre dieciocho sentencias del Tribunal Supremo, autoriza

- tal pesimismo. Y que hay trece sentencias posteriores a aquélla po-
sitivas para los Ayuntamientos. La doctrina del Tribunal es muy
favorable para la tesis municipal, por consiguiente; tesis que ade-
mas tiene apoyo en argumentos que hasta ahora nadie ha maneja-
do y que constituyen, segin creo, la aportacién de este estudio.

Por otra parte, la Hacienda viene requiriendo a los Ayunta-
mientos propietarios de montes para el pago de la cuota a que alu-
de el epigrafe. Creemos que tal pago no procede y ello por las
razones que a continuacién se exponen.
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La normativa a aplicar estd constituida por la Ley de 23 de
julio de 1971 (Boletin Oficial del Estado de 23 de septiembre) y
Reglamento de 28 de diciembre de 1972 (Boletin Oficial del Estado
de 19 de febrero de 1973). Para mayor comodidad transcribimos a
continuacion lo esencial de los textos citados:

Del texto refundido de la Ley:

Art. 4. 1. La cotizacién al Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social ser4 obligatoria para todos los empresarios com-
prendidos en el campo de aplicacién de la presente Ley...

3. El importe global de la cotizacién empresarial se distribui-
rd entre los sujetos pasivos y exentos de la Contribucién Territo-
rial Rustica y Pecuaria, en funcién de jornadas tedricas, segun
clases y circunstancias de cultivos y aprovechamientos agricolas
forestales y ganaderos, en base a los datos de propiedad del Ca-
tastro de Rustica.

8. La cotizacién al Régimen de Accidentes de Trabajo y En-
fermedades Profesionales se efectuard separadamente por cada
empresario y de conformidad con la tarifa de primas oportuna-
mente aprobada al efecto. Su régimen financiero sera el que re-
glamentariamente se determine. '

Del texto del Reglamento:

Art. 25. Cotizacién por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. La cotizacién de cada empresario al Régimen de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales se efectuara
de conformidad con las tarifas de primas que reglamentariamente
se establezcan sobre las remuneraciones.que efectivamente perci-
ban los trabajadores por el trabajo que realicen por cuenta ajena,
valoradas de acuerdo con las normas aplicables en el Régimen Ge-
neral.

Art. 27. Determinacién de jornadas tedricas. 1. El importe
global de la aportacién equivalente a la cotizacién del sector em-
presarial por contingencias que no sean de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales se distribuird entre los sujetos pa-
sivos de la Contribucién Territorial...

Art. 28. 1. El pago de la aportacién a que se refiere el ar-
ticulo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el ntimero 3 del
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articulo 44 de la Ley del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social de 23 de julio de 1971, constituye, en todo caso, una obli-
gacién del propietario de las fincas indicadas en aquél...

Concluida esta exposicién del Derecho positivo, queremos rete-
ner un dato clave: el que s6lo el articulo 27 del Reglamento habla
de los sujetos pasivos de la contribucién, y ello exclusivamente
para riesgos que no sean accidentes.

II. LA JURISPRUDENCIA POSITIVA

Primero. Nuestro mas Alto Tribunal ha insistido rotundamen-
te en la idea de que el simple propietario de terreno no esta obliga-
do al pago si no concurre en él, ademas, la condicién de titular de
empresa agricola. Y asi, la sentencia de la Sala 4.* de 23 de marzo
de 1971 (Ponente Becerril), ha dicho: '

CONSIDERANDO: Que el tema propuesto a la declaracién jurisdiccio-
nal es de si la condicién de ser el Ayuntamiento recurrente sujeto pasi-
vo de la Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria, en virtud de su ti-
tularidad dominical, arrastra la obligacién de satisfacer la Cuota Em-
presarial del Régimen Agrario de la Seguridad Social no siendo empresa-
rio agricola.

CoNSIDERANDO: Si todos los propietarios de fincas rusticas forestales
o pecuarias, por el hecho del dominio, son titulares obligados al pago
de la Cuota Empresarial del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social o de si, ademaés, hace falta ser titular de una explotacién agrico-
la...; es este concepto de titularidad de una explotacién agraria el que
ha de presidir la exégesis del precepto...; el problema de si la simple
tenencia dominical de un predio rustico puede entenderse explotacién
agricola...; si para ser sujeto pasivo basta sélo ser contribuyente por
territorial o es necesario ademés ser empresario agricola...; si faltan
bienes o personas, falta el elemento personal y al propio tiempo la
causa es preciso que se dé el binomio empresario-trabajador...; el re-
currente no realizé6 por su cuenta empresa ni explotacién agraria... ni
emple6 personal alguno dedicado a labores agricolas, las cuotas no
pueden serle aplicables...; il6gica consecuencia de que tendran que
pagar seguros quienes ni explotan, ni son empresas, ni tengan trabajado-
res asegurados. :

Segundo.. La sentencia de 15 de diciembre de 1972 dice:

CONSIDERANDO: Viene determinada no por la condicién de sujeto pasi-
vo de la Contribucién Territorial Ristica y Pecuaria, sino por la cuali-
dad de empresario agricola..., sin el cual no existe la relacién patrén-

REVL-1975, nim. 186. GONZALEZ-BERENGUER URRUTIA, JOSE LUIS. LOS AYUNTAMIENTOS NO...



REVL-1975, nim. 186. GONZALEZ-BERENGUER URRUTIA, JOSE LUIS. LOS AYUNTAMIENTOS NO...

332 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

trabajador, de manera que sin esta relacién no puede darse la obliga-
cién de pago...; aparece acreditado...; no realizan por si mismos los
aprovechamientos de los montes de su propiedad, sino que son objeto
de subasta...; carecen de la cualidad de empresarios y, consiguiente-
mente, no vienen obligados a satisfacer Cuota Empresarial...; hay que
recurrir a los conceptos generales del seguro...; darse, consecuente-
mente, la necesaria relacién patrén-trabajador; tampoco existen ries-
gos que cubrir ni se produce, por ende, la obligacién de pagar la
prima...

Tercero: La sentencia de 16 de diciembre de 1972 (Ponente
excelentisimo sefior don Angel Martin del Burgo Marchan), ha
dicho:

CoNsIDERANDO: Al negar la condicién de empresario... estimar la pre-
tension del mencionado Municipio..., siendo estos particulares los que
tienen a su servicio a los asalariados necesanos corriendo con las car-
gas de la Seguridad Social...

Cuarto. La sentencia, también de 16 de diciembre de 1972
(Aranzadi 5.136), ha dicho:

ConsiDErANDO: El planteado en estas actuaciones por el tan citado
Ayuntamiento, al negar la condicién de empresario agropecuario, como
presupone su inclusién en el padrén por el mismo impugnado; proble-
ma certeramente resuelto, como el anterior, por la Sala de Primera Ins-
tancia... en el sentido de estimar la pretensién del mencionado Muni-
cipio por haber probado el mismo que tal cuota se refiere a los montes
cuyos aprovechamientos fueron adjudicados a unos particulares...

Quinto. La sentencia de 27 de ’diciembre de 1972 (Ar. 5.321)
ha dicho:

Que no puede compartirse la tesis... que la Cuota Empresarial de la
Seguridad Social est4 dirigida contra todos los registrados como suje-
tos pasivos de la Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria, ya que el
articulo 46, 3, de la Ley de Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social lo que esa norma establece es una simple presuncién de que
generalmente la titularidad de la empresa agraria coincide con el su-
jeto pasivo de la Contribucién Ruistica o Pecuaria, pero no que todo pro-
pietario de una finca rustica, forestal o pecuaria sea empresario
agricola...; resulta evidente que para la Ley de 31 de mayo de 1966 la
condicién de empresario no viene referida en funcién de la titularidad
dominical de la finca, sino de la de ser titular de una explotacién agra-
ria; la Corporacién recurrente paga Contribuciéon Rustica, pero en los
mismos no tiene personal agricola de ninguna clase..., careciendo por
ello de operarios propios en el monte en cualquier época del aio, in-
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cluso en el momento de efectuarse los aprovechamientos, pues éstos

se celebran mediante subasta piblica y es el rematante —como em-
presario— quien procede a su corte, extraccion, etc., empleando su
propio personal, asegurado previamente...; en base de todo lo cual la

no sujecién del Ayuntamiento referido al pago de la cuota debatida que .
la sentencia apelada proclama debe ser mantenida...

Sexto. La sentencia de la Sala 3.? de fecha 5 de junio de 1973
ha dicho:

ConsIDERANDO: La obligacién de contribuir a la Seguridad Social
Agraria no se deriva de la pura y simple titularidad dominical cuando
no se realiza explotacién agraria alguna por el titular dominical, sino
que, por el contrario, se cede el aprovechamiento de la explotacién al
rematante de la subasta de un monte publico, no cabe aplicar al titular
dominical la sujecién a la referida cuota de la Seguridad Social... al no
poderse considerar la referida cuota ni una exaccién fiscal, ni un re-
cargo de la Contribucién Ruiistica y Pecuaria, a lo que se opondria el
articulo 25 de la Ley de 11 de junio de 1964 de reforma de nuestro
sistema tributario...; proteccién social del trabajador agrario queda
asegurada a través de las cuotas que habran de satisfacer los rematan-
tes en las subastas...; el Ayuntamiento no emplea trabajador alguno
en el aprovechamiento del expresado monte, ya que subasta su apro-
vechamiento...

Séptimo. La sentencia de la Sala 6.2 de 16 de enero de 1974
ha dicho:

ConsIDERANDO: Las indicadas dudas han sido ya resueltas en el sen-
tido de que la Cuota Empresarial recae sobre los empresarios o titula-
res de las explotaciones agricolas o forestales y no sobre los duefios de
las fincas si éstos no explotan las mismas, si bien la sentencia de 23 de
marzo de 1973 de dicha Sala 4. entendié lo contrario, lo hizo, como en
ella se razona, teniendo en cuenta las peculiaridades del caso...

Octavo. La sentencia de 21 de enero de 1973, en materia so-
cial, siendo Ponente el excelentisimo sefior don Luis Valle Abad,
ha dicho:

COoNSIDERANDO: Que estan obligados al pago los titulares de una ex-
plotacién agricola y no los dueiios, uniforme linea jurisprudencial no
alterada por la sentencia de 23 de marzo de 1973, que subraya la no
identidad del caso por ella resuelto con los precedentes...

Noveno. La sentencia de 4 de abril de 1974, Sala 3.2, siendo

Ponente el excelentisimo sefior don Enrique Amat Casado, ha
dicho:

9
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ConsipERANDO: Que la Cuota Empresarial sélo puede ser exigida a
quienes ostenten la condicién de empresarios, condicién que no concu-
rre en la Entidad local recurrente...

Décimo. La sentencia de 6 de abril de 1974, siendo Ponente el
excelentisimo sefior don Diego Espin Cénovas, ha dicho:

CoNsIDERANDO: La no sujecién a la Cuota Empresarial de quienes,
pese a figurar como sujetos pasivos de la Contribucién Territorial Rus-
tica y Pecuaria, no sean titulares de empresa agraria, de donde se de-
duce que no basta para la sujecién a la Cuota Empresarial la mera
titularidad dominical de las fincas, sino que es preciso la explotacién
de las mismas...

Undécimo. La sentencia de 8 de abril de 1974, siendo Ponente
el excelentisimo sefior don Enrique Amat Casado, dice:

CoNsIDERANDO: Que la Cuota Empresarial puede ser exigida a quie-
nes ostenten la condicién de empresarios, condicién que no concurre
en la Entidad local recurrente...

Duodécimo. La sentencia de la Sala 4. de 29 de octubre de
1974 (Ponente, excelentisimo sefior don Enrique Medina Balmase-

da), ha dicho:

La explotacién de dicho monte esta a cargo del Patrimonio Forestal
del Estado..., es facil observar y deducir que ni el Ayuntamiento recu-
rrente tiene el cardcter de empresario agricola ni menos cuenta con
personal de tal condicién que le hagan sujeto pasivo de las cuotas gi-
radas a su cargo, haciéndose obligada la estimacién del recurso.

Decimotercero. Sentencia de 5 de noviembre de 1974 (Sala 4.2),
Aranzadi 4.239 (Ponente, excelentisimo sefior don Félix Herndndez
Tejedor). Dice:

Que el sistema econémico financiero arbitrado por el vigente Régi-
men Especial Agrario de la Seguridad Social, configura como unicos
factores contributivos a trabajadores, empresarios, Seguridad Social
General y el Estado. Asi lo proclama la Exposicién de Motivos, punto 9
de la Ley de 31 de mayo de 1966 y lo desarrolla su articulado, de
modo particular los articulos 43 y 44 en relacién con la cotizacién de
los trabajadores, y el 46 en sus diversos apartados que regula la coti-
zacién empresarial. La normativa vigente, pues, se abstiene de impo-
_ner la obligacién de cotizar a otras personas abstraccién hecha del
Estado y la Seguridad Social General, que no sean las que participen
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con ¢l caricter de trabajadores o empresarios en el proceso de la pro-
duccién agraria.

Que no contradice ni deroga el enunciado principio legal basico, del
sistema, la previsién que el nimero 4 del articulo 46 contiene cuando
dispone que la cotizacién empresarial se recaudara conjuntamente con
la Contribucién Territorial, pues en el examen comparativo de los cita-
dos preceptos queda perfectamente claro que el ordenamiento legal
distingue y trata separadamente los conceptos de cotizacién empresa-
rial y el procedimiento para su recaudacién, estableciendo, por lo que
a la funcién recaudatoria se refiere, el sistema de hacerla efectiva para-
lela o conjuntamente con la Contribucién Territorial, pero sin que ello
prejuzgue que el sujeto pasivo de este tributo sea también la persona
sobre la cual recae la obligacién de cotizar, a menos que al mismo tiem-
po ostente el caridcter de empresario. En los demas casos el titular de
la Contribucién Territorial es designado por la Ley, por razones de sim- .
plificacién del procedimiento recaudatorio, unicamente como interme- .
diario del pago que le anticipa, pero que en definitiva repercutira en los
verdaderos empresarios agricolas que exploten las fincas en arrenda-
miento, aparceria o titulo analogo de disfrute. En todos estos supuestos
la obligacién de cotizar se basa exclusivamente en la existencia de una
empresa agraria, mientras que la atribucién del pago en el procedi-
miento recaudatorio se basa, en principio, en la presuncién de que el
contribuyente sea también el empresario, estableciéndose a continua-
cién una forma de subrogacién legal cuando no se dé tal coincidencia,
a fin de que en definitiva el pago venga a recaer sobre el titular de la
empresa, Unica entidad a que nuestro sistema legal atribuye el caracter
de factor contributivo de las cuotas en conjuncién con el trabajador,
el Estado y la Seguridad Social General.

Que légicamente se infiere de cuanto queda dicho: a) que la exis-
tencia de una empresa agricola es supuesto indispensable para que haya
lugar a cotizacién por ella en el Régimen Especial Agrario; b) que la
titularidad de la Contribucién Territorial no determina por si misma
la obligacién de cotizar, pues la recaudacién a través de ella constituye
un medio accesorio de efectuar o anticipar el pago, pero sélo cuando
éste sea debido, por mediar la existencia de una empresa agricola.

Decimocuarto. Sentencia de 14 de noviembre de 1974. Cont-
Administrativo (Sala 3.2), Ar. 4.360 (Ponente, excelentisimo sefior
don Nicolds Gémez de Enterria y Gutiérrez). Dice:

ConsIDERANDO: Que de acuerdo con el criterio establecido en nume-
rosisimas sentencias de esta Sala, siguiendo el asimismo proclamado
por el Tribunal Supremo en sentencia de 9 de junio de 1970 y, sobre
todo, en la de 23 de marzo de 1971, la Cuota Empresarial del Régimen
de la Seguridad Social Agraria, y por tratarse de un seguro obligatorio,
por razones y finalidades de orden social en el que es preciso que se
dé el binomio empresario-trabajador, sélo pueda ser exigida a quienes
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ostenten la condicién de empresarios, condicién que no concurre en la
Entidad local recurrente, ya que, segin certificaciones aportadas en
periodo probatorio, aquella Corporacién no tiene personal afecto a la
explotacién de los montes de su propiedad inscritos en el catidlogo de
utilidad publica, por lo que no tiene constituida empresa agraria, pues-
to que el personal que alli trabaja lo hace por cuenta de ICONA o de
los adjudicatarios de los aprovechamientos de maderas, y ante la reali-
dad de estos hechos debe estimarse el recurso.

Decimoquinto. Sentencia de 20 de noviembre de 1974 (Sala 3.*),
Aranzadi 4.516 (Ponente, excelentisimo sefior don Diego Espin Ca-
novas). Dice:

Que de acuerdo con el criterio establecido en numerosisimas sen-
tencias de esta Sala. siguiendo el asimismo proclamado por el Tribunal
Supremo en sentencia de 9 de junio de 1970, y sobre todo en la de
23 de marzo de 1971, la Cuota Empresarial del Régimen de la Seguri-
dad Social Agraria, y por tratarse de un seguro obligatorio, por razo-
nes y finalidades de orden social, en el que es preciso que se dé el
binomio empresario-trabajador, s6lo puede ser exigida a quienes os-
tenten la condicién de empresarios, condicién que no concurre en la
Entidad local recurrente, puesto que el personal que alli trabaja lo hace
por cuenta de ICONA o de los adjudicatarios de los aprovechamientos
de maderas, y ante la realidad de estos hechos, debe estimarse el recurso.

De donde se deduce que no basta para la sujecién a la Cuota Em-
presarial la mera titularidad dominical de las fincas sujetas a la Con-
tribucién Rustica y Pecuaria, sino que es preciso la explotacién de las
mismas en concepto de empresario o titular de una explotacién agraria,
basidndose también en los principios que informan nuestro Derecho tri-
butario, por lo que no es preciso reiterar in extenso lo alli expuesto.

Decimosexto. La sentencia de 19 de febrero de 1975 dice:

ConsIipERANDO: Que la problemiética juridica que plantea el presente
proceso viene limitada a determinar la legalidad, por razones de derecho
material, de la resolucién del Ministerio de Trabajo de 28 de junio
de 1968, en cuanto denegatoria del recurso de alzada interpuesto por la
representacién del Ayuntamiento de Sinarcas (Valencia) contra deci-
sién de la Direccién General de Previsién de 20 de marzo anterior, que
a su vez desestima la pedida exencién de la cotizacién empresarial al
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, pues si bien e] Ayun-
tamitnto actor es titular dominical de los montes de propios nimeros
56 y 57 del catdlogo de los de utilidad publica de la Provincia de Va-
lencia, no tiene el caracter o conceptuacién de empresario agricola ni
dispone de personal a su servicio en los montes que se encuentran bajo
la tutela del distrito forestal y sometidos, en lo que se refiere a su ex-
plotacién, conservacién, etc., a las disposiciones de la vigente Ley de
Montes.
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CoONSIDERANDO: Que del examen del expediente administrativo se des-
prende que la Corporacién recurrente es propietaria de dos montes
publicos catalogados por los que satisfacer Contribucién Rustica, pero
sin que en los mismos disponga de personal agricola de ninguna clase
al venir sometidos al régimen juridico previsto en la legislacién espe-
cial del ramo sobre conservacién, vigilancia, mejora y explotacién de
los montes, etc., y por ello el Ayuntamiento demandante no puede ser
conceptuado de empresario agricola ni tampoco de titular de una ex-
plotacién agraria (en los términos que en extenso se razona en las sen-
tencias de 23 de marzo de 1971 y 27 de diciembre de 1972, etc.) ni re-
sultar posible legalmente la repercusién, en todo caso, de las cuotas de
la Seguridad Social Agraria a los adjudicatarios o rematantes de los
aprovechamientos forestales sometidos ya al Régimen General de la
Seguridad Social que la disposicién final 9. de la Ley de 31 de mayo
de 1966 mantiene o reitera y que el articulo 5.° del Reglamento de 23 de
febrero de 1967 reproduce por resultar tan sélo el actor propietario de
fincas catalogadas de montes de utilidad publica, sometidos en lo re-
ferente a explotacidn, etc., al Régimen de la Ley de Montes, y es sabido
que incluso en el momento de efectuarse los aprovechamientos éstos se
celebran mediante la técnica de la subasta publica y es el rematante
—como empresario— quien procede a la realizacién de las operaciones

- materiales precisas, empleando su propio personal, previamente ase-
gurado por imperativo legal, lo cual impone el rechazo de la tesis de
la Administracién, pues en otro caso nos encontrariamos con un Su-
puesto de doble cotizacién, aparte de un desbordamiento juridicamente
inaceptable del concepto de empresario agricola y de lo que debe en-
tenderse por «Seguridad Social Agrarias, como seguro obligatorio, en
los correctos términos expuestos por la sentencia de la Sala de 23 de
marzo de 1971, :

Decimoséptimo. Y, finalmente, en la sentencia de 9 de mayo
de 1975 (Sala 4.2, Ponente don Aurelio Botella Taza) el Tribunal
Supremo dice: ’

CONSIDERANDO: Que en el presente recurso contencioso-administrativo
se plantea la cuestién de si un Ayuntamiento, el de Puebla de San Mi-
guel, en la Provincia de Valencia, por el simple hecho de ser titular do-
minical de finca ristica y sujeto pasivo de la correspondiente Contribu-
cién Territorial, estaba también obligado a satisfacer las cuotas empre-
sariales de la Seguridad Social Agraria.

En cuanto a la cuestién enunciada al principio, que fue ya la misma
decidida en sentencia de esta Sala de 23 de marzo de 1971, reiteraAndose
su doctrina, entre otras, en las de 23 de octubre de 1974 y 21 de marzo
de 1975, segin las cuales, y en concordancia con numerosas de la Sala
Tercera, entre ellas las de 16 y 27 de diciembre de 1972, precisa distin-
guir entre titularidad del inmueble y la de la empresa o explotacién
agricola forestal o pecuaria para asignar exclusivamente a la segunda
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la obligacién de cotizar la Cuota Empresarial, sin que a esta hermenéu-
tica sean Obice cuantos argumentos se aducen en el escrito de contesta-
cién a la demanda principalmente basados en las peculiares modalida-
des recaudatorias y de calculo global pertinentes a la Cuota de referen-
cia, pues aun siendo cierto, como indudablemente lo es a tenor del ar-
ticulo 46, nmimero 3.°, de aquella Ley y del 24, niimeros 2.° y 3.°, de su
Reglamento, que el importe conjunto de la cotizacién empresarial se
hara efectivo inicialmente distribuyéndolo entre todos los sujetos pasi-
vos de la Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria en proporcién a la
base imponible de la misma que a cada uno corresponda, tal disposi-
cién no es independiente de lo establecido en el nimero primero del
articulo 46 referenciado, donde se define la cotizacién de que se trata
como sélo obligatoria para los empresarios, sean o no trabajadores por
cuenta propia, y esta condicién de empresario es a su vez definida en
el articulo 4.° de la Ley y 7.° del Reglamento como titularidad de una
explotacién agraria, concepto econémico y meta juridica, pero que, de
modo coherente con la naturaleza de la cosa por él representada, cum-
ple referir a la unidad productiva con autonomia de decisiones en acti-
vidad correspondiente al sector primario de la economia y con integra-
cién, por tanto, de los factores de la produccién, entre ellos el trabajo,
por lo cual el citado articulo 4.° de la Ley de 1966 establece en su tltimo
inciso que en cualquier caso se reputard empresario a quien ocupe °
trabajadores por cuenta ajena en labores agrarias, de donde se infiere
que si bien la distribucién de la cuota global ha de hacerse entre los
propietarios de fincas rusticas sujetos pasivos de la contribucién, serad
ello solamente entre todos los cualificados por la condicién de empre-
sario agricola.

El recurrente acredita, en virtud de las certificaciones unidas al expe-
diente administrativo, que no tiene ninglin trabajador en los montes
de propios del catdlogo de los de utilidad publica por cuya titularidad
dominical fuese contribuyente de ristica, y que cuando son aprovecha-
dos, de acuerdo con normas especificas del Distrito Forestal, la explota-
cién es cedida mediante contrato administrativo y tramite de subasta,
actuando siempre el adjudicatario como empresa a su propio nombre
por cuya cuenta contrata a los trabajadores y satisface con indepen-
dencia las cuotas de la Seguridad Social, hechos a los que ademé&s nin-
guna oposicién concreta se aduce al contestar la demanda, y su conse-
cuente estimacién como probados subsume el caso en las hip6tesis a
que es aplicable la doctrina de anterior exposicién, infiriéndose de ello
la necesidad de entender excluido al Ayuntamiento accionante de toda
obligacién de cotizar al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social
‘en razén a los montes de que es simple propietario.
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III. LOS PRINCIPIOS SOBRE LOS QUE DESCANSAN
LA TOTALIDAD DE LAS SENTENCIAS

De la exposicién del precedente conjunto de normas y de sen-
tencias producidas en aplicacién de las mismas se pueden deducir
los siguientes principios, cuya existencia es evidente por lo demas.

Primero. Principio de la injusticia del doble pago.

Aparece recogido fundamentalmente en el articulo 2.° de la Ley
vigente. Segun él se exceptian del Régimen de la Seguridad Social
Agraria «los trabajadores comprendidos en el Régimen General».
También aparece recogido en el articulo 69 del Reglamento, que
evita el doble aseguramiento.

El principio, por otra parte, informa la totalidad de la juris-
prudencia vista.

Segundo. Principio de la no identificacién entre las figuras de
propietario y empresario del monte, correspondiendo sélo a este
ultimo el pago de la cuota empresarial.

Tal principio se deduce de los articulos 4.° de la Ley y 2°y 7.°
y 69 del Reglamento, sin que pueda interpretarse como contrario
a ellos lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley (que, por otra parte,
es reproduccién exacta del articulo 46, apartado 3, del anterior tex-
to de 1966, sobre el que se produjeron las sentencias citadas).

En efecto, el articulo 4.° define al empresario (obligado al pago
de la cuota patronal) como «el titular de una explotacién», sin alu-
dir para nada al propietario.

El apartado 2 del articulo 7.° del Reglamento aclara que «el ti-
tular de una explotacién podra serlo por su condicién de propieta-
rio, arrendatario u otro concepto analogo». Y a este empresario
(que puede no ser el propietario) es al que corresponde la coti-
zacién. '

Pues bien, aqui aparece una distincién, distincién importantisi-
ma, contenida en el capitulo IV del propio Reglamento, cuya sec-
cién 1.2 se dedica a la «cotizacién por las empresas», y dice (en el
articulo 25) que aquéllas (los empresarios y no los propietarios)
pagaran «de conformidad con las tarifas de primas que reglamen-
tariamente se establezcan sobre las remuneraciones que efectiva-
mente perciban los trabajadores». Y ello en cuanto «al Régimen
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales». En cuan-
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to a los restantes riesgos (los que no sean accidentes y enfermeda-
des), el importe global de la «cotizacién empresarial se distribuira
entre los sujetos pasivos de la contribucién territorial rusticas,
aunque estén, segun reza el articulo 27, exentos. Y el articulo si-
guiente (el célebre articulo 28) dice que «el pago de la aportacién
a que se refiere el articulo anterior (es decir, la aportacién que no
sea para los riesgos de accidentes y enfermedades)... constituye una
obligacién del propietario de las fincas, utilice 0 no mano de obra
ajena, y sin perjuicio del derecho que le asiste a repercutir...».

Hay otro argumento. Y es el de que el articulo 44 de la Ley
actual reproduce exactamente el articulo 46, apartado 3, de la
Ley de 1966 (de la que la actual es refundicién). Y a la vista del
mismo los Tribunales, una y otra vez, interpretaron que las figuras
del empresario (siempre obligado al pago) y propietario (sélo obli-
gado al pago si es empresario) no eran identificables. Nos remiti-
mos a las enérgicas declaraciones jurisprudenciales transcritas.

Finalmente, y como tercer argumento, digamos ser cierto que
los propietarios, por el hecho de serlo, estin obligados al pago de
una parte (por cierto, forzosamente pequeiiisima) de la cuota em-
presarial: aquella que cubre los riesgos que no sean accidentes ni
enfermedades profesionales. La parte de prima que cubre estos
dos importantisimo riesgos (es decir, la casi totalidad de la prima),
no tiene en ningun caso absolutamente nada que ver con los «su-
jetos pasivos de la contribucién territorial», esto es, con los pro-
pietarios. Asi se deduce claramente de los articulos 25, 27 y 28 del
Reglamento, nimero 8 del articulo 44 de la Ley. Sélo cuando la
Seguridad Social calcule los importes de ambas porciones de las
primas (la que cubre los riesgos importantes y la que cubre los
otros riesgos) podra reclamar a los duefios el pago.

Tercero. Principio de la cobertura del riesgo.

Ahora vemos técnicamente desarrollado en las normas el prin-
cipio de justicia elemental, que nos dice que no pueden pagarse
primas doblemente para cubrir un mismo y unico riesgo. Esta ins-
trumentacién aparece ahora en los articulos 34 y 40 de la Ley y
20, 21, 22 y 25 del Reglamento. Todos ellos aluden a la formacién
de una «adecuada y suficiente cobertura»; a la «proporcién entre
los recursos y el numero de trabajadores censados...»; «los empre-
sarios, para cubrir las contingencias de accidentes de trabajo. y
enfermedad profesional de los trabajadores que estén a su servi-
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cio, deberan llevar un libro de matricula del personal, en el que
seran inscritos todos los trabajadores que empleen».

Este principio de cobertura del riesgo parece reiteradamente
reconocido por las sentencias que se han citado. La Ley conecta di-
rectamente los conceptos de riesgo y prima. Se paga en proporcién
a los trabajadores «que se empleen». Otra cosa seria absurda, in-
justa e ildgica.

Cuarto. Principio de la repercutibilidad.

En conexién con lo anterior, la Ley permite que los propieta-
rios, si no son empresarios, paguen la cuota. Pero sélo en el caso
de que ésta sea repercutible en un tercero que deba pagarla (por
no haber pagado él). Y a ello aluden los articulos 44, apartado 7,
de la Ley y 27 y 28 del Reglamento. Pero obsérvese que en los ca-
sos presentes no hay tal posibilidad de repercusién. Y ello por la
sencilla razén de que los adjudicatarios de las subastas no la ad-
mitirian, ya que alegarian que el riesgo que se asegura mediante
las primas que se les intenta repercutir ya esta cubierto. Y si las
Corporaciones pusieran tal cldusula en las convocatorias de sus
subastas, y, no obstante ello, los contratistas acudieran, seria a
base de rebajar de su oferta el precio de estas primas. Quiere de-
cirse que en el presente caso la repercusién es matematicamente
imposible.

IV. LA JURISPRUDENCIA NEGATIVA

Aunque en rigor no puede hablarse de jurisprudencia, puesto
que se trata de una sola sentencia, frente a la unanime tesis ante-
rior, la Sala 4., en sentencia de 23 de marzo de 1973, ha dicho:

CoNsIDERANDO: Que el problema que se suscita pudo concretarse en
que, si bien conforme a la tesis sustentada por la Administracién, re-
sulta que, de acuerdo con el articulo 46, nimeros 1 y 30, de la Ley de
la Seguridad Social Agraria de 31 le mayo de 1966 y en el articulo 24
de su Reglamento de 23 de febrero de 1967 —disposiciones que son las
aplicables a este caso—, los obligados al pago de la Cuota Empresarial
en el Régimen Especial Agrario son todos los sujetos pasivos en la
Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria, es decir, todos los titula-
res de explotaciones agrarias; en cambio, dicha litigante aduce en apo-
yo de su tesis que la Cuota Empresarial aludida es obligatoria no para
todos los sujetos pasivos de la Contribucién Rustica y Pecuaria, sino
s6lo, segin seiiala el parrafo 1.° del articulo 46 de la Ley, para el em-
presario comprendido en el campo de aplicacién del expresado Régi-
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men Especial Agrario y el que viene definido en el articulo 4° de la
misma, como todo titular de una explotacién agraria.

CoNsIDERANDO: Que una vez planteada en estos términos la cuestién
litigiosa, la soluciéon méas acertada es la que se ha dado por las reso-
luciones administrativas que se impugnan en este recurso contencioso-
administrativo, porque, ademas de la argumentacién que en ellas se
contiene para fundamentarlo, viene a corroborarse y confirmarse en
razén de lo siguiente: 1.° Que la explotacién de los montes, en defini-
tiva recae en beneficio del Ayuntamiento propietario; 2.° El caracter
especial que reviste el Régimen Agrario de la Seguridad Social por la
especifica naturaleza de la economia y explotacién agricola, lo que hace
que se asiente sobre bases que necesariamente tienen que disentir del
Régimen General de la Seguridad Social; 3.° Ademas, la Ley no fija las
cotizaciones empresariales individualizadas en funcién de la mano de
obra empleada concretamente para cada empresa, que resulta imposi-
ble controlar; 4. El caracter provisional de implantarse este seguro
especial en la forma con que inicialmente se regula y que no impide
el poder reemplazarlo en su dia por cualquier otro procedimiento de
mejor determinacién objetiva; 5.° La circunstancia, como antes se dice,
de poder repercutir conforme al nimero 5 del articulo 46 de la Ley
de 31 de mayo de 1966 y articulo 26 de su Reglamento de 23 de febre-
ro de 1967, los propietarios de las fincas rusticas el importe de las
cuotas correspondientes a su cotizacién, que pagaron por este concepto
y que tienen cedidas en arrendamiento, aparceria o sistema andlogo
——como el de adjudicacién mediante subasta, que se viene efectuando
por dicho Ayuntamiento— a los explotadores; 8.° Que el espiritu y la
letra de la legislacién rectora de estos Seguros Sociales no puede ase-
mejarse en todos sus rasgos a la que regula la de los demdas Seguros
Sociales ‘en general, y en vista de ello es claro que si, en definitiva,
también aqui juega el binomio empresario-trabajador, clasico en esta
clase de seguros, no lo es ni puede serlo de igual forma que en los
demds, dadas sus especiales y singularisimas peculiaridades, que ponen
de manifiesto el que si bien se establece la obligacién de cotizar a los
empresarios, en principio se les atribuye esta condicién al conceptuar-
seles como simples sujetos pasivos de ellos a los propietarios de fin-
cas rusticas agricolas o forestales, sin perjuicio de los subsiguientes
derechos de su repercusién a quienes se les haya transferido el poder
explotarlas directamente.

CoNsIDERANDO: Que en nada afecta a lo antes expuesto el que el
Ayuntamiento recurrente carezca de obreros o trabajadores al servicio
de sus montes, ni la forma de explotarlos, ni el porcentaje que tenga
que entregar al Patrimonio Forestal del importe de sus productos, sino
que basta su condicién de propietario de los mismos para que venga
obligado a cotizar por tal concepto a la Seguridad Social Agraria; sin
que tampoco pueda existir el temor de que se produzca una duplicidad
en el pago de sus cuotas con respecto a ambos regimenes, éste especial
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y el general de los Seguros Sociales, dado que no es asi, pues su res-
pectiva cotizacién se refiere a una distinta actividad empresarial: por
un lado, la correspondiente a la explotacién agraria de las fincas, y de
otro, la explotacién industrial de los diversos productos y aprovecha-
mientos de los montes, como resina, madera, lefia, ganaderia, etc., al
igual que en cualquier otro negocio incluido dentro del régimen gene-
ral, puesto que entonces se trataria de explotaciones perfectamente di-
ferenciables y, por consiguiente, con independencia de las aportaciones
empresariales efectuadas a uno y otro de los Seguros Sociales; y aun
cuando en ocasiones pueda coincidir su pago en el mismo sujeto pasi-
vo, para nada afecta a dicha duplicidad esta circunstancia, pues, aunque
estuviere obligado a cotizar por ambos regimenes, lo serfa por distintas
modalidades de dicha Seguridad Social, lo que vendria a descartar toda
idea de un doble pago por tal concepto.

CoNsIDERANDO: Que no se niega que en todos ellos es preciso el
binomio empresario-trabajador, aunque el concepto de aquél, como
puede ocurrir con este ultimo, no se identifique en todos los casos co-
rrespondientes a los distintos Seguros Sociales, dependiendo, por tan-
to, del sistema adoptado para el cobro de las cuotas y su consecuencia
objetiva a través de la base contributiva procedente, y sin que tampoco
puedan tener los términos explotacién y empresa agraria, referidos a
este especial seguro, idéntico significado y caracter que el que es usual
y comun de los mismos, asi como también esa posible repercusién en
algunos supuestos a los, en definitiva, gravados con este ultimo, cons-
tituyen rasgos tan destacados y diferenciales de los Seguros Sociales
en general que, sin alterar los principios que informan a todos ellos,
le confieren una especial regulacién y un distinto tratamiento en cier-
tos aspectos mds en consonancia con su especifica funcién, que féacil-
mente puede originar esa supuesta antinomia que carece de toda exis-
tencia real con las citadas sentencias, las que, por consiguiente, no
ofrecen discrepancia esencial entre ellas.

V. ANALISIS DE LA SENTENCIA DE 23 DE MARZO DE 1973

Como ya ha sido dicho, de las dieciocho sentencias emanadas del
Tribunal Supremo, relativas al pago por los Ayuntamientos de la
Cuota Patronal de la Seguridad Social Agraria, una y sé6lo una de-
clara la existencia de tal obligacién. Esta es la sentencia de 23 de
marzo de 1973, cuyos argumentos creemos- que vale la pena ana-
lizar brevemente. .

En su segundo Considerando, la sentencia plantea correctamen-
te el problema: se trata de saber si a la vista del articulo 46 de la
Ley de 31 de mayo de 1966 (articulo que, como sabemos, tiene su
exacto paralelo en la Ley vigente) los obligados al pago de la Cuo-
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ta Empresarial son todos los sujetos pasivos de la Contribucién
Territorial o sélo los empresarios comprendidos en el articulo 4.°
de dicha Ley, que define aquéllos como los titulares de explota-
ciones agrarias. .

Repetimos que el Tribunal Supremo ha mantenido en las res-
tantes catorce sentencias la segunda tesis. En esta que ahora se
comenta mantiene aisladamente la tesis primera en base a los ar-
gumentos siguientes:

a) La explotacién de los montes, en definitiva, recae en bene-
ficio de los Ayuntamientos propietarios. Facilmente se comprende
que el argumento no puede ser mas deleznable. El hecho de que
el producto de los montes vaya a parar a manos de los Ayunta-
mientos no tiene nada que ver con el dato del pago de las primas
de los riesgos que .en los montes se producen. Lo que se trata es
saber si el Ayuntamiento debe o no pagar cuando por no ser titu-
lar de la explotacién no depende de él ningin asegurado. La prue-
ba de lo erréneo de este argumento estd en que tal como se de-
mostr6 en estudio publicado por el Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local y dirigido por el profesor Martin Mateo, los
Ayuntamientos estdn perdiendo dinero en la explotacién de sus
montes (ver el trabajo publicado en ciclostil bajo el titulo «La si-
tuacién del sector resinero y las Corporaciones locales»).

b) El Régimen de la Seguridad Social Agraria reviste un ca-
racter especial por la especifica naturaleza de la economia y explo-
tacién agraria. Sabido es que lo que prueba demasiado no prueba
nada. La explotacién agricola es diferentisima de la industrial, de
la comercial o de la pesquera. Pero ello no quiere decir en modo
alguno que la prima de los riesgos que se corren en aquélla haya
de ser pagada doblemente.

¢) La Ley no fija las explotaciones en funcién de la mano de
obra empleada, que resulta imposible de controlar. Esta asevera-
cién no es cierta. Se han citado hasta la saciedad articulos de la:
Ley y del Reglamento, que demuestran el reiterado intento del le-
gislador de lograr que las cuotas sean funcién del numero de
obreros asegurados. En todo caso, y para los adjudicatarios cuyos
obreros son los que padecen los riesgos que se pretenden asegurar,
las empresas que las llevan a cabo (esto es, los adjudicatarios) co-
nocen perfectisimamente cuél es el nimero de obreros que en ellas
trabajan. Precisamente este de las explotaciones forestales es un
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caso claro de posibilidad de determinacién del «colectivo asegu-
rado» con absoluta exactitud.

d) El caracter provisional del sistema. Tampoco este argumen-
to quiere decir nada. El que un sistema sea provisional no quiere
decir que tenga que ser injusto. Se trata simplemente de que el
legislador tiene conciencia de que el sistema puede mejorar. En
definitiva, dar a una norma el caracter de provisional no tiene ju-
ridicamente el menor sentido. Por muy provisional que sea estara
en vigor mientras no sobrevenga otra norma que la derogue o
llegue la fecha de caducidad para su aplicacién. Es exactamente
lo mismo que sucede con las normas no provisionales.

e) La circunstancia de poder repercutir. Ya ha quedado de-
mostrado que en los casos de los Ayuntamientos esta repercusién
es imposible.

VI. CONCLUSION

Los Ayuntamientos, con frecuencia, tienen montes catalogados
como publicos en los cuales se efecttian, por terceros adjudicata-
rios, explotaciones madereras. En los montes municipales en cues-
tién no trabaja ni un solo obrero por cuenta de los Ayuntamien-
tos. Todos los obreros de las empresas adjudicatarias estdn, como
es preceptivo, asegurados. Por consiguiente, todos los riesgos labo-
rales que puedan sufrirse en las explotaciones de los montes estan

“ya cubiertos por el seguro que pagan dichas empresas. El pago de
una nueva cuota por cubrir dichos riesgos (cuota a cargo de los
Ayuntamientos) supone pagar dos veces la prima del mismo riesgo.

Queda claro que el dnico problema es el de evitar un doble
pago y un consiguiente enriquecimiento injusto. Las sentencias del
Tribunal Supremo y las de las Audiencias unanimemente (con una
sola excepcién en cada caso) asi lo han reconocido.

Si estudiamos la instrumentacién legal creemos que el meollo
del problema, desde el punto de vista del doble pago, esta consti-
tuido por el articulo 44 del Texto refundido de 23 de julio de 1971
y los articulos 25 a 28 de su Reglamento de 23 de diciembre de 1972.

En efecto, del citado articulo 44, 3, se deduce que el importe de
la cotizacién empresarial se distribuye entre los sujetos de la Con-
tribucién Territorial Rustica y Pecuaria. Pero hay que tener en
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cuenta qué quiere decir la Ley cuando utiliza el adjetivo «empre-
sarial». Tiene forzosamente que referirse al sustantivo del que
aquél deriva. Y este sustantivo viene definido en el articulo 4.°, di-
ciendo que es empresario el titular de una explotacién agraria.
Solamente puede referirse, pues, el articulo 44 a los titulares de
explotaciones agrarias (cosa que no son los Ayuntamientos) cuan-
do habla de «cotizacién empresarial».

A mayor abundamiento, el apartado 8 del propio articulo re-
gula la cotizacién de los dos riesgos mas importantes (accidentes y
enfermedades profesionales) y de ellas dice que se efectuara sepa-
radamente por cada empresario.

Pues bien, el grupo de articulos citados del Reglamento aclara lo
anterior y nos dice que «la cotizacién de cada empresario al Ré-
gimen de Accidentes y Enfermedades Profesionales se efectuara de
conformidad con las tarifas... sobre las remuneraciones que efecti-
vamente perciban los trabajadores» (art. 25).

Y el articulo 27 se refiere a «la cotizacién por contingencias
que no sean las de accidentes y enfermedades profesionales... se dis-
tribuira entre los sujetos pasivos de la Contribucién».

Pues bien, ya hemos dicho que el concepto «empresarial» sélo
puede derivarse del concepto empresario y que éste es lo que el
articulo 4.° de la Ley dice.

Pero aun suponiendo a efectos dialécticos que no fuera asi, lo
que es evidente es que sélo podria hablarse de identidad entre pro-
pietario y empresario para la cotizacion de contingencias que no
sean las de accidentes y enfermedades profesionales (es decir, las
contingencias minimas). Y es evidente también que la cotizacién
importante, es decir, la de accidentes y enfermedades viene regu-
lada por el articulo 25 del Reglamento, que para nada habla de los
sujetos pasivos de la Contribucién Territorial.

Creemos que hasta ahora nadie, ni la doctrina, ni la jurispru-

dencia, se ha hecho eco de la anterior distincién. Y, sin embargo,
es esencialisima. Solamente hablan las normas de los «sujetos pa-
sivos de la Contribuciéon Territorial» cuando se refieren a las con-
tingencias que no sean accidentes o enfermedades profesionales.
Y solamente en ese caso.
- De ahi que sostengamos que mientras la Seguridad Social no
distinga con los estudios que se anuncian a nivel reglamentario en-
tre una y otra fraccién de la cuota patronal, no puede imponer a los
Ayuntamientos el pago de cuota alguna.
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sOBRE UN PoBLADO.—X. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: 1.
DICTAMEN DE LETRADO PREVIO AL EJERCICIO DE ACCIONES POR LAS COR-
PORACIONES LOCALES. 2. NOTIFICACION AL PRIMER FIRMANTE DE UN ES-
CRITO FIRMADO POR VARIOS. 3. RECURSO DE REPOSICION Y NO MERA
DENUNCIA DE NOTIFICACION DEFECTUOSA.—XI. SANIDAD: 1. Servicio
DE DESINFECCION Y DESINSECTACION: COMPETENCIA MUNICIPAL. 2. SERVI-
C10S FUNEBRES: COMPETENCIA.—XII. SERVICIOS: MUNICIPALIZACION:
REVISION DE TARIFAS: APROBACION. — XIII. URBANISMO: 1. AccCIf6N
PUBLICA DE LA LEY DEL SUELO. 2. EXPROPIACION: FALTA DE PLANES PAR-
CIALES. 3. PLANES GENERALES: NO PUEDEN FORMULARLOS LAS ENTIDADES
LOCALES MENORES.—XIV, ZONA MARITIMO-TERRESTRE: LINDERO
CON EL MAR.

I. ACTO ADMINISTRATIVO
NULIDAD DE ACTO MUNICIPAL

Aun comulgando la Sala con la naturaleza de la nulidad que postula
el Ayuntamiento de Monforte de Lemos, la misma, si bien pudo ser
invocada por el particular en cualquier tiempo, no estando sujeto a
plazo de prescripcién o caducidad alguna ——sentencias del Alto Tribu-
nal de 25 de noviembre de 1965, 14 de mayo y 15 de noviembre de 1965,
23 de diciembre de 1966 y 13 de mayo de 1967—, nunca pudo ser reco-
gida de oficio por la Administracién central mas que en el supuesto
del articulo 109 de la Ley de 17 de julio de 1958, y para ello previa au-
diencia del Consejo de Estado, supuesto que jamas pudo darse en el
ambito local, en el cual el Gnico camino para anular los acuerdos crea-
dores de derechos es el cauce de la lesividad —sentencias del Tribunal
Supremo de 14 de enero de 1965 y 22 de noviembre de 1966—, o bien la
denuncia del particular y la incoacién por la Corporacién en cuestién
del correspondiente expediente anulatorio, el que se instruird con au-
diencia del afectado por ella —sentencias del Tribunal Supremo de
2 de julio de 1964 y 27 de mayo de 1968—, por todo lo cual la nulidad
del acuerdo de 28 de mayo de 1952 no podia realizarse ni por la conce-
sién que se dice celebrada en exclusiva a favor de don Dictino S., en
cuanto se estipuld la base 26, que le prohibia inmiscuirse en lo que fue
objeto del acuerdo de 28 de mayo de 1952, ni tampoco por la nulidad in
radice del acuerdo de 1952, en cuanto las Corporaciones locales no pue-
den anular por si de oficio sus actos creadores de derechos, sino a tra-
vés del cauce de la lesividad y siempre que no hubieran pasado cuatro
afios desde que se adoptaron —articulo 369 de la Ley de 24 de junio
de 1955, articulo 56 de la Ley de 27 de diciembre de 1956 y articulo 37 de
la Ley Juridica de la Administracién del Estado de 26 de julio de 1957—,
criterio corroborado por las sentencias del Tribunal Supremo de 27 de
febrero de 1964, 24 de diciembre de 1966 y 13 de octubre de 1966. (Sen-
tencia de 8 de mayo de 1974, Ar. 2.341).
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II. BIENES
1. CAMINO VECINAL: RECUPERACION ADMINISTRATIVA

Ninguna duda cabe de que los caminos vecinales, aunque fueren sim-
ples sendas para peatones, estidn sujetos a la posibilidad de su reivin-
dicacién en via administrativa, segin afirma la sentencia dictada
por la Sala 4.2 del Tribunal Supremo el 30 de octubre de 1965, cuando
recuerda que «como declararon las sentencias de la Sala de 28 de abril
de 1960, 5 de julio de 1961 y 10 de diciembre de 1963, estos caminos
rurales de caricter rudimentario y carentes de firme que.comunican
pequerios niicleos urbanos o simples zonas de cultivo o aprovechamien-
to dentro del mismo término municipal no pueden ser excluidos de la
proteccion que les aseguran los articulos 370 y 404 de la Ley de Ré-
gimen local y 55 del Reglamento de Bienes de las Entidades locales,
dejandolos a merced del usuario, que de los mismos pretende apro-
piarse con perjuicio de los demas». Tampoco obsta a la reivindicacién,
tratandose de un camino publico, el que haya transcurrido algo mas de
un afio desde la usurpacién, pues en tal supuesto no existe un plazo li-
mitativo de su defensa por la Administracién como reconoce la senten-
cia también dictada por la Sala 4.2 dei Tribunal Supremo de 20 de mar-
zo de 1969, y es que el articulo 55 del Reglamento de Bienes, que a tal
autoriza, no es contrario al articulo 404 de la Ley de Régimen local,
sino simple desarrollo del 188 de la misma Ley, declaratorio de la con-
dicién extra comercium de los bienes de dominio publico. (Sentencia
de 10 de junio de 1974, Ar. 2.657).

2. RECUPERACIGN ADMINISTRATIVA: CONDICIONES PARA ELLO

CoNSIDERANDO: Que los articulos 404 de la Ley de Régimen local, 344
del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen juridico
de las Corporaciones locales y 55 del Reglamento de Bienes atribuyen
a las Corporaciones locales la facultad de recobrar por si la tenencia
de sus bienes, en todo tiempo cuando se trata de bienes de dominio
publico y dentro del plazo de un afio cuando se refieren a bienes pa-
trimoniales, que se ha venido llamando interdicto administrativo o in-
terdicto propio, quizd porque a semejanza de los procedimientos inter-
dictales de la Ley de Enjuiciamiento supone tnicamente una recupera-
cién de la posesién despojada de un bien, sin decidir nada acerca del
derecho de propiedad o de otros pretendidos derechos sobre los bienes;
por su parte, la Jurisprudencia ha venido perfilando el alcance y preci-
sando la interpretacién adecuada de los preceptos antes sefialados,
habiendo declarado que, dada la naturaleza privilegiada y el caracter
estrictamente posesorio de la facultad de recuperacién, administracién

10
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que los citados preceptos conceden, su ejercicio viene subordinado a
una prueba completa que demuestre el uso piiblico de esos terrenos y
el hecho de la usurpacién —sentencias del Tribunal Supremo de 5 de
octubre de 1965, 20 de marzo de 1969, 27 de enero, 4 de julio, 25 de
septiembre y 30 de noviembre de 1970—; afadiéndose en la de 18 de
enero de 1967 que es preciso que esté perfectamente delimitado lo que
es publico y privado, y en la de 18 de junio de 1968, que es necesario
acreditar en forma previa y suficiente esa naturaleza, sin que sea sufi-
ciente una vaga suposicién, y las de 29 de marzo de 1969 y 25 de sep-
tiembre de 1970, que los Ayuntamientos no pueden discutir derechos
privados sobre terrenos si no tienen elementos suficientes para negar-
los, a fin de no involucrar cuestiones civiles que son de la competencia
de la jurisdiccion ordinaria, ante la que la Administracién debe pre-
tender -su derecho. (Sentencia de 6 de junio de 1974, Ar. 3.206).

III. CONTRATACION

1. CONCURSO INDEBIDAMENTE DECLARADO DESIERTO

CoNSIDERANDO: Que segin se dice en el dictamen del llamado «Jura-
do calificador» del concurso para la concesién del servicio publico de
transportes, dictamen que hizo suyo el Ayuntamiento pleno en el acuer-
do recurrido, y se reconoce en el informe que a tenor del articulo 595
de la Ley de Enjuiciamiento civil ha emitido en este proceso, el Alcalde
de Premii de Mar, la decisién de declarar desierto el concurso y abrir,
después de los estudios y aprobacién de tarifas que se dicen en aquél,
otro concurso responde a que se estimé por aquel 6rgano calificador y
se acepté por la Corporacién, que debi6 preceder una aprobacién de
las tarifas por el Gobernador civil, tesis que se sustenta acudiendo al
articulo 18 de la Ley de 23 de julio de 1966, pero no, como se reconoce
en términos que alejan toda duda en aludido informe, en que las pro-
posiciones presentadas incumplieran las condiciones del pliego, pues,
por el contrario, se ha afirmado por la Administracién que todas las
proposiciones se ajustaban a las condiciones del pliego, de lo que se
infiere que la Corporacién, al adoptar el acuerdo impugnado, se aparté
de lo que dispone el articulo 40, 5, del Reglamento de Contratacién de
las Corporaciones locales, aplicable a este concurso —con caricter su-
pletorio del Reglamento de Servicios—, segun dice el articulo 116, nu-
mero 1, de este Reglamento, pues si bien faculta a la Administracién
para declarar desierto el concurso subordina esta decisién a que nin-
guno de los concurrentes cumpla las condiciones del pliego.

CoNSIDERANDO: Que, sin embargo, eludido por el 6rgano calificador
el juicio que debid llevar a la eleccién de la mejor proposicién, no nos
corresponde que, supliendo la apreciacién que no hizo aquél, nos pro-
nunciemos por uno de los concursantes, pues, declarado desierto el
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concurso, falta el juicio del Jurado y, por ende, que podamos entrar a
revisarle en la medida admitida por el Derecho; y si esto es asi y el
recurrente no puede invocar mas que un interés, tutelado por el Dere-
cho, a que se valore la oferta de contrato que ha elevado, y en su caso,
si es la mejor, se le adjudique el servicio, faltan los presupuestos para
la pretensién de indemnizacién que también ha ejercitado el recurren-
te, debiendo, por tanto, estimarse la de anulacién, mas no la de recono-
cimiento de un derecho a que se le adjudique el servicio y la de indem-

nizacién, y todo sin una condena en costas. (Sentencia de 18 de mayo
de 1974, Ar. 2.514).

2. MODIFICACION DE OBRA CONTRATADA

CoNSIDERANDO: Que en base a los precedentes fundamentos juridi-
cos, la Sala estima que el proyecto adicional del centro o colegio libre
de Segunda Ensefianza del Ayuntamiento de San Roque constituye sim-
ple modificacion de la obra adjudicada en la subasta inicial que pudo
ser impuesta por la Administracién (aunque en este caso fue volunta-
riamente aceptada por el contratista), en el ejercicio de las facultades
afectantes a la inmutabilidad de dichas prestaciones contractuales es-
tablecidas en el articulo 54 del Reglamento de Contratacién de las Cor-
poraciones locales, sin que tal modificacién implique la alteracién de
las estipulaciones contenidas en el pliego de condiciones de la subasta,
¥, por tanto, ha de regir para los precios establecidos en el citado pro-
yecto adicional la baja del 14,30 por 100 prevista en aquellas estipula-
ciones, por lo que el Ayuntamiento de San Roque actué legalmente al
retener la fianza en tanto no se proceda por el contratista, sefior L. M.,
a la devolucién de las cantidades percibidas excesivamente y con plena
infraccién contractual, al no haber consentido se dedujese el expresado
14,30 por 100 de la entrega parcial, que ampara la certificacién de obras
unida al folio-2 del expediente administrativo. (Sentencia de 8 de mayo
de 1974, Ar. 2.342).

3. REVISION DE PRECIOS

Interesa leer la amplia exposicién que hace el Tribunal anali-
zando la posible contradiccién de las sentencias de 15 de enero de
1971 y 5 de enero de 1972, para sentar su tesis de la derogacién del
articulo 57, 1, e), del Reglamento de Contratacién. Dice asi:

. Con mayor exigencia atn, ha de entenderse abolida la facultad re-
visora, autorizada en el apartado a) del articulo 57, 1, del Reglamento,
por cuanto la tesis de esta sentencia establece categéricamente que di-
cha facultad revisora, acordada en este inciso para la Administracién
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local, en consecuencia directa e inmediata de lo estatuido para la Ad-
ministracién central en la Ley de 17 de julio de 1945, en aras del prin-
cipio que propugna la igualdad de trato entre ambas esferas, pues la
contratacién que a ellas afecta constituye dos manifestaciones de una
misma actividad juridica, lo cual nos conduce a la conclusién final de
que no es consecuente ni légico admitir en la contratacién local un prin-
cipio revisorio, que en su conformacién juridica originaria estd deroga-
do para la Administracién central, y ello en defensa de un principio de
igualdad de trato entre ambas esferas, que de este modo si quedaria
conculcado efectivamente, toda vez que la reglamentacién revisora ac-
tual de la actividad contractual administrativa del Estado se presenta
con un caracter més restringido en su contenido y alcance, en la que
se disminuye su entidad y se aumenta el control de la misma, pues en
todo caso siempre nos encontrariamos con que el argumento principal
de la demanda no es consecuente en su légico desarrollo, supuesto que
si se invoca y admite que el Decreto de 25 de febrero de 1955 ha sido
derogado implicita y tacitamente por el Decreto-ley de 4 de febrero de
1964, igualmente habria de aceptar, como parece deducirse de la refe-
rida sentencia de 15 de enero de 1971, todos los significados y objetivos
de este ultimo Decreto-ley, o sea, el derogatoric y el implantatorio que
encierra su contenido, por lo que, en su consecuencia, siempre habrian
de operarse en el futuro sus propias férmulas revisoras, pero en modo
alguno las definitivamente derogadas del articulo 57, I, e), del Regla-
mento de Contratacién de las Corporaciones locales, a cuyo dictado pre-
tende fiar la demanda el éxito del recurso. (Sentencia de 17 de mayo
de 1974, Ar. 3.103).

IV. EXPROPIACION FORZOSA

1. DERECHO ARRENDATICIO DE LOCAL DE NEGOCIOS: CONCEPTOS
A INDEMNIZAR

CoNSIDERANDO: Que en consecuencia de cuanto antecede, la indem-
nizacién por la extincién del Derecho arrendaticio del local de negocio
y traslado de la industria de restaurante instalada en el inmueble de
la referida parcela 350, queda establecida en los términos siguientes:
a) Derechos de inspeccién, licencia de apertura y arbitrios municipales:
15.000 pesetas; b) Gastos de acometidas de luz y fuerza, agua y teléfono
en el nuevo emplazamiento: 48.000 pesetas; c) Gastos de traslado: 47.400
pesetas; d) Gastos de sustitucién o reinstalacién en el local a que se
traslade y reposiciéon de elementos de produccién: 450.000 pesetas; e)
Indemnizacién al personal: 306.000 pesetas; f) Pérdidas de beneficios
por cierre de la industria: 600.000 pesetas; g) Merma de clientela:
280.000 pesetas, y k) Indemnizacién por mayor renta: 168.000 pesetas;
cantidades cuya suma asciende a 1.914.400 pesetas, cuya suma se in-
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crementa con la cantidad que corresponda por el 5 por 100 por premio
de afeccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 47 del Reglamento
de la Ley de Expropiacién forzosa, o sea, 95.720 pesetas, lo que arroja
un total de 2.010.120 pesetas. (Sentencia de 5 de junio de 1974, Aran-
zadi 2.596).

2. JurADOS DE EXPROPIACION: VALOR DE SUS RESOLUCIONES

Si de los Jurados Provinciales de Expropiacién se ha podido decir,
multitud de veces, que son merecedores de confianza, en su misién es-
pecifica valorativa, por su acertada composicioén, la preparacién de sus
miembros, su independencia y experiencia —sentencias de 2 y 12 de
marzo de 1959, 6 de octubre de 1960, 28 de junio de 1961, 5 de marzo
de 1962, 20 de mayo de 1963, 27 de enero, 21 de febrero y 20 de marzo de
1964, 11 de abril de 1966, 15 de enero, 13, 26 y 30 de noviembre de 1968,
31 de enero de 1969, entre otras—, no es menos evidente que esta pos-
tura no ha sido impedimento para poder reconocer que una vez inter-
puesto recurso contencioso-administrativo, a la jurisdiccién correspon-
diente, con plenitud de competencia, la fijacidén del valor de lo expro-
piado, negando a los acuerdos de los Jurados fuerza vinculante y poder
discrecional —sentencias de 14 de abril y 3 de diciembre de 1958, 22 de
noviembre de 1960, 18 de junio de 1963 y 7 de febrero de 1968—. (Sen-
tencia de 8 de junio de 1974, Ar. 2.647).

3. JUSTIPRECIO: PLANES DE VIVIENDA Y URBANISMO

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 102 del Reglamento ex-
propiatorio, 85 y 93 de la Ley del Suelo, en relacién con el articulo 1.°
y concordantes de la Ley de 21 de julio de 1962, la valoraciones de te-
rrenos necesarios para la ejecucién de planes de vivienda y urbanismo,
cualquiera que sea la entidad expropiante, se ajustara a lo dispuesto
en la Ley del Suelo, concretando que en tales expedientes no serd de
aplicaciéon el articulo 43 de la Ley de Expropiacién forzosa, precepto
que se reitera en el articulo 5.° del Decreto de 21 de febrero de 1963,
debiendo verificarse con arreglo a los indices municipales que a tal
fin hayan sido aprobados por el Ministerio de la Vivienda conforme se
infiere ademas del articulo 1.° del Reglamento de 21 de febrero de 1963,
constituyendo al dictado de estas disposiciones, el indice, un modo de
valoracién de legal cumplimiento que, conforme a la declaracién for-
mulada en el numero 5 del articulo 2.° de la Ley de 21 de julio de 1962,
la valoracién de los terrenos en los respectivos indices tendra la conside-
racién de justo precio, sin que, de acuerdo con el numero 7 del propio
articulo 2.°, pueda impugnarse el acto de la tasacién individualizada si
no es por defecto del procedimiento o por aplicacién de los indices
aprobados. (Sentencia de 5 de junio de 1974, Ar. 2.592).
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4. JUSTIPRECIO: TERRENOS EN PARTE EDIFICABLES Y EN PARTE
NO EDIFICABLES

CoNsIDERANDO: Que siendo evidente la existencia de estas diversas
circunstancias dentro de la finca expropiada —no bien apreciadas por
el Jurado ni por la Sala de Audiencia—, derivase la consecuencia, al
objeto de obtener su precio real, de distinguir de manera prudente y
equitativa un valor para la parte edificable y otro valor para el resto
de la finca excluido de la posibilidad de edificacién y, por éste, de al-
canzar cifra similar a la de aquélla. (Sentencia de 24 de junio de 1974,
Aranzadi 2.756).

5. JUSTIPRECIO: TERRENO DESTINADO A VIALES

Pero no teniendo en cuenta, segin efectué el Jurado en sus acuer-
dos, dicho destino vial asignado por el aludido plan, y si la propia
- condicién del terreno con anterioridad al mismo, de evidente cualidad
urbana por su situacién y servicios que le encuadraban en el concepto
de solar a tasar, en principio, con sujecién al articulo 38 de la Ley ex-
propiatoria, en el valor que hubiese asignado para los efectos del arbi-
trio municipal sobre incremento de valor de los terrenos, aumentado
en un 10 por 100, sin que tal naturaleza pueda ser alterada, a efectos
valorativos, por consecuencia de que en virtud de la planificacién par-
cial expresada pasara a ser utilizado como vial, pues entenderlo de otro
modo supondria atribuir al planeamiento urbanistico facultades real-
mente confiscatorias al establecer un cambio de destino con la trascen-
dencia de desconocer que la valoracién pertinente es la que determina
la condicién urbanistica que antes correspondia a la finca y no su nue-
vo destino, como tiene declarado con reiteracién la jurisprudencia de
esta Sala en numerosas sentencias, entre otras las de 9 de febrero de
1972 y 26 de septiembre de 1973, lo que conduce a rechazar ese motivo
de apelacién y confirmar en dicho extremo la sentencia recurrida. (Sen-
tencia de 2 de julio de 1974, Ar. 3.078).

6. RETASACION

CoNsIDERANDO: Que de los articulos 35-3, 48, 50 y 58 de la Ley de
Expropiacién forzosa y 74 de su Reglamento, resulta que la valoracién
caduca a los dos afios de haberse efectuado administrativamente si no
se ha hecho efectiva o consignado, sin que le afecte la revisién juris-
diccional que ha de referirse siempre al acto que es objeto de tal re-
visién, por lo que lo fundamenta] para determinar si puede producirse
o no la nueva evaluacién no es la existencia de procesos jurisdiccio-
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nales y sentencias dictadas en los mismos, sino si la Administracién
expropiante o el beneficiario de la expropiacién ha cumplido su obliga-
cién de consignar o pagar el precio fijado en via administrativa antes
de transcurrir dos afios. (Sentencia de 29 de mayo de 1974, Ar. 2.472).

V. FUNCIONARIOS

1. DEPOSITARIO NO PERTENECIENTE A CUERPO NACIONAL:
RETRIBUCIONES

CoNSIDERANDO: Que ya esta Sala en las sentencias de 6 de octubre
de 1966 y 22 de junio de 1968, al examinar casos idénticos al ahora en-
juiciado, resolvié que los Depositarios de fondos en propiedad —con-
dicién no negada al demandante—, aun no perteneciendo al Cuerpo ge-
neral, tienen derecho, visto lo dispuesto en los articulos 1.° y 3° de la
Ley 10/1963, de 20 de julio, a los emolumentos denominados sueldo base -
(seglin el grado asignado a su cargo), retribucién complementaria, au-
mento quinquenal, asi como a las pagas extraordinarias, sin que del
contenido de dicho articulo 3.° ni del contexto general o normativa vi-
gente se deduzca que tales emolumentos unicamente puedan disfru-
tarlos los funcionarios pertenecientes al Cuerpo general; antes, por el
contrario, se utiliza la expresién de que la asignacién de grado se veri-
fica «para cada cargo o puesto de trabajo», por lo que ha de concluirse
que si la plaza de Depositario del Ayuntamiento de Ribadesella tiene
sefalado el grado retributivo 18 y estd ocupada en propiedad, disfruta-
ra su titular de los emolumentos correspondientes a aquél, abstraccién
hecha de su pertenencia o no al tan repetido Cuerpo general. (Senten-
cia de 10 de junio de 1974, Ar. 2.650).

2. EVENTUALES: NO SON INAMOVIBLES

ConsipErANDO: Que el hecho de que la relacién existente entre las
recurrentes y la Diputacién tenga caracter administrativo ~—como lo
reconocié en este caso la jurisdiccién laboral— no otorga a aquéllas,
sin mas, la pretendida inamovilidad; pues ésta sélo la alcanzan los fun-
cionarios en propiedad o aquellos que careciendo de tal carActer la
normativa vigente expresamente les reconoce tal seguridad o perma-
nencia en el servicio; circunstancia que no concurre en los ahora recu-
rrentes; siendo inoperante, al respecto, el que las interesadas —como
ellas alegan— lleven mucho mas de seis meses de servicios; pues es
obvio que en nuestro Derecho sobre funcionarios publicos no es medio
de adquirir la titularidad en propiedad, la usucapién; como se puso de
relieve ya por la Jurisprudencia —sentencias de 12 de mayo de 1947,
20 de junio de 1949, 3 de abril de 1952, 3 de octubre de 1953, 11 de mayo
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de 1955, 30 de junio de 1959, 5 de octubre de 1960, 1 de diciembre de
1961 y 7 de diciembre de 1973 entre otras—. (Sentencia de 3 de junio
de 1974, Ar. 2.586).

3. EVENTUALES: NOMBRAMIENTO SIN LA SIMULTANEA CONVOCATORIA

Se limitan, en lo sustancial, las impugnantes a basar la nulidad pre-
tendida de los Decretos de la Diputacién provincial de Madrid, fecha-
dos el 14 de junio de 1967, en que, a pesar de ser nombradas las que
accionan en 1 de agosto de 1964, de acuerdo con lo dispuesto en el .
apartado 3 del articulo 9.2 de la Ley de 20 de julio de 1963, no se con-
vocaron «al propio tiempo», por la Corporacién citada, las pruebas se-
lectivas a que alude tal precepto; pero es lo cierto que el designio
evidente del legislador fue evitar que se efectuasen nombramientos sin
utilizar los procedimientos legalmente establecidos (oposicién, concur-
S0, concurso-oposicién) en garantia de la idoneidad profesional de los
elegidos y, por tanto, de cualquier modo la dilacién en que pudiera
haber incurrido la Diputacién provincial de Madrid en orden a la con-
vocatoria a que se alude en el namero 3 del citado articulo 9.°, no oca-
sionaria ello la nulidad invocada del cese acordado de las ahora recu-
rrentes, sino que implicaria la ilegalidad de su nombramiento, con lo
cual quedaria sin base alguna la peticién de reingreso. (Sentencia de
3 de junio de 1974, Ar. 2.586).

4. DERECHOS PASIVOS: ACTUALIZACION DE PENSION

CoNsIDERANDO: Que el articulo 10, 2, de la Ley 108 de 20 de julio
de 1963 excluye de actualizacién «las pensiones que resulten superiores
o iguales a la dotacién de los sueldos», que los causantes habrian con-
solidado en activo, y que la regla cuarta de la Orden de 22 de abril
de 1964 desarrolla lo preceptuado en aquél, estableciendo que estaran
exceptuadas de actualizacién: B) Las pensiones que al actualizarlas re-
sulten superiores o iguales a los nuevos sueldos con los quinquenios
y pagas extraordinarias correspondientes en cada caso. En este su-
puesto, la actualizacién quedara limitada al referido importe del sueldo
regulador.

ConsIiDERANDO: Que a diferencia de lo preceptuado en el articulo 10
de la Ley 108 de 1963 y en la Orden de 22 de abril de 1964, el Decreto
3.083 de 15 de octubre de 1970, regulador de la actualizacién de pensio-
nes causadas con anterioridad a 1 de enero de 1969, dejé excluida de
dicha actualizacién, en armonia con lo previsto en el Decreto de 19 de
diciembre de dicho afio, «las pensiones que se hubieren concedido al
amparo de condiciones mas beneficiosas que las establecidas en las
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normas estatutarias de la Mutualidad, cuando dichas condiciones re-
sulten de derechos legitimamente adquiridos con anterioridad, en vir-
tud de leyes, reglamentos generales, normas o acuerdos singulares, apro-
bados por Entidad local afiliada en la que el causante haya prestado
sus servicios», y precisando que constituyen, entre otras condiciones mas
beneficiosas: d) Porcentaje del haber regulador determinante de la
pensién que sea superior al de las normas estatutarias, preceptuandose
que «se pronunciara de oficio, que los titulares de pensiones determi-
nadas en virtud de las condiciones mas beneficiosas, optan por acoger-
se a la actualizacién que se establece en este Decreto, sujetdndose a los
preceptos estatutarios de la Mutualidad, con renuncia de todas las pe-
culiaridades de su situacién anterior», a menos que el pensionista ma-
nifieste por escrito ante la Mutualidad que desea seguir acogido al ré-
gimen anterior, y estableciéndose expresamente en la Orden de 2 de
diciembre de 1970 la incompatibilidad de los sueldos del Decreto-ley
23 de 1969 y la reserva de las condiciones mas beneficiosas en mate-
ria de derechos pasivos que se amparen en disposiciones o acuerdos
anteriores a dicho Decreto-ley. (Sentencia de 20 de junio de 1974, Aran-
zadi 2.737).

5. DERECHOS PASIVOS: ACTUALIZACION: QUINQUENIOS

El Tribunal Supremo mantiene la resolucién del Ministerio de
la Gobernacién favorable al cémputo de quinquenios en el supues-
to a que se refiere el Considerando que sigue:

CoNSIDERANDO: Que el causante, que ingresé como funcionario del
Ayuntamiento de Valencia el 1 de septiembre de 1924 y cesé por jubi-
lacién al cumplir la edad reglamentaria el 1 de febrero de 1950, compu-
tandosele veinticinco aifios de servicios, fallecié el 23 de octubre de 1967,
solicitando su esposa la pensién de viudedad actualizada, sefialandole
la MUNPAL la de 1.517 pesetas a cargo de dicha Corporacién y no com-
putindole quinquenios acumulativos, frente a cuyo acto administrativo
recurrié en alzada la interesada ante el Ministro de la Gobernacién, que
en su resolucién estimé la reclamacién, declarando el derecho de la
recurrente a obtener pensién de viudedad con cargo a la Mutualidad,
para cuyo célculo se acumularia al haber regulador el importe de cinco
quinquenios. (Sentencia de 25 de mayo de 1974, Ar. 2.390).

6. DERECH 0S PASIVOS: ACTUALIZACION: QUINQUENIOS

CoNSIDERANDO: Que la cuestién a resolver en el presente recurso se
reduce a decidir si el régimen de aumentos graduales o quinquenios,
que debe aplicarse al actualizar la pensién de orfandad de dofia Ma-
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ria A. 1., causada por la defuncién de su padre, funcionario del Ayun-
tamiento de San Sebastidn, ocurrida en 7 de mayo de 1938, es, como
sefiala la resolucién recurrida, €l establecido en el articulo 1.° de la Ley
108/63, o, como pretende la MUNPAL, entidad recurrente, el que estu-
viera vigente en 23 de marzo de 1932, fecha en que cesé en el servicio
dicho causante. :

CoNnsIDERANDO: Que dicha entidad recurrente invoca para que no
se reconozcan los quinquenios, que el nimero 2 del articulo 10 de la
Ley 108/63, de 20 de julio, establece que «para la actualizacién de los
derechos pasivos se adoptard como sueldo regulador en cada caso el
que los causantes habian consolidado en activo con arreglo a la legisla-
cién vigente a la sazén», y que en la fecha del fallecimiento del causante
—23 de marzo de 1932— no existian los aumentos graduales del sueldo
por quinquenios, ya que los mismos se establecieron por primera vez
en la Ley de 31 de octubre de 1935, pero en dicha cita de la demanda se
ventila el contenido del alegado articulo 10 de la Ley 108/63, pues a
continuacién, de la parte del mismo invocada que queda entrecomilla-
da, el articulo expresa «si los cargos o puestos de trabajo que desempe-
fiaron hubieran estado dotados con los emolumentos que ahora corres-
pondan», y, por tanto, para la actualizacién de la pensién a que afecta
este recurso han de tenerse en cuenta los aumentos quinquenales que
corresponderian al causante conforme a la Ley 108/63, puesto que los
mismos forman parte de los emolumentos actuales de los funcionarios
de la Administracién local, segiin se establece en el nimero 2 del ar-
ticulo 1.°"de la misma, o cual estd corroborado por lo dispuesto en la
norma 2.2, apartado I, de las que para la actualizacién contiene la Or-
den de 22 de abril de 1964, teniendo ademas ya declarado esta Sala en
reiteradas sentencias, segin las cuales, de aceptarse la doctrina de la
recurrente, quedaria incumplido el espiritu informador de toda la le-
gislacién de actualizacién de pensiones, que pretende que, en cuanto
sea posible, quienes desempefiaron el mismo empleo y con igual catego-
ria, clase y aiio de servicios no reciban derechos pasivos en cuantia
desigual por el simple hecho de haberlos prestado en distintas épocas.
(Sentencia de 12 de junio de 1974, Ar. 2.711).

7. DERECHOS PASIVOS: ACTUALIZACION: QUINQUENIOS

CoNSIDERANDO: Que la cuestién de fondo suscitada en este recurso
contencioso-administrativo, relativa a si en la actualizacién de las pen-
siones de orfandad de dofia Eugenia A. G., dofia Justa 1. F. y dofia Ma-
ria Antonia M. P. han de tenerse en cuenta, para la determinacién del
sueldo regulador, los quinquenios correspondientes a los afios de ser-
vicios de sus causantes o Unicamente los computables con arreglo a la
legislacién vigente en la fecha de su jubilacién, ha sido ya sometida al
enjuiciamiento y funcién revisora de esta Sala, dando lugar a una doc-
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trina que, consignada, entre otras, en las sentencias de 23 de diciembre
de 1966, 5 de abril de 1967, 27 de enero de 1971 y 28 de marzo de 1974,
declara que, configurandose los aumentos graduales como una parte
del sueldo del funcionario y eliminadas por la Ley 108 de 1963, las limi-
taciones impuestas por la legislacién anterior han de ser computados
la totalidad de los afios de servicios prestados por los causantes de las
pensiones. (Sentencia de 9 de mayo de 1974, Ar. 2.210).

8. DERECH 0S PASIVOS: ACTUALIZACION: QUINQUENIOS DEL 15 PoR 100

CoNsIDERANDO: Que la cuestién planteada en el presente recurso se
limita a dilucidar si es o no conforme a la normativa legal aplicable la
pretensién del recurrente, funcionario jubilado de la Diputacién de Za-
mora, de que al reconocerle la pensién de jubilacién actualizada con-
forme al Decreto 3.083/1970, de 15 de octubre, se le estimen los quin-
quenios en cuantia del 15 por 100 del haber regulador, que como dere-
cho adquirido tenia reconocido, en base a acuerdo adoptado por la
Diputacién Provincial de Zamora, que fue ratificado por la sentencia
de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Territorial
de Valladolid de 14 de diciembre de 1964, y como conforme al articulo
82 del Reglamento de Funcionarios de la Administracién Local de 30
de mayo de 1952, a la Orden de 7 de junio de 1962 y al articulo 1.° de
la Ley 108/63, de 20 de julio, cada quinquenio de los mismos consiste
en un aumento del 10 por 100 del sueldo consolidado, no ofrece duda
que el recurrente disfrutaba de condiciones mas beneficiosas al habérsele
computado los quinquenios por respeto a sus derechos adquiridos en
un 15 por 100. ’

CoNSIDERANDO: Que en la exposicién de motivos del Decreto de ac--
tualizaciéon de pensiones 3.083/70 se consigna que los beneficios deriva- -
dos de «derechos adquiridos» deben ser respetados y mantenidos, pero
no resulta admisible*que cuando el ordenamiento anterior experimente
sustanciales y beneficiosas mutaciones quepa la posibilidad de escoger
de cada uno las normas que se consideren mas convenientes por el in-
teresado y rechazar las restantes, y desarrollando tal principio, el apar-
tado 2 del articulo 1.° del Decreto dispone que «en armonia con lo
previsto en el articulo 11, 1, del Decreto 3.215 /69, de 19 de diciembre,
quedan excluidas de actualizacién las pensiones que se hubieran conce-
dido al amparo de condiciones mas beneficiosas que las establecidas
por las normas estatutarias de la Mutualidad», y en el articulo 2.° del
mismo Decreto se establece que se presumira de oficio que los titula-
res de pensiones determinadas, en virtud de alguna condicién mas ven-
tajosa, opten por acogerse a la actualizacién que se establece en dicho
Decreto, sujetandose integramente a los preceptos estatutarios de la
Mutualidad, con renuncia de todas las peculiaridades dimanantes de
las disposiciones, actos o acuerdos que amparaban su anterior situa-
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cién, presuncién que sélo por expresa manifestacién del pensionista de
que desea seguir acogido al régimen anterior quedarad sin efecto, pre-
ceptos que son ratificados y desarrollados por las Ordenes de 2 de di-
ciembre de 1970 y 24 de mayo de 1972. (Sentencia de 22 de mayo de
1974, Ar. 2.386).

9. DERECHOS PASIVOS: ACTUALIZACION DE PENSION DE VIUDEDAD

CoNSIDERANDO: Que la tunica cuestién que ha de resolverse en esta
sentencia consiste en determinar cudl es el porcentaje que correspon-
de aplicar a la actualizaciéon de la pensién de viudedad efectuada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 108/63, de 20
de julio, si el senalado en la pensién inicial del 56 por 100 o el que
fijan los Estatutos de la MUNPAL del 45 por 100; tanto de lo ordenado
en el citado precepto como en la norma 2.2 de la Orden del Ministerio
de la Gobernacién de 22 de abril de 1964, en ejecuciéon de la citada Ley,
resulta que el porcentaje aplicado primitivamente, lo mismo sea por
disposiciones de caracter general que por los reglamentos o acuerdos
particulares de las Corporaciones locales, ha de mantenerse, como
derecho adquirido, al ser tales porcentajes reconocidos con anteriori-
dad a la vigencia de la Ley de la Mutualidad, sin que exista ley poste-
rior aplicable a este caso que contradiga tales disposiciones. (Sentencia
de 22 de mayo de 1974, Ar. 2.385).

10. DERECHOS PASIVOS: SERVICIOS EVENTUALES

CoNSIDERANDO: Que la cuestién suscitada en el recurso se circuns-

- cribe a decidir si, a efectos pasivos, son o no computables en cuanto a
los funcionarios que fueron afiliados obligatorios a la Mutualidad Na-
cional de Previsién de Administracién local en el momento de su cons-
titucién, como ocurre con el interesado, los servicios prestados con
caricter provisional, interino, temporal o eventual, tratindose por ello
de problema ya planteado en procesos tramitados anteriormente en
virtud de recursos similares entablados ante esta Sala y que se han
resuelto reiteradamente en sentido afirmativo, segin doctrina declara-
da, entre otras, en sentencias de 18 de diciembre de 1968, 27 de febrero
de 1969, 4 de octubre y 27 y 30 de noviembre de 1972, segtin las cuales
la disposicién transitoria 2.2 de los Estatutos de la Mutualidad de 12 de
agosto de 1960 reconocié excepcionalmente en su apartado 4° a los
incorporados obligatoriamente a ella en el momento de su constitucién,
con arreglo a lo prevenido en la Ley que la cred, como periodo de coti-
zacién y afiliacién activa todo el tiempo de servicios computables a la
Administracién local, no sélo los prestados en propiedad, sino los que,
con sujecién.a la Orden de 2 de abril de 1964, en su apartado 5, 2, dada
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en ejecucién de lo dispuesto en la Ley 108/63, de 20 de julio, dieron
lugar al derecho a quinquenios, es decir, los servicios prestados efec-
tivamente dia por dia, bien en propiedad o con caracter provisional,
interino o eventual, entre los que han de ser incluidos también los pres-
tados con caracter accidental, segiin resulta de lo prevenido en la Nor-

ma 7-2 de la Instruccién dada en Orden ministerial el 15 de octubre
de 1962. ’

ConsIipERANDO: Que la doctrina y conclusién anteriormente expues-
tos no queda afectada en sentido modificativo alguno por consecuencia
de lo establecido en el Decreto 3.083/70, segiin pretende la actora, pues-
to que dicha disposicidon no es de aplicacidon en el presente caso, sién-
dolo sélo a las pensiones que se determinen o actualicen con sujecién
a las nuevas retribuciones fijadas respecto al personal de Administra-
cién local en virtud de lo preceptuado en el Decreto-ley de 16 de di-
ciembre de 1969 y Decreto del dia 19 siguiente. (Sentencia de 12 de ju-
nio de 1974, Ar. 2.713). ’

. 11. VIUDEDAD PRODUCIDA POR FUNCIONARIO JUBILADO EN EL ANO 1954

CoNSIDERANDO: Que tratindose de pension de viudedad por falleci-
miento en 1969 de funcionario municipal jubilado en 1954 y ser el hecho
de la muerte el determinante del nacimiento del derecho a percibirla,
como viene declarando la Sala en sentencias, entre otras, las de 23 de
mayo y 13 de junio de 1973, la legislacidon aplicable para sefialar el por-
centaje sobre el que, en relacién con el haber regulador, haya de ser
calculada dicha pensién de viudedad es la contenida en el Estatuto de
la Mutualidad Nacional de Previsién de la Administracién Local, fecha
12 de agosto de 1960, concretamente en su articulo 46, el cual preceptua
que, en caso de pensién ordinaria como la actual, sera el del 45 por 100
del haber regulador, con lo que, en resumen y dada la inaplicabilidad
del articulo 47 del Estatuto de Clases Pasivas de 1926, argumentado
en la demanda para fundamentar el porcentaje del 25, procede deses-
timar el recurso y, en consecuencia, mantener la impugnada resolucion
que dicté el Ministerio de la Gobernacién en 23 de diciembre de 1970,
fijando el porcentaje del 45. (Sentencia de 5 de junio de 1974, Ar. 2.593).

VI. HACIENDAS LOCALES

1. ARBITRIO POR EDIFICACION DEFICIENTE

Que el arbitrio sobre edificacion deficiente es de los definidos como
de naturaleza no fiscal en el articulo 434, 1, ¢), y 473 de la Ley de Ré
gimen local y articulo 46 del Reglamento de Haciendas locales, encon-
trandose dentro de la Ley -del Suelo en el articulo 162, 1, de ésta, de
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cuyos preceptos resulta que la efectividad del mismo estd en funcién
de la causa final que lo justifica, la cual no es otra que ejercer una
coacciéon o un estimulo para que los solares sin edificar o insuficien-
temente edificados lleguen a estarlo segin les corresponda, razén de
ser de fomento de la edificacién, que es la base de su existencia, y que
la diferencia claramente del tributo propiamente fiscal cuya razén de
ser se justifica por la necesidad de obtener recursos para los entes pu-
blicos, siendo en este caso la realizacion del hecho imponible lo que
determina el nacimiento de la obligacién tributaria.

Que el periodo de la exacciéon discutida es el afio 1966, y concurren
aqui los siguientes hechos: el 27 de abril de 1965 son ingresadas las ta-
sas por licencia de derribo de la edificaciéon de una planta existente en
el solar: el 18 de abril de 1966 concluyen las operaciones de aquel de-
rribo segin certifica el Arquitecto director de la obra, y el 21 de oc-
tubre de 1966 se abonan las tasas de licencia de obras para las que se
van a realizar en la finca, cuyas obras dan comienzo el 2 de noviembre
del mismo aiio, segun certifica también el Arquitecto director de las
mismas, circunstancias todas ellas que ponen de manifiesto cémo no
solo falta cualquier indicio de negligencia en las sociedades propieta-
rias respecto a su actividad dirigida a construir sobre el solar objeto
de la exaccién, sino que, por el contrario, se presté la atencién y fue
desarrollada una actividad adecuada a conseguir los necesarios requi-
sitos administrativos y medios indispensables para que esa: construc-
cién pudiera tener efectividad, careciendo de fundamento este tributo
dirigido a estimular una actuaciéon que se produjo sin necesidad de
apremio, criterio el expuesto que ha sido mantenido por la Sala 3.2 del
Tribunal Supremo en sentencia de 22 de abril de 1970. (Sentencia de
14 de junio de 1974, Ar. 2.835).

2. ARBITRIO DE PLUSVALIA: NOTIFICACION OBLIGADA AL ENAJENANTE

COoNSIDERANDO: Que en cuanto a la causa de nulidad que se aprecia
por el Tribunal a quo, al no haberse notificado la liquidacién por in-
cremento del valor de los terrenos al enajenante, dicha doctrina es de
forzosa aplicacién, ya que el enajenante es el sujeto pasivo del arbitrio
sobre el que normalmente recae, si bien a efectos del pago se impone
la obligacién de satisfacerle al adquirente, quien podra repercutirlo
sobre aquél, salvo pacto en contrario, normas de rango legal estableci-
das por el articulo 517 de la que regula el Régimen local de 24 de junio
de 1955, por lo que el cardcter de interesado directo y principal del
enajenante en el arbitrio en cuestiéon impide por principio de justicia
que se tramite el expediente sin su conocimiento, y tan sélo con el del
adquirente, pues, aunque éste ocupa el puesto aparente de interesado,
salvo pacto en contra, sera el enajenante el que soporte el gravamen, y
a ese efecto, como se ha visto, se concede al adquirente accién de reem-
bolso contra el obligado, razones a las que todavia hay que afiadir, que
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es el enajenante, como titular de la finca transmitida, quien estA en
mejores condiciones de comprobar la exactitud de los datos sobre los
que haya operado la liquidacién del arbitrio, y sin duda ante estas con-
sideraciones el Reglamento de Haciendas locales de 4 de agosto de 1952,
al regular este arbitrio y desarrollar los preceptos del texto primitivo
de la Ley de Régimen local, impone expresamente el deber de notificar
las liquidaciones a las personas interesadas a que se refieren los ar-
ticulos 515 y 516, que en la actualidad se corresponden con los articu-
los 517 y 518 de la Ley de Régimen local, y por tanto en el caso de trans-
misiones comprendidas en el apartado c) del articulo 517, como ocurre
en el caso presente, la notificacién habrd de ser hecha al enajenante
por ser sobre quien el arbitrio recae y también conforme al actual ar-
ticulo 518, 1, b), habra de notificarse al adquirente por imponérsele al
mismo la obligacién de pago, aunque sélo sea a efectos de su ulterior
repercusién, doctrina ya reiterada por esta Sala en sus sentencias, en-
tre otras, de 1 de marzo de 1967, 4 de octubre de 1971 y 28 de enero
de 1974, por lo que, como en las mismas se establece, es forzoso anular
el expediente a partir del momento en que las notificaciones deben ser
hechas tal y como acertadamente se ordena en la sentencia apelada.
(Sentencia de 26 de mayo de 1974, Ar. 2.505).

3. ARBITRIO DE PLUSVALIA: TERRENOS SUJETOS AL MISMO

De conformidad a la doctrina sentada por la Sala 3.2 del Tribunal
Supremo, el articulo 510 de la Ley de Régimen local establece el prin-
cipio general en el susodicho arbitrio de la sujecién a él de las trans-
misiones de todos los terrenos situados en el término municipal, con la
unica exclusién de los afectos a las explotaciones que el propio precep-
to enumera, entre las que se hallan las agricolas, siempre que estos
terrenos, a su vez, no tengan la consideracién legal de solares: causas
de no sujecién cuya concurrencia ha de ser probada por los interesados,
a quienes corresponde esa carga, conforme a los principios generales
que la rigen y se contienen en materia fiscal en los articulos 114 y 8 de
la Ley General Tributaria, y las que precisamente han de existir o pro-
ducirse en el momento en que la transmisién tenga lugar, conforme a
la constante jurisprudencia del Tribunal Supremo manifestada, entre
otras, en las sentencias de su Sala 3.2 de 14 de mayo y 9 de junio de
1965, 29 de marzo de 1966, 21 de marzo de 1967 y las numerosas que se
citan en la méas reciente de 9 de marzo de 1970. (Sentencia de 28 de
mayo de 1974, Ar. 2.563).

4. ARBITRIO DE PLUSVALfA: TERRENOS AGRICOLAS

CoNSIDERANDO: Que en cuanto a los temas de fondo se ha alegado
por la recurrente, en primer lugar, que la finca de que se trata esta
excluida del 4mbito de aplicacién del arbitrio de plusvalia a tenor de
lo dispuesto en el articulo 510 de la Ley de Régimen local, por estar
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afecta a una explotacién agricola y no tener la consideracién legal de
solar; aduciendo, en abono de su tesis del destino agricola del terreno,
que el mismo fue segregado de una finca mayor conocida por «Camp
Llarch» dedicado al cultivo de regadio desde tiempo inmemorial y que
conservaba este destino en el momento de su transmisién, que es el
que tiene trascendencia a efectos del arbitrio, circunstancia que estima-
ba acreditada por la propia descripcién de la finca en la escritura de
-adquisicién, por figurar incluida la misma en el Catastro de rustica;
tributando a la Hacienda publica en tal concepto, asi como por el ar-
bitrio municipal sobre la riqueza rastica, Seguridad Social Agraria, im-
puesto para la defensa contra las plagas del campo, Camara Oficial Sin-
dical Agraria y Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos; pero
a esta alegacién debe oponerse que estas circunstancias por si solas no
bastan para probar el destino agricola de una finca, pues la calificacion
rastica de un suelo a los efectos de la Contribucién Territorial, y a con-
secuencia de ella los aludidos impuestos y exacciones, no determina ne-
cesariamente su exclusién de] arbitrio sobre el incremento del valor de
los terrenos, pues, pese a esta calificacién, pueden no estar destinados a
un aprovechamiento agricola —sentencia del Tribunal Supremo de 21
de junio de 1963—. (Sentencia de 10 de junio de 1974, Ar. 2.762).

5. ARBITRIO DE PLUSVALfA: TASA DE EQUIVALENCIA: TERRENOS
DE CONGREGACION RELIGIOSA DEDICADA A LA ENSENANZA RETRIBUIDA

CoNsIDERANDO: Que al ser ya obligado el examen de la cuestién de
fondo planteada por la Congregacién religiosa recurrente, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 100, 7, de la Ley, conviente poner de relieve
que la liquidacién por importe de 1.178.927,65 pesetas vino a sustituir
a otra anterior, que ascendia a 2.393.439,63 pesetas, después de haber
realizado en favor del Ayuntamiento una rectificacién de la base y de
haber aplicado en beneficio de la Congregacién la exencién del 52,844
por 100, a tenor del articulo 520, 1, 1, de la Ley de Régimen local, por
la parte de terreno correspondiente a la capilla y a la casa religiosa;
exencién que no es posible conceder en su totalidad porque no se ha
acreditado que se trate de un centro benéfico-docente, con lo que la
actividad de ensefianza, aunque sea una obra de apostolado, se ejerce
mediante retribucién y cae de lleno en el inciso final del precepto de
la Ley de Régimen local que se deja citado; sin que esta conclusién se
desvirtie por el apartado 4.° del articulo XX del Concordato, que esta
proclamando la sujecién de todos los demds bienes e ingresos en pa-
ridad de condiciones con las demaés instituciones o personas y que no
permite aplicar a los bienes una argumentacién, a contrario, que se
deduce respecto de los ingresos, cuando a los bienes se refiere priva-
tivamente el apartado 1.° y a los ingresos el apartado 3.2, y en cuanto a
la proporcionalidad de la distribucién entre la parte exenta y la no
exenta no se ha combatido con otras pruebas el parecer del Arquitecto
municipal, que asigné el 52,844 por 100 a la parte exenta y el 47,156
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por 100 a la no exenta, por lo que carece esta Sala de elementos de
juicio suficientes para disponer una rectificacién de la liquidacién gira-
da y debe concluir en sentido semejante a como se pronuncié la sen-
tencia de 15 de mayo de 1972. (Sentencia de 12 de junio de 1974, Aran-
zadi 2.830).

6. CONTRIBUCIOSES ESPECIALES: POR AUMENTO DE VALOR

CoNSIDERANDO: Que, en términos generales, seria aventurado pro-
clamar que los terrenos de viales o de parques y jardines no experi-
mentan, por no ser edificables, aumento de valor como consecuencia de
las obras de referencia, ya que, siguiendo las normas de la Ley del Sue-
lo, es preciso distinguir- entre aquellos terrenos incluidos en el aparta-
do b) del articulo 90, de aquellos otros incluidos en el articulo 97, que
pueden ser compensados al entrar en la solidaridad de beneficios y car-
gas que es de esencia en el «sistema de compensacién» de la seccién
cuarta del capitulo II del titulo III de la Ley del Suelo, pues en este
caso excepcional si que se produce e] incremento de valor como conse-
cuencia de las obras.

CoNsSIDERANDO: Que en el expediente administrativo existe abundan-
te prueba de que la finca objeto de este recurso estd clasificada en el
. Plan comarcal como parque urbano, sin que le resulte aplicable el sis-
tema de compensacién, por cuyos motivos es procedente compartir el
criterio de la sentencia recurrida en orden a cuales son los propietarios
de terrenos beneficiados por las obras, entre los que no se encuentran,
evidentemente, aquellos a quienes el planeamiento relega a la situacién
de viales, parques y jardines y zonas verdes de uso publico, ya que res-
pectos de ellos no existe incremento de valor ni, por ende, cabe gravar
con las contribuciones especiales por razén de obras. (Sentencia de
26 de mayo de 1974, Ar. 2.509).

7. CONTRIBUCIONES ESPECIALES: POR ALUMBRADO

COoNSIDERANDO: Que en definitiva la alegaciones de la Corporacién
municipal pretenden hacer prevalecer su criterio de predominio del in-
terés particular en las obras de alumbrado publico de que se trata, por
lo que solicita se declare ajustado a Derecho el acuerdo municipal de
5 de octubre de 1972, que asigné a las fincas beneficiadas el 80 por 100
del importe de las obras, mientras que la comunidad propietaria de ta-
les fincas pide en su demanda que tal participacién se limite al 5 por
100 de dicho importe, por estimar pre lominante el interés general.

CoNSIDERANDO: Que siendo un hecho admitido por las partes el em-
plazamiento de las fincas precisamente en el tramo de interseccién de
la calle del General Elorza con la autopista de Oviedo a Gij6n, resulta

11
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evidente el interés publico predominante en el alumbrado proyectado
por el Ayuntamiento, por lo que no cabe aceptar la pretensién munici-
pal de asignar a los particulares afectados el 80 por 100 del coste de
las obras de dicho servicio, proporcién que representa precisamente el
maximo permitido por la Ley de Régimen local en su articulo 470, 1,
participacién que con acierto han denegado tanto el Tribunal Econémi-
co-Administrativo Provincial como el Tribunal a quo, pues es incompa-
tible la existencia de un predominante interés general con la méxima
atribucién posible de su importe a los propietarios de las fincas benefi-
ciadas, pero como por otra parte el articulo 469 incluye en su apartado
g) entre los servicios que producen un beneficio especial el estableci-
miento de alumbrado y mejora del mismo, también debe participar la
propiedad de las fincas afectadas en el discutido coste, y atendidas las
circunstancias concurrentes, entre ellas la muy importante de que la ins-
talacién se verifica en una autopista que comunica la capital asturiana
con la ciudad maritima de Gijén, parece equitativo fijar dicha partici-
pacién en el 35 por 100, siguiendo criterios ya anteriormente marcados
por esta Sala en casos de indudable analogia, ya que el interés general
de la iluminacién de una autopista que parte de una importante capital
determina por si esa prevalencia de interés general, atendida la inten-
sidad del trafico viario en la actualidad. (Sentencia de 14 de junio de
1974, Ar. 2.834).

8. CONTRIBUCIONES ESPECIALES: PAVIMENTACION, ALCANTARILLADO
Y OTRAS

ConNsIDERANDO: Que no discutido el hecho de que «Mercados y Edifi-
cios Publicos, S. A.», es concesionaria del Mercado de Maravillas, suje-
to a reversién en favor del Ayuntamiento de Madrid, sino tan sélo que
sea aplicable la exencién de contribuciones especiales, por razén de las
obras que afectaron a dicho Mercado, habrd que tener en cuenta la
prioridad normativa establecida en el articulo 1.° de la Ley Especial
para el Municipio de Madrid, de 11 de julio de 1963, precepto segin
el cual regira en primer lugar la propia Ley Especial y después, en
cuanto a ella no se opongan, la Ley de Régimen local y sus disposicio-
nes reglamentarias, por lo que el articulo 90 de la Ley de Madrid, que
encabeza la seccién relativa a Contribuciones Especiales, es el precep-
to clave para resolver la controversia surgida, pues la preferencia sobre
otros preceptos o esta proclamada en el articulo 1.° antes citado, si se
refieren al Régimen local comin, o surge del mismo principio de jerar-
quia de las normas, si se trata de preceptos reglamentarios especificos
para la capital del Reino, y puesto que el péarrafo 2.° del articulo 90
de la Ley Especial se refiere al articulo 469 de la Ley de Régimen local,
que enumera los supuestos de imposicion de contribuciones especiales,
distintos de los en que se produzcan determinados aumentos de valor,
para remitirse inmediatamente, al seiialar las exenciones o bonificacio-
nes, al articulo 468 de la Ley comun y no al 472, a pesar de que el
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primero estd en la subseccién anterior al articulo 469 y el segundo en
la misma subseccién, no cabe discutir ya cudl sea el precepto de la
Ley de Régimen local aplicable por reenvio de la Ley Especial, pues
claramente se indica en la ultima que es el articulo 468 de la primera,
y toda alteracién posterior de este reenvio exigira una norma con cate-
goria de ley formal, que no se ha dictado después del 11 de julio de
1963, por todo lo cual y por los razonamientos de la sentencia apela-
da, que se dejan aceptados, es procedente su confirmacién, sin decla-
racién de costas en esta segunda instancia, de acuerdo con el articulo
131 de la Ley Jurisdiccional. (Sentencia de 5 de julio de 1974, Ar. 3.196).

9. CONTRIBUCIONES ESPECIALES: IMPUGNACION

CoNSIDERANDO: Que el articulo 36 del Reglamento de Haciendas lo-
cales de 4 de agosto de 1952, referente a esta clase de contribuciones,
dice que cuando la reclamacién versare sobre el incremento de valor,
una vez admitida se suspendera toda tramitacién hasta que terminen
las obras o instalaciones o comiencen a prestarse los servicios que mo-
tiven la construccidn, y el Ayuntamiento tase nuevamente las fincas con
intervencién del propietario, es decir, que relega la determinacién de
la cuantia de la base liquidable (que sera el incremento resultante), ta-
sacién pericial contradictoria ante el Tribunal EconémicoAdministrati-
vo Provincial. '

CoNSIDERANDO: Que el antedicho precepto, aplicado y comentado
con claridad por la sentencia de esta Sala de 27 de junio de 1973, afecta
a aquellos casos en que lo que se discute es la cuantia del «incremento
resultante como consecuencia de las obras», mas por evidentes razo-
nes de economia no se debe aplicar a aquellos otros casos en que la
interpretacién de la normativa que rige la actividad urbanistica con-
duzca a la apreciacién de que, en determinada finca, no es posible
que el incremento se produzca, y la liquidacién seria improcedente por
falta de base liquidable o, mejor, por no ser ésta positiva. (Sentencia
de 16 de mayo de 1974, Ar. 2.509).

10. LICENCIA FISCAL DEL IMPUESTO INDUSTRIAL: CENTRAL
'"HIDROELECTRICA

CoNSIDERANDO: Que segun el articulo 5° de la Ley de 23 julio de
1966, se atribuiran directamente «a los Municipios en cuyo término ra-
diquen los bienes o se desarrollen las actividades sujetas a gravamen,
el 90 por 100 de las cuotas de Contribucién Territorial Urbana» y el
90 por 100 de la cuota de licencia fiscal del impuesto industrial; pre-
cepto legal que tiene que interpretarse, necesariamente, en el sentido
de que mientras para la determinacién del Ayuntamiento perceptor de
la participacién en la Contribucién Territorial Urbana ha de estarse al
elementos fisico del lugar en que se encuentren los bienes gravados,

.
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para la concrecién del Ayuntamiento acreedor a la participacién en la
cuota de licencia fiscal del impuesto industrial se ha de prescindir de
ese dato fisico para estar unicamente al del lugar donde se desarrollen
las actividades sujetas al gravamen —constitutivas, en suma, de su
«hecho imponible»—, abstraccién hecha del lugar en que se encuentren
los bienes.

CoNSIDERANDO: Que la solucién de este problema de localizacién del
hecho imponible en el supuesto de litis viene dada, sin duda, por el
articulo 7.° del Texto Refundido de la Ley sobre Actividades y Bene-
ficios Comerciales e Industriales de 29 de diciembre de 1966, a tenor
del cual «las actividades constitutitivas del hecho imponible» «se espe-
cificaran en las tarifas del impuesto», donde entre otros principios pre-
valentes se delimitard el contenido de dichas actividades gravadas, de
acuerdo con las caracteristicas de los sectores econémicos, «tipificin-
dolas mediante elementos fijos»; es visto que en el presente caso el
«tipo», el simbolo representativo de la mencionada actividad de fabri-
cacién —y basta la lectura del expresado epigrafe para comprobarlo—,
lo constituyen tan sélo los elementos fijos a que el mismo se refiere;
es decir, los «generadores instalados», en su doble vertiente, de elemen-
tos cuantificadores de la deuda tributaria y de simbolos representati-
vos «localizadores» en suma por imperio de la ley, de las actividades
constitutivas del hecho imponible.

CoNsIDERANDO: Que a idéntica conclusién se llega si se tiene en cuen-
ta el propésito que el legislador deja patente en la exposicién de mo-
tivos de la Ley de 23 de julio de 1966, al exponer: que una de sus fina-
lidades fundamentales es la de localizar hasta donde sea posible los
ingresos municipales, asigndndolos al Ayuntamiento «donde radique la
base imponible», y ello no s6lo por la perfecta adecuacién de estas
palabras a la tarifa de la licencia fiscal —aunque deba reconocerse que
la base impositiva «inserta en ella» no aparece de forma inmediata
como elemento operativo para fijar la cuantia de la cuota—, sino por
ser indudable que el verdadero sentido del parrafo transcrito no es el
de privar al <hecho imponible» de su papel estelar en el proceso de
asignacién de cuotas, antes al contrario: simplemente servirse de la
base imponible para clocalizarlo» en un primer paso de ese gran afén,
que iba a realizarse meses después, en el articulo 7.° del Texto Refun-
dido de 29 de diciembre de 1966, con la decisiva contundencia que ofre-
cen, como dicho queda, esos simbolos representativos del hecho imponi-
ble, que son, en definitiva, los «elementos fijos» especificados en la
tarifa.

CoNsIDERANDO: Que si por el peso de estas razones se impone, en
efecto, concluir que el «<hecho imponible» que origina el devengo de la
deuda tributaria a que se refiere el apartado a) del epigrafe 8.121 de las
tarifas del impuesto industrial, es la «produccién de energia eléctrica»
—produccién de energia que se localiza, repitese, a través de esos ele-
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mentos fijos, que son los «generadores instalados»—, claro es que, en
consecuencia, la participacién y los recargos en las cuotas abonadas
por la Compaiiia Sevillana de Electricidad por la central del pantano
de «El Tranco» que en este pleito se discuten, exclusivamente corres-
ponden al Ayuntamiento de Villanueva del Arzobispo, en cuyo término
municipal estd situada la central productora, donde se encuentran ins-
talados los generadores, como certeramente ha dictaminado la Direc-
cién General de lo Contencioso y resuelto el Ministerio de Hacienda en
la resolucién impugnada. (Sentencia de 10 de mayo de 1974, Ar. 2.361).

VII. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. DICTAMEN DE LETRADO

Resulta indudable que se ha cumplido en este procedimiento la ex-
presada formalidad, exigida por el citado articulo de la Ley de Régimen
local y matizada por el 338 del Reglamento de Organizacién, Funciona-
miento y Régimen juridico de las Corporaciones locales de 17 de mayo
de 1952 —con tanta mas razén cuanto que en el expediente adminis-
trativo ya existen dictdimenes de Letrado que permiten dar por supues-
ta la conclusién a que habria de llegarse a efectos de la interposicién
de los recursos que se contemplan—, sin necesidad de que los expresa-
dos dictAmenes consten originales o literalmente testimoniados si ha
de seguirse el criterio informador de la -propia Ley reguladora de la
jurisdiccién, palmariamente expuesto en su preambulo y que consiste
en evitar interpretaciones formalistas. (Sentencia de 10 de mayo de
1974, Ar. 2.361).

2. LEGITIMACION ACTIVA DE MUNICIPIO AFECTADO POR UNA AUTOPISTA

CoNsIDERANDO: Que imputdndose por el Abogado del Estado falta
de legitimacién activa al Ayuntamiento recurrente, deben examinarse
con caracter previo las causas de inadmisibilidad de estos recursos que
han sido opuestas por el representante de la Administracién por el
orden en que han sido formuladas, indicdndose, en primer lugar, la
falta de interés directo en la Corporacién demandante, interés que no
cabe negarle al Ayuntamiento de Zarauz no s6lo por haber sido parte
en el expediente informativo previo a la aprobacién definitiva del pro-
yecto y haberle sido reconocida por la Administracién el interés direc-
to en todas las escalas administrativas, por lo que no puede ser nega-
do posteriormente al acudir a esta via jurisdiccional, pero ademas, por
existir la poderosa razén legal de afectar el trazado de la autopista, en
su paso por la jurisdiccién de Zarauz, cuyos tramos son los que se dis-

~ cuten, a los intereses municipales del citado Ayuntamiento sobre los
que repercute de una manera directa, puesto que entendiéndose por
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término municipal el territorio a que extiende su jurisdiccién cada
Ayuntamiento, y siendo notorio que el proyecto de la nueva autopista
en parte pasa por el territorio de Zarauz, no cabe negar o desconocer
legitimacién activa a la Corporacién recurrente para impugnar las re-
soluciones recurridas, dada la competencia asignada a los Municipios
y las atribuciones que la Ley de Régimen local confiere a los Ayunta-
mientos, defensa de los intereses locales que el propio Reglamento de
Carreteras reconoce existir; en el articulo 13, en todo proyecto de ca-
rretera, como necesaria consecuencia fisica de implantarse una nueva
via de comunicacién terrestre y estar integrado todo el territorio na-
cional en términos municipales. (Sentencia de 10 de junio de 1974,
Aranzadi 2.767).

VIII. MUNICIPIOS
INCORPORACION POR NECESIDAD O CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA

Aunque emitié informe contrario a la incorporacién el Consejo
de Estado, la sentencia declara ajustado a derecho el acto adminis-
trativo que dispuso la incorporacién. Se dice en la sentencia:

CoNSIDERANDO: Que la resolucién del Consejo de Ministros, apro-
bando por Decreto de 17 de abril de 1960 la incorporacién que en este
recurso se combate, se apoya en los motivos de conveniencia o necesi-
dad que exigen el articulo 14 en relacién con el apartado c) del articulo
13 de la Ley de Régimen local y en el 82 del Reglamento de Poblacién
y Demarcacién Territorial de las Entidades locales, articulos 4., nu-
mero 8, 14 y 24, y, por consiguiente, apreciando los hechos determinan-
tes con arreglo a la valoracién de los elementos probatorios y por es-
timar se dan las condiciones exigidas legalmente, vino en resolver con
arreglo a derecho respecto a ]Ja conveniencia de constituir a Ripoll en
capitalidad administrativa, como lo es geografica y econdémica, acor-
dando la incorporacién que constituye el acto administrativo recurrido,
y que, por consiguiente, es de confirmar en el aspecto del recurso,
posicién en 14 de octubre de 1970, pues la cuestién planteada ha sido
resuelta con criterio vitalizado y dentro de la aplicacién normativa con
arreglo al ordenamiento juridico. (Sentencia de 29 de mayo de 1974,
Aranzadi 2.542).

IX. POLICIA MUNICIPAL

1. LICENCIA: HORNOS DE PAN: COMPETENCIA MUNICIPAL
CoNsIDERANDO: Que en orden a la validez del expediente, necesario

es distinguir entre la autorizacién estatal de industria y municipal,
pues mientras aquélla dimana de la Ley de Ordenacién y Defensa de
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la industria nacional, s6lo modificada en su basica estructura por el
Decreto-ley de 14 de febrero de 1963, en cuanto a la industria harino-
panadera se refiere, la municipal tiende a garantizar la convivencia hu-
mana dentro del &mbito urbano, cuya custodia y ordenacién le esta en-
comendado; es necesario, pues, que existan las dos licencias, determi-
nadas cada una por su peculiar normativa. (Sentencia de 13 de mayo
de 1974, Ar. 2.496).

2. MULTAS: PRESCRIPCION

Del examen de las respectivas denuncias consta que desde que fue-
ron éstas formuladas hasta que figuran los respectivos Decretos sancio-
nadores no habia atn transcurrido el plazo de prescripcién establecido
en el articulo 114 de la Ley de Régimen local de 24 de junio de 1955,
que remite al de dos meses prevenidos para las faltas en el articulo 113
del Cdédigo penal; pero, en cambio, resulta que desde la fecha de tales
Decretos hasta que en realidad se notificaron a la compaiiia sancionada
habia transcurrido con exceso no solamente el plazo legal para ser
notificados los actos administrativos resolutorios, que es de diez dias,
conforme a los articulos 312 del Reglamento de Organizacién, Funcio-
namiento y Régimen juridico de las Corporaciones locales de 17 de
mayo de 1952 y articulo 79 de la Ley de Procedimiento administrativo
de 17 de julio de 1958, sino también el indicado de dos meses que para
la prescripcién de las faltas administrativas se prescribe en los antes
mencionados preceptos legales, puesto que transcurrié un lapso de tiem-
po superior al afio, en el que hubo una total paralizacién del referido
procedimiento sancionador; y como igualmente se comprende por apli-
cacién interpretativa de las normas con que en dicho Cédigo penal se
regula el cémputo de plazos, sus interrupciones y reanudacién a tales
efectos prescriptivos permite sostener que una vez transcurrido el pla-
zo de diez dias sefialado legalmente para practicar la notificacién sin
efectuarla, el plazo de prescripcién comienza a correr de nuevo, con lo
que en este supuesto aparece una total y absoluta paralizacién de los
mentados expedientes sancionadores de un lapso de tiempo superior
al afio en procedimientos administrativos atin no ultimados, al ser po-
sible legalmente una nueva instancia, y cuando en todo caso, aunque
fuese una sancién impuesta dentro del plazo legal, siempre seria ante
la expresada paralizacién superior al aifio, aplicable la prescripcién
prevista en el articulo 115 del vigente Cédigo penal, con respecto a las
penas leves, atendida la equiparaciéon prescriptiva dispuesta por la Ley
de Régimen local en el mencionado articulo 114 de la misma.

CONSIDERANDO: Que no es obstaculo a la conclusién anteriormente
expresada del argumento opuesto en la resolucién administrativa con-
tra la que en esta via jurisdiccional se recurre, en base a que las mul-
tas de que se trata constituyeron exaccién prevista en el articulo 434,
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apartado e), de la Ley de Régimen local y ser, por tanto, su plazo de
prescripcion el de cinco afios, que para ellas se establece en el articulo
796, apartado b), del mismo Cuerpo legal; pues ha de tenerse en cuenta
que la multa no adquiere caracter de exaccion sino después de que im-
puesta y comunicada al sancionado adquiera firmeza, y en este caso la
prescripcién se ha producido por mera paralizacién del procedimiento
sancionador y no en el econémico-administrativo o su equivalente de
ejecucioén, de lo que se infiere que la prescripcidén de cinco afios podrd
afectar a la multa en su calidad de exaccidon, pero nunca al concepto
de prescripcién de infracciones, que tiene su normativa especifica en el
articulo 114 de la Ley local ya citada, y como en el supuesto contempla-
do en este recurso el plazo de prescripcién habia ya transcurrido con
exceso y producido sus efectos con anterioridad a la aludida firmeza
de las sanciones impuestas, es obvio que resulta por completo irrele-
vante el argumento opuesto para la aplicacién del referido plazo pres-
criptivo. (Sentencia de 28 de mayo de 1974, Ar. 3.105).

3. PIEDRAS QUE AMENAZAN CAER SOBRE UN POBLADO

Compete a la autoridad municipal adoptar las medidas que estime
oportunas, exigiendo del propietario del terreno que las lleve a cabo
con la premura que el caso exija, y realizdndolas la propia Administra-
cién a costa del obligado si éste no las ejecuta en su tiempo. (Senten-
cia de 4 de mayo de 1974, Ar. 3.099).

X. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. DICTAMEN DE LETRADO PREVIO AL EJERCICIO DE ACCIONES
POR LAS CORPORACIONES LOCALES

El dictamen de Letrado, definido en el articulo 370 de la Ley de Ré-
gimen local, como previo al acuerdo de ejercicio de acciones por las
Corporaciones locales, es requisito esencial cuya inexistencia determina
inadmisibilidad del recurso contencioso actuable incluso de oficio por
afectar al orden publico rituario, con imperativa subsuncién, cuando se
acoge en la sentencia, en el articulo 81, nimero 1, de la Ley Jurisdic-
cional y fundamento en los supuestos establecidos en el siguiente, 82,
bien sea el previsto en su apartado b), por cuanto se trata de requisito
condicionante de la validez del acuerdo con la implicada carencia en su
caso de «legitimacién activa ad processum», o ya resulte incluido en el
apartado f) del mismo precepto, toda vez que el defecto cuestionado
motiva presentacién del escrito inicial en forma defectuosa a tenor del
articulo 57, nimero 2, apartado d), de la Ley referenciada, con la ob-
servacién de que la exigencia del susodicho dictamen tanto concierne
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al ejercicio de acciones estrictamente judiciales, en cuyo concepto co-
rresponde agrupar la determinante de esta primera instancia jurisdic-
cional, como a las de indole administrativa, segin resulta de la genérica
denominacién de acciones que a este efecto utiliza el articulo 338, nu-
mero 1, del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
juridico de las Corporaciones locales de 17 de mayo de 1952, en rela-
cién con los 121, apartado j), y 122, apartado i), de la Ley de Régimen
local y 122, niimero 4, y 123, nimero 12, del Reglamento referido, inter-
pretacién que no aplica extensivamente el requerimiento legal de aquel
dictamen, sino que tan s6lo concreta y especifica los supuestos con-
tenidos en la diccién normativa, que no por abstracta puede alterar su
estricto alcance en cuanto implica restriccién formal para la libre de-
fensa de los derechos, en debida coordinacién con las garantias de im-
parcialidad, objetividad y asistencia técnica también necesaria para
proteger los intereses del Municipio, que en este aspecto son distintos
de los inherentes a su defensa procesal por Letrado conforme al articu-
lo 35, niimero 1, de la Ley reguladora de la jurisdiccién. Y en el presen-
te caso, ni en la via administrativa, ni tampoco contenciosa, existié dic-
tamen de Letrado en ejercicio, insustituible por el del Secretario del
Ayuntamiento, aunque también hubiera poseido la condicién de Abo-
gado. (Sentencia de 14 de mayo de 1974, Ar. 2.500).

2. NOTIFICACION AL PRIMER FIRMANTE DE UN ESCRITO FIRMADO
POR VARIOS

CoNsIDERANDO: Que los vicios de tramitacién del expediente admi-
nistrativo alegados por la parte actora se pretenden derivar de defecto
formal de las notificiaciones efectuadas por haber sido realizadas al .
primero de los firmantes del recurso de reposicién, cuando estima se
debié practicar notificaciones individuales a cada uno de los interesa-
dos, y en la omisién de tramite de audiencia; el primero carece de base,
ya que comparecidos los interesados, previamente citados, mediante
escrito dirigido a la autoridad municipal, suscrito conjuntamente por
todos ellos con aportacién de informe técnico y designacién de arqui-
tecto que intervino en las actuaciones, la notificacién efectuada al inte-
resado que suscribié el escrito en primer término se ajusta a lo preve-
nido en el articulo 25 de la Ley de Procedimiento administrativo, apli-
cable a estos efectos, e igualmente debe ser rechazada la segunda
alegacién por ser la tramitacién adecuada a los expedientes de la natu-
raleza del discutido, la que seiiala el articulo 170 de la citada Ley del
Suelo, que sélo exige tengan el caracter de contradictorios, lo que ha
sido concretamente cumplido. (Sentencia de 20 de mayo de 1974, Aran-
zadi 2.517).
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3. RECURSO DE REPOSICION Y NO MERA DENUNCIA DE NOTIFICACION
DEFECTUOSA

Por tanto, en dicho escrito no se limita a ejercer el derecho que le
otorga el articulo 79, numero 4, de la Ley de Procedimiento adminis-
trativo para que se rectifique la deficiencia en la notificacién del acuer-
do, sino que hace peticiones y razonamientos sobre la improcedencia
de la decisién adoptada, peticiones que son incompatibles entre si,
puesto que el acto administrativo s6lo puede ser combatido desde el
momento en que ha sido notificado a los interesados, bien por haberse
cumplido los requisitos legales o porque se den los interesados por no-
tificados; por tanto, ante tales peticiones contradictorias entre si, el
Ayuntamiento se encontré con la obligacién de calificar juridicamente
el escrito presentado, lo que hizo correctamente al contener el mismo
todos los elementos precisos para ser calificado de recurso de reposi-
cién. (Sentencia de 28 de mayo de 1974, Ar. 2.538).

XI. SANIDAD

1. SERVICIO DE DESINFECCION Y DESINSECTACION: COMPETENCIA
MUNICIPAL

CoNsIDERANDO: Que la prestacién de los servicios de desinfeccién

y desinsectacién, como medios de defensa de la salubridad e higiene

publicas y preservacién de epidemias, viene atribuida a los Municipios

. por preceptos de rango legal, tales como el articulo 102, en su aparta-
do h), y 101, apartado c), de la Ley de Régimen local.

ConNsIDERANDO: Que los preceptos impugnados en este proceso, con-
tenidos en el apartado b) del articulo 15 y en la disposicién transito-
ria 1.2 de la Orden del Ministerio de la Gobernacién de 24 de julio de
1962, publicada en el Boletin Oficial del Estado de 24 de agosto del mis-
mo afio, atentan a la integridad de la competencia municipal, infrin-
giendo manifiestamente la legalidad de rango superior mencionada en
los considerandos precedentes cuando, respectivamente, prohiben a los
Laboratorios municipales actuar como empresas de desinsectacidn re-
tribuidas por los interesados y limitan sus autorizadas actividades de
desinsectacién remunerada hasta un afio después de que en la Provincia
respectiva se constituya una empresa privada autorizada para la reali-
zacion de dicho servicio. En su virtud procede declarar nulas de pleno
derecho, tanto el articulo 15, apartado b), como la primera disposicién
transitoria de la mencionada Orden ministerial, a tenor de lo dispues-
to en el nimero 2 del articulo 47 de la Ley de Procedimiento adminis-
trativo y 28 en relacién con el 26 de la Ley de Régimen juridico, por
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lo que es procedente estimar este recurso contencioso-administrativo
interpuesto contra tales disposiciones generales por el Ayuntamiento de
Madrid. (Sentencia de 13 de mayo de 1974, Ar. 2.491).

2. SERVICIOS FUNEBRES: COMPETENCIA

CoNSIDERANDO: Que el Reglamento de Policia Mortuoria de 22 de di-
ciembre de 1960 no altera los cometidos que a los Ayuntamientos atri-
buyen la Ley de Régimen local y disposiciones complementarias, por
cuanto el articulo 47 proclama la competencia de autoridad municipal
para otorgar las autorizaciones precisas para el establecimiento de toda
empresa funebre (al margen de la exigencia o presupuesto previo del
informe favorable de la Jefatura Provincial de Sanidad o de la aproba-
cién de tarifas por el Gobierno Civil, inspeccién, etc., nacidas de una
competencia compartida por el Estado en virtud o por razén de la poli-
cia sanitaria), y que el articulo 46 —dejando a salvo las opciones que en
cuanto a la forma de prestacién atribuyen a los Ayuntamientos los
articulos 157 y 158 de la Ley de Régimen local— del Reglamento, con
criterio orientativo y en razén de los medios disponibles y demaés cir-
cunstancias concurrentes en cada localidad (no otra cosa puede signifi-
car «de ser posible»), preceptia que en las poblaciones de mas de
10.000 habitantes existir4, por lo menos, una empresa funeraria que
cuente y disponga de los elementos y medios que en el propio precepto
se sefalan, mas ello no quiere decir que la autoridad municipal, al regla-
mentar el servicio, no puede limitar el nimero de empresas de tal clase
en funcién de las caracteristicas de la poblacién, rentabilidad de la acti-
vidad, eficiencia del servicio, etc., municipalizar tal actividad, etc., dado
que, atendiendo a la naturaleza del mismo, la prestacién puede efec-
tuarse a través del régimen de licencia o autorizacién administrativa, de
concesién o de gestién directa, y la limitacién que a la actuacién de los -
particulares suponga el sistema de licencia previa y limitada en cuanto
al niimero no encuentra hecho alguno, por ser campo atribuido ex lege
a la competencia municipal, sin existencia de precepto legal que prohiba

- la limitacién de autorizaciones y mas bien amparado en las normas
permisivas contenidas en los articulos 13, ntimero 2, 30 y 33 y concor-
dantes del Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales. (Sen-
tencia de 20 de mayo de 1974, Ar. 2.502).

XII. SERVICIOS

MUNICIPALIZACION: REVISION DE TARIFAS: APROBACION

El problema de la competencia objetiva del Departamento ministe-
rial de Gobernacién para la aprobacién de la modificacién de tarifas,
en este caso ¢onforme a la mormativa aplicable con anterioridad a la
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vigencia de la Ley de 23 de julio de 1966, viene afirmativamente resuel-
to por la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de abril de 1968 al resol-
ver recurso interpuesto por la compaifiia recurrente contra las resolu-
ciones de dicho Ministerio de 28 de septiembre y 31 de mayo de 1963
—la primera desestimatoria del de reposicién entablado contra la se-
gunda—, que aprobaron la revisién de las tarifas, trienio 1961-1963, en
el que, con caracter preferente en atencién a su naturaleza, se planted
de frente la cuestién de referencia; por tanto, reiterando resumidamente
la argumentacién expuesta en dicha sentencia por el Tribunal Supre-
mo, es de poner de relieve que, tratandose como se trata de municipali-
zacién de servicios por gestién indirecta mediante concesién adminis-
trativa previo concurso aprobado por el Ayuntamiento y de tarifas que
formaban parte de la concesién, que gozan del caracter de las tasas a
percibir del publico conforme a los niimeros 1 y 3 del articulo 155 del
Reglamento de Servicios de las Entidades locales de 27 de mayo de 1955
y que fueron autorizadas inicialmente por el Ministerio de la Goberna-
cién en 8 de febrero de 1952, necesita la revisién, no sélo aprobacién
de la Corporacién municipal, sino ademas de dicho Departamento mi-
nisterial por desprenderse asi de la entrelazada exégesis de los articulos
179 de la Ley de Régimen local, texto refundido de 24 de junio de 1955,
y 129, namero 1, b), del Reglamento de Servicios mencionado por un
lado y de otro de los articulos 64 al 66 en relacién con los 148 y 151,
numeros 1 y 3, de dicho ordenamiento reglamentario. (Sentencia de
4 de junio de 1974, Ar. 2.604).

XIII. URBANISMO
1. ACCION PUBLICA DE LA LEY DEL SUELO

- Si bien el Colegio de Arquitectos carece de interés concreto e indivi-
dualizado en el asunto debatido, éste no es necesario en una accién como
la que es objeto de contemplacién en este caso, cuando también es in-
sostenible que la accién publica de la Ley del Suelo no ampara las exi-
gencias de cumplimiento de los Planes y Ordenanzas anteriores a dicha
Ley y, por consiguiente, no aprobados con arreglo a la misma porque la
infraccién de las Normas Urbanisticas y de los Planes de Ordenacién
Urbana, aparte de las concretas lesiones que puede producir en los de-
rechos patrimoniales e intereses legitimos de determinadas personas,
asimismo lesiona el objeto del derecho al uso comun por parte de todos
los ciudadanos, y de ahi el que todos estan facultados para defender el
uso indebido de las Normas en vigor referentes a esta materia urbanis-
tica, y por ello, la accién ptiblica protege contra toda infraccién de esta
clase, cualquiera que sea su normativa aplicable y la fecha de su apro-
bacién; y la Jurisprudencia, siguiendo esta tesis, ha reconocido la legiti-
macién en los casos de ejercicio de la accién publica, por infraccién de
Ordenanzas municipales, aunque éstas estén aprobadas con anterioridad
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a la Ley del Suelo y por muy antiguas que fuesen, siempre que estuvie-
ran vigentes, todo lo cual descarta el acogimiento de esta causa de inad-
misibilidad. (Sentencia de 4 de mayo de 1974, Ar. 2.290).

2. EXPROPIACION: FALTA DE PLANES PARCIALES

CoNsIDERANDO: Que, en cuanto al fondo de la cuestién planteada, las
alegaciones del Ayuntamiento de Barcelona, que delimitan procesalmen-
te la problematica de su apelacién, se reducen a insistir en que el Plan
Comarcal de Barcelona de 1953 es titulo justificativo de utilidad publica
para la expropiacién, mas tal argumentacién no desvirtia los razona-
mientos de la sentencia de la Audiencia, referidos a que tal Plan re-
quiere el desarrollo posterior de los Planes parciales para su ejecucioén,
en lo que se refiere a las obras urbanizadoras, y que con la sola base del
mismo no queda determinado el objeto expropiado, por faltar la des-
cripcién material y detallada que exige el articulo 17, 2, de la Ley de
Expropiacién forzosa, por lo que a los efectos del articulo 10 de la mis-
ma, para legitimar la expropiacién del inmueble, se requiere la aproba-
cién de los Planes parciales, pues el articulo 4 de la Ley de 3 de diciem-
bre de 1953 dispone que el «Plan Comarcal constituird la base obligada
para la redaccién de los Planes parciales de Ordenacién Urbana y de los
proyectos de toda clase de obras»; precepto ratificado y desarrollado en
la seccidn 4.* del Reglamento de 22 de octubre de 1954, dictado para el
desarrollo de dicha Ley, y que la determinacién de los bienes expropia-
dos requeria la aprobacién de los Planes parciales resulta no sélo de los
articulos 41 y 42 del Reglamento, citados en la sentencia apelada, sino
muy especialmente de la autorizacién concedida en el 45 para que al ser
desarrollado en Planes parciales pueda ser modificado el Plan Comarcal,
lo que evidencia que sélo en los Planes parciales quedan definitivamente
especificados y concretamente determinados los bienes afectados, ello
aparte de que con posterioridad a la aprobacién del Plan Comarcal de
1953 se han producido modificaciones en la normativa legal y en la ac-
tuacién planificadora en la Comarca de Barcelona, que hacen mas con-
vincente la apreciacién de la sentencia de que por sus caracteristicas
genéricas, el Plan Comarcal, a efectos expropiatorios, requiere su des-

arrollo mediante los instrumentos adecuados. (Sentencia de 27 de mayo
de 1974, Ar. 2.399).

3. PLANES GENERALES: NO PUEDEN FORMULARLOS LAS ENTIDADES
LOCALES MENORES

CoNsIDERANDO: Que el fundamento de que las Entidades locales, cual-
quiera que sea su denominacién, no puedan formular Planes de Urbani-
zacién radica forzosamente en que en si el articulo 9.° de la llamada
Ley del Suelo enumera y exige, entre otros requisitos, la divisién del
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territorio en zonas y destino de cada una segin las necesidades del pro-
grama urbano, la formulacién de un Plan en la parte de un término mu-
nicipal correspondiente a una Entidad local menor supondria, entre
otras consecuencias, la interferencia en la soberania municipal del Ayun-
tamiento a que perteneciese aquella Entidad local formuladora del Plan,
con merma evidente de las decisiones que pudiera adoptar el Ayunta-
miento afectado en la misma materia y que comprendiesen la parte de
territorio en que estuviese situada aquella Entidad, porcién del territo-
rio municipal que quedaria sustraida a dichas decisiones.

CoNsSIDERANDO: Que esta razén es aplicable al régimen municipal pe-
culiar de Navarra, porque el respeto que el articulo 209 de la Ley de
Régimen local mantiene hacia €él, ni le atribuye competencias que estén
en desacuerdo con el régimen comun, ni el Real Decreto de 4 de noviem-
bre de 1925, dictado para las bases de aplicacién del Estatuto municipal
en aquella Provincia, contiene atribucién alguna en materia urbanistica
a los Concejos navarros, siendo de aplicacién, por tanto, la Ley de 12 de
mayo de 1956, que tiene vigencia en todo el territorio nacional, puesto
que no recoge excepcién alguna en ese punto concreto. (Sentencia de
17 de junio de 1974, Ar. 2.681).

XIV. ZONA MARITIMO-TERRESTRE

LINDERO CON EL MAR

Como ensefia la sentencia del Tribunal Supremo de 2 de enero de
1960, cuando en la descripcién de una finca se hace referencia a la exis-
tencia de un linde con el mar, debe entenderse que tal lindero esta cons-
tituido por la playa o por la zona maritimo-terrestre, sea pequefia o
grande la extensién que deba darse a la mencionada zona, porque de en-
tenderse lo contrario, cualquier imprecisa descripcién de linderos podria
perjudicar la conservacién del uso publico de las playas, infiriéndose de
esta doctrina (que la finca del actor hay que entenderla colindante con
la zona maritimo-terrestre o con el mar), lo que, unido a que por deter-
minacién de la Ley de Aguas de 1866 y Ley de Puertos de 1880, anterio-
res ambas a las primitivas escrituras de compra de los terrenos en dis-
cusién, la zona maritimo-terrestre o terreno que baia el mar en su flujo
y reflujo, en donde son sensibles las mareas y las mayores olas, en los
temporales, en donde no lo sean, son terrenos demaniales, de dominio
nacional y uso publico, por lo que gozan de todos los privilegios y pre-
sunciones que el Estado tiene establecido para la proteccién de los bie-
nes demaniales; en consecuencia, la adquisicién producida con posterio-
ridad a la indicada normativa de bienes de esa clase no da titularidad
alguna sobre la zona maritimo-terrestre. (Sentencia de 13 de mayo de
1974, Ar. 2.494).

NEMESIO RODRIGUEZ MORO
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