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I. INTRODUCCION

1. PLANTEAMIENTO

La sociedad espaifiola de 1976 requiere para su desarrollo equl-
librado una part1c1pac16n femenina en cotas mucho mas altas de
las conseguidas hasta ahora. En este sentido cabe aflrmar que si
desde un punto de vista puramente legal existe una' casi igualdad
de derechos y deberes entre hombres y mujeres en la reahdad se

(*) Enla elaborac16n de este estudio hemos tomado como base el texto que re-
dactamos como Ponencia sobre la I Reunién del Gabinete de Estudios de los Pro-
blemas de la Mujer en la Gestién Local, celebrada en Sevilla en diciembre de 1975.
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aprecia un acusado desequilibrio, mas o menos. acentuado, segun
las esferas y los sectores sociales. ¢Y cudles son las causas de esta
situacién, pese a tantas declaraciones de igualdad? Sin pretensio-
nes exhaustivas, se pueden destacar las siguientes:

la. Es imputable a la sociedad:

a) Su velada resistencia a otorgar a la mujer un puesto de
igual relieve que el del hombre. A este respecto cabe afirmar que en
igualdad o casi igualdad de condiciones y circunstancias la prefe-
rencia, de ordinario, se inclina por el hombre.

b) Su manifiesto recelo ante la competencia o idoneidad de la
mujer para asumir puestos de responsabilidad. Se la considera, ge-
neralmente, menos apta para tales puestos.

A este respecto es interesante poner de relieve la iniciativa de
Madame Frangoise GIRAUD, Secretario de Estado para la Condicién
Femenina, de presentar al Gobierno francés, a principios de 1976,
un programa a plazo medio que persigue un doble objetivo:

— Por una parte, censar en todos los aspectos de la vida social
aquellas situaciones en que la promocién de la mujer esta bloquea-
da o frenada por el propio hecho de su feminidad; y. ,

— Por otra parte, proponer medidas legislativas o presupuesta—
rias para reducir tales barreras (1).

2a. Es imputable a la propia mujer:

a) El no estar, en ciertos casos, capacitada para ocupar dichos
puestos o el no considerarse capacitada para ellos.

b) El no estar, con frecuencia, dispuesta a afrontar las respon-
sabilidades que los mismos entrafan.

¢) El no ser propicia, en muchos casos, a hacer frente a las
dificultades y obstdculos que se oponen a su participacién publica.

d) El carecer, a menudo, de interés por la politica y, sobre
todo, de tener deseo de intervenir en ella.

En este sentido es digna de destacarse la afirmacién de Victo-
rino ORTEGA: «El Afio Internacional de la Mujer puede ser un fra-

(1) Vid. Le Monde, de 23 de septiembre de 1975.
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caso si s6lo sirve para echar todas las culpas al var6n del estado
de subdesarrollo profesional y politico del mundo femenino. Las
mujeres, ademdas de rebelarse contra determinadas situaciones, de-
berian reflexionar —postura mas incémoda— sobre si mismas y
analizar con seriedad en qué grado su marginacién es fruto de un
buen porqué de falsedad, rutina, frivolidad o reaccionarismo fe-
menino» (2).

2. OBJETIVO

Si esta es la situacién que se observa como muy generalizada,
parece evidente que se debe investigar la motivacién de esta con-
ducta y llegar a formular y concretar un conjunto de medidas. que
permitan cambiar aquélla y propiciar un protagonismo femenino,
que si es necesario en el momento actual, serd inexcusable en un
futuro inmediato, en el que se tiende a una progresiva participa-
cién del pueblo espaiiol en las responsabilidades publicas. Partici-
pacién que tiene que ser ain més intensa en la esfera local al en-
trar en vigor el Estatuto de Régimen local, con las modificaciones
que implica en orden a la intervencién de los vecinos en los érga-
nos de gobierno de la Administracién municipal y provincial.

A este respecto, las innovaciones que suponen el contenido de
las Bases 4a, 5a, 14a y 15a del citado Estatuto, entrafian una convo-
catoria de participacién a la que la mujer no puede permanecer
insensible y a la que debe dar una respuesta afirmativa.

Por otra parte, hay que reconocer que en la nueva etapa que
se inicia con la aprobacién del mencionado Estatuto, con el que se
pretende alcanzar el doble objetivo de la eficacia y de la democra-
cia en la Administracién local, no es suficiente, como a veces se
piensa, con la remodelacién de su estructura, con el perfecciona-
miento de su funcionamiento y con la capacitacién de su personal.
Se precisa, fundamentalmente, una auténtica movilizacién de su
factor humano para incorporarlo, de una manera activa, de una
forma verdadera y de un modo constante, a su actuacidn.

En este sentido hay que afirmar de una manera rotunda que la
eficiencia en los servicios locales es una auténtica responsabilidad
comunitaria en la que ineludiblemente todos los vecinos han de par-

(2) <«La mujer, el trabajo y la politica», publicado en Revista de Fomento Social,
nuimero 118, abril-junio de 1975.
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ticipar, y, como consecuencia, cada uno ha de asumir su propia cuo-
ta de intervencién y su porcién alicuota de obligacién. Por cuanto,
tanto las grandes como las medianas y las pequefias Corporaciones,
necesitan en todo instante el impulso vital de sus moradores, que
no pueden circunscribirse a desempefiar un mero papel de contri-
buyentes que sufragan las cargas tributarias, de electores periédi-
camente de sus representantes y de beneficiarios ocasionales de
sus servicios. Los vecinos han de desempefiar, ademas y sobre todo,
un protagonismo de colaboracién a través de una accién perma-
nente de constante participacién.

Si este hecho es exigencia actual, hay que reconocer que un sec-
tor importante de los vecinos, por su cualificacién y por su nime-
ro, es el integrado por la mujer. La que en esta hora trascendente
—como hemos anticipado— no puede permanecer insensible ante
los problemas locales, ni ser ajena a la tarea de la busqueda de
soluciones para tales problemas. Ahora bien, hay que destacar y
poner claramente de manifiesto que esta incorporacién de la mujer
a la Vida local es:

1° Un derecho que le pertenece en la trayectoria de su plena
equiparacién con el hombre.

2° Una ineludible obligacién que sobre ella pesa de partlcl-
par en las responsabilidades piiblicas locales.

3° Una necesidad acuciante, por cuanto hoy las comumdades
locales no pueden permitirse el lujo de prescindir del caudal de
imaginacién, de desaprovechar el gran tesén y de no .utilizar las
multiples cualidades especificas que adornan a la mujer como ser
humano.

Por ultimo, hay que advertir que, como en otra ocasién hemos
puesto de manifiesto (3), el futuro se muestra muy propicio a la
mujer para asumir puestos de mando, tanto en el campo publico
como en el privado. En efecto, como en esa oportunidad pusimos
de relieve, la concepcién moderna del mando se manifiesta en la
colaboracién, que tiene como pilar en el que se asienta €én la per-
suasién, la que, a su vez, se sustenta en el tnptlco del saber del
saber hacer y del saber ser.

Pues bien, la mujer hoy en dia tiene iguales oportunidades que
el hombre para acceder al saber; por su propia naturaleza, el sa-

(3) Vid. Presencia 'y ausencia de la mujer en la Vida local espafiola.: Madrid,
Instituto de Estudios de Administracién Local, 1975, pags. 270-74. -

REVL-1976, nim. 191. CARRASCO BELINCHON, JULIAN. EL PROTAGONISMO FEMENINO EN LA ...



REVL-1976, nim. 191. CARRASCO BELINCHON, JULIAN. EL PROTAGONISMO FEMENINO EN LA ...

EL PROTAGONISMO FEMENINO EN LA POLITICA LOCAL ESPANOLA 493

ber hacer lo desempeifia con igual, o con mucha mayor perfeccién,
que el hombre; y el saber ser, es decir, el asumir en cada momento
el papel mas adecuado, lo hace, sin duda, con mayor acierto y éxito
que el hombre.

En este triptico radican, en nuestra tesis, las inmensas posibi-
lidades futuras de la mujer en el campo de la politica local; de
aqui el que el desarrollo de nuestro pensamiento en este trabajo
discurra por esos tres senderos que querriamos que recorriese toda
mujer con inquietud politica:

— su capacitacién maxima,
— su proyeccién eficiente y
— su actuacién modélica.

Este es un reto al que, nos consta, la mujer sabra dar res-
puesta, siempre que no deje en ningiin momento y al mismo tiem-
po- de ser mujer; pues en sus peculiaridades, en las que algunos han
pretendido fundamentar su inferioridad, radican precisamente sus
inmensas posibilidades.

II. CAPACITACION DE LA MUJER
1. PLANTEAMIENTO

Entendemos, de acuerdo con lo que hemos anticipado, que el
punto de partida del protagonismo femenino en la vida politica, o
mejor dicho, que la piedra angular de su participacién creciente
en el campo publico, es su capacitacién integral, para que pueda
asumir con plenitud las facultades y las responsabilidades que en
él le corresponden. ’

¢Cudles son las medidas . que deben adoptarse para alcanzar
esta meta? Podemos diferenciarlas’en dos grandes éreas, cuyo en-
tramado puede y debe conducir a unos resultados satisfactorios.
Estas dos areas son: por una parte, la educacional; y, por otra
parte, la social.

Ahora bien, hay que advertir que estas medidas se considera
que se han de aplicar conjuntamente a hombres y mujeres para
conseguir una mentalizacién comun, si bien nosotros ahora nos
ocuparemos especialmente de su problematica referida a la mujer
por dos razones:
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la) Porque al reconocer que existe un desequilibrio entre la
situacién de una y otro, las medidas van primordialmente encami-
nadas a hacerlo desaparecer y lograr la igualdad pretendida.

2a) Porque el destinatario de este estudio es precisamente la
mujer, que es la que ha de esforzarse para salir de la mencionada
situacion.

2. DESDE EL PUNTO DE VISTA EDUCACIONAL

La coordenada esencial del sistema debe ser la de la vertebra-
cién de la incitacién politica, desde la Ensefianza General Bisica
hasta la Universitaria, pasando por la del Bachillerato Unificado
Polivalente y comprendiendo igualmente la Formacién Profesio-
nal en sus tres grados y las Ensefianzas Especializadas previstas en
el articulo 46 de la Ley General de Educacién. Incitacién politica
que ha de asentarse en tres bases:

la) Suscitar una inquietud permanente y crear una curiosidad
constante por los problemas politicos.

2a) Proporcionar los conocimientos precisos para tener una
conciencia de tales problemas y contar, al mismo tiempo, con cri-
terios propios para valorar éstos.

3a) Fomentar una preocupacién auténtica para participar en
la resolucién de los referidos problemas.

En consecuencia, se sugiere:

a) La inclusion en los programas de Educacion General Bdsi-
ca, de manera creciente, segun los distintos grados, de una disci-
plina que siendo inicialmente meramente informativa, pase des-
pués a ser formativa y que comprenda la exposicién de la proble-
matica municipal, desde la perspectiva del administrado, para
hacer posible su conocimiento y comprension y suscitar el interés
por participar activamente en la solucién de los problemas que
tiene planteados. El desarrollo de esta disciplina debe comprender:

1.° Charlas sobre los puntos principales.

2° Ejercicios de redaccién sobre lo que representa el Muni-
cipio para los vecinos.

32 Actividades de participacién de los alumnos en el funciona-
miento de los servicios municipales. En especial en los de trafico,
de saneamiento y de asistencia social.
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b) La inclusion en los programas del Bachillerato Unificado Po-
livalente, de Formacion Profesional y de Ensefianzas Especializa-
das, de ciclos de conferencias sobre los problemas municipales y
sobre la participacién vecinal en su solucién, de visitas a los Ser
vicios municipales y de asistencia a las sesiones publicas de los
6rganos de gobierno municipales.

c) La inclusion en los estudios universitarios:

1> De seminarios, mesas redondas y simposios en los que se
discutan los problemas actuales de la vida municipal en cada po-
blacién, con participacién de los dirigentes politicos y técnicos de
la misma.

2.° De campaiias de colaboracién ciudadana para resolucién
de los problemas de la respectiva ciudad, tanto a nivel de biisque-
da de soluciones como en el plano de su ejecucién material.

En definitiva, todas las medidas que se proponen parten de di-
ferenciar en la mujer y en el hombre dos vertientes distintas y
complementarias: como profesional de un &4rea determinada y
como ciudadano. Como profesional, tiende a capacitarse para po-
der actuar en la respectiva area y, para ello, sigue unos estudios es-
pecificos de un determinado nivel, sabiendo que cuanto més se pre-
pare mejor podra desenvolverse y situarse en la sociedad.

Pero cualquiera que sea su profesion u oficio es, al mismo tiem-
po, ciudadana, y para poder actuar como tal y ser protagonista en
el campo socio-politico, precisa igualmente prepararse y capacitar-
se conociendo las normas que rigen la sociedad a la que pertenece,
que forma parte de un Estado, esta enclavada en una Provincia y
asentada en un Municipio. De aqui el que requiera saber cual es la
organizacién y el funcionamiento de las Administraciones en las
que se halla incardinada.

En consecuencia, si hoy en dia para triunfar es ineludible la ca-
pacitacién profesional, es igualmente indispensable la preparacién
socio-politica, si se pretende ser sujeto activo en la sociedad a la
que se pertenece.

3. DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL

Se pueden diferenciar los tres sectores que distingue nuestro or-
denamiento juridico-politico: familiar, sindical y entidades cultu-
rales.
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A) Familiar

En especial en los 4ambitos rurales se considera que se tiene que
intensificar la formacién de la menor, centrando la atencién en la
mentalizacién de su igualdad esencial con respecto al varén, tanto
en orden a sus posibilidades como a su compromiso con la socie-
dad, que implica una obligacién y un derecho a intervenir en los
problemas comunitarios. Frente a la equivocada idea tradicional
de que la politica es «cosa de hombres», hay que afirmar que la
politica es «cuestién vital que afecta por igual al hombre y a la
mujer», pues ambos padecen las consecuencias de la misma si no
es la adecuada a las exigencias de cada momento.

En consecuencia, se sugieren como medidas practicas:

a) Organizacion por los respectivos Ayuntamientos de charlas,
reuniones y coloquios, con asistencia de mujeres y hombres, con el
fin de:

1° Hacerles conocer la problematica de cada momento.

2.° Hacerles saber las motivaciones de las decisiones adop-
tadas.

3° Hacerles participar en la fijacién de nuevas metas a al-
canzar.

4° Hacerles intervenir en la busqueda de soluciones a los pro-
blemas pendientes.

i b) Organizacién por el Ministerio de Educacién y Ciencia de
Cursos de Formacion Civica para profesores de E. G. B. en los que
se les prepare convenientemente:

1> Sobre la organizacién politica y administrativa del Estado,
de los Municipios y de las Provincias.

2.° Sobre las formas de acceso a los cargos publicos.

3.° Sobre la necesidad de participar en la vida publica, tanto
los hombres como las mujeres.

B) Sindical

Desde nuestra perspectiva, es evidente que la preocupacién en
orden a la capacitacién y acceso de la mujer a los cargos sindica-
les responde a la necesidad del desempeifio de los mismos para po-
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der llegar, a través de esta via, a los cargos politicos municipales
y provinciales. Esto no significa el que la mujer no pueda ocupar
éstos si no desempeiia los sindicales; supone, simplemente, que si
los ocupa se producirdn dos efectos positivos de honda repercusién
practica:

1° Una mayor oportunidad para intervenir en el campo local,
dada la estrecha interconexién entre uno y otro ambito.

2° Un acicate para que otras mujeres, que no hayan accedido
a los puestos representativos sindicales, centren su atencién en los
cargos politicos locales y se tracen la meta de su ocupacién, al ob-
servar cémo van desapareciendo los obstaculos que frenan la pro-
mocién politica de la mujer.

En consecuencia, se considerara como esencial un mayor prota-
gonismo femenino en la accién y direccion sindical, y para su con-
secucioén se sugieren las siguientes medidas: -

a) Celebracion a nivel de empresa, en las de gran dimensidn, y
a nivel interempresarial, en las medianas y pequefias, de Cursos so-
bre organizacion politica y administrativa del Estado, de los Muni-
cipios y de las Provincias, con objeto de:

1> Proporcionarles un conocimiento de la realidad.

2° Hacerles sentir interés por la problematica de la misma.

3° Suscitar su deseo de intervenir en la resolucién de los pro-
blemas que la misma entraiia.

b) Fomentar la participacién femenina en cargos sindicales de
nivel superior, tratando de eliminar su tendencia a la inhibicién,
asi como también de suprimir las barreras que dificultan su acceso
a los mismos. En este sentido, se puede resaltar que la observacién
de la realidad nos pone de relieve los siguientes hechos:

— no existe ningun Procurador en Cortes por la representacién
sindical que sea mujer;

— tampoco ninguna mujer es Presidente de Sindicato Nacio-
nal, y

— es minima la representacién femenina en el tercio de Con-
cejales sindicales.

Estos hechos hay que advertir que no son privativos de la rea-
lidad espafiola, sino que son umversales Asi se pueden resefiar
como muestra dos casos:

— Gran Bretaria. En un pais tan caracteristico en este campo,
recientemente se reconocia que «en el Congreso de 1973 de la Cen-

REVL-1976, nim. 191. CARRASCO BELINCHON, JULIAN. EL PROTAGONISMO FEMENINO EN LA ...




REVL-1976, nim. 191. CARRASCO BELINCHON, JULIAN. EL PROTAGONISMO FEMENINO EN LA ...

498 , JULIAN CARRASCO BELINCHON

tral Sindical TUC, las 70 mujeres delegadas no representaban mas
que el 7 por 100 de los sindicalistas presentes, cuando las mujeres
llegan a integrar un 34 por 100 de los Sindicatos». E, insistiendo
sobre este desequilibrio, en la misma informacién se toma el ejem-
plo del Sindicato Nacional del Profesorado, constituido por un
74 por 100 de mujeres, y que, sin embargo, su érgano ejecutivo es-
taba integrado por 37 hombres y sé6lo 7 mujeres, y su Equipo per-
manente de responsables comprendia 11 hombres y 2 mujeres (4).

. — Francia. En los «Cuadernos de la Mujer», elaborados recien-
temente por las representantes de casi todas las Asociaciones feme-
minas, se afirma que «la mujer esta ausente a todos los niveles de
decisién, entre una masa de hombres que deciden por ella». Las
cifras aportadas, referidas a la Regién de Paris, evitan comenta-
rios: Consejo de Administracion de Distrito: 54 hombres y ninguna
mujer; Comité Consultivo Econdmico y Social: 60 hombres y 4 mu-
jeres; Diputados: 83 hombres y 5 mujeres; Senadores: 42 hombres
y, 4 mujeres; Consejeros Generales: 222 hombres y 17 mujeres;
Consejeros de Paris: 90 hombres y 9 mujeres; Alcaldes: 1.277 hom-
bres y 40 mujeres (5).

Y si nos fijamos en la participacién femenina en los Parlamen-
tos de unos cuantos paises, observamos que porcentualmente con
respecto al total de los integrantes de los mismos, la participacién
de la mujer representa sélo:

%
Alemania ... ... ... ... 5,50
Espafia ... ... ... ... ... 151
Estados Unidos ... ... 3,98
Francia ... ... ... ... ... 2,07
Inglaterra ... ... ... ... 424
Italia ... ... ...... ... ... 285
Suecia ... ... ... ... ... 21,14
U.R.S.S................ 2801

De estos datos se deduce que, salvo en Sueciayenla U.R. S. S,,
la representacién femenina en los Parlamentos es irrelevante (6).

(4) Vid. Le Monde, 26-27 de octubre de 1975.

(5) Vid. Le Monde, 4 de septiembre de 1975.

(6) Informacién tomada de L’Express, num. 1234, Paris, 1975. Reproducida del
articulo citado de V. ORTEGA.
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¢) Organizacién de Cursos de formacidén para mandos feme-
ninos con objeto de: '

1.° Ponerles en condiciones de acceder .a los puestos de repre-
sentacién sindical.

2.° Incitarles para que accedan a los campos representativos
municipales.por este tercio.

En definitiva, se precisa una amplia labor formativa, como se
reconocié en las Jornadas Sindicales Nacionales, celebradas en Ma-
drid en la primavera de 1975. Asi, en las Conclusiones de la Ponen-
cia II, entre otras afirmaciones, se contienen las siguientes:

— «Es evidente que el nivel de formacién social y sindical de
la poblacién laboral femenina, en términos generales, no puede
considerarse satisfactorio, y que en este hecho cabe encontrar una
de las causas mas importantes de la débil participacién de la mu-
jer en la vida sindical».

— «Como primer paso para corregir esta situacién conviene
que dentro de las ensefianzas de contenido civico-social y politico,
que se imparten en los distintos niveles educativos, se insista en
lo que es y representa el Sindicalismo».

C) Entidades culturales

La elevacién del nivel socio-cultural del pais, manifestado en la
creacién de multiples entidades de la mas variada finalidad, en las
que interviene la mujer cada dia en mayor namero, aconseja e im-
pone que el papel que ésta desempefie en las mismas no sea sim-
plemente el de asociada o miembro, sino que ha de acceder a los
puestos de gobierno y representativos, para lo cual se sugiere:

1.° La organizacién de campafias tendentes a incitarles a des-
‘empefiar un cometido activo en tales entidades.

2° Crear en ellas una conciencia de sus posibilidades y res-
ponsabilidades similares a las del hombre.

Por cuanto se reconoce -que sélo ocupando un puesto relevante
en tales entidades puede tener posibilidades de acceder en repre-
sentacién de las mismas a los puestos politicos locales. En otro
caso dificilmente podra llegar a asumir esta representacién, con
lo cual le serd un cauce practicamente vedado.

Por otra parte, dentro de las Corporaciones locales, es necesa-
rio también el crear en su personal femenino una inquietud por

REVL-1976, nim. 191. CARRASCO BELINCHON, JULIAN. EL PROTAGONISMO FEMENINO EN LA ...



REVL-1976, nim. 191. CARRASCO BELINCHON, JULIAN. EL PROTAGONISMO FEMENINO EN LA ...

500 JULIAN CARRASCO BELINCHON

el protagonismo ciudadano similar al sentido en ciertos casos por
el hombre; por cuanto el funcionario, por ser tal, no deja de ser,
al mismo tiempo, vecino e integrante de una comunidad cuyos pro-
blemas le afectan de una forma mas directa. En este sentido parece
conveniente:

1.° Que los funcionarios sean conscientes de que su papel den-
tro de los Colegios profesionales debe ser cada dia més activo.

2.° Que su actuacién dentro de los Colegios les debe adiestrar
para asumir un papel y una responsabilidad en el ambito politico
de las Corporaciones locales.

Con esta propuesta no se pretende, ni mucho menos, que todas
las funcionarias se conviertan en politicas; se aspira, simplemen-
te, el llevar a su 4nimo el que, por ser funcionarias, no estdn inca-
pacitadas para serlo. Ademas, y esto es lo esencial, crear en ellas
una inquietud por los problemas comunitarios, que no sélo deben
ser contemplados desde la perspectiva técnico-profesional, sino tam-
bién, y al mismo tiempo, desde el prisma de ser condicién de ciu-
dadano y administrado.

III. PROYECCION CORPORATIVA

1. FUNDAMENTO

Si en la hora presente se impone que la mujer sea consciente de
que debe acceder a los puestos de responsabilidad publica en el cam-
po local, m4s acuciante es atin el que las que ya han llegado a estos
puestos, como Alcaldes, como Diputados y como Concejales, tengan
conciencia de que sobre ellas pesa el inexorable deber de ampliar
y de consolidar las vias abiertas merced a su esfuerzo, con objeto
de que sean incrementadas y ocupadas por otras mujeres que igual-
mente estén animadas por el deseo de participar activamente en
la vida politica.

2. BASES EN LAS QUE SE ASIENTA

A) El acceso de la mujer como logro social

Es ineludible crear un estado de 4nimo en el que la idea direc-
triz sea el considerar que el acceso de la mujer a los puestos poli-
ticos no es, como a veces se pretende, una conquista femenina; el
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acceso a tales puestos por la mujer es mucho mis. Es un logro
social cuyas incidencias positivas afectaran a la sociedad global-
mente considerada y, en particular, al hombre, que no debe enten-
der tal acceso como una disminucién de sus posibilidades, sino
como un acrecentamiento de las mismas. Es decir, la mujer que
llega a un campo politico no es una rival o una competidora, es
una colaboradora que, en igualdad de condiciones, se apresta a
asumir la porcién de responsabilidad que le incumbe como ciuda-
dana. Supone, pues, una suma de esfuerzos, no una resta de opor-
tunidades, o, en otros términos, se trata de multiplicar energias en
vez de dividir capacidades.

B) El acceso de la mujer como compromiso publico

Este acceso significa también, al concebirse como logro social,
que sus protagonistas han de ser conscientes de su papel de pione-
ras o adelantadas, lo que entrafia un compromiso publico de pro-
mover y auspiciar el acceso de otras mujeres para sus mismos
puestos o, mejor, para otros distintos para acrecer ese logro so-
cial. Este compromiso es bésico, por cuanto si es propio del género
humano el afdn de distinguirse y destacarse no sélo por propios
merecimientos, sino también, en ocasiones, sobre todo por impe-
dir que los demas desempefien puestos relevantes, en algunos casos
se advierte que esta propensién a las cortapisas y a los impedi-
mentos se acentia en la mujer. Con lo cual podria suceder que en
vez de encontrarnos ante un proceso irreversible de promocién po-
litica de la mujer, nos halldsemos ante casos aislados de ascenso
de mujeres en concreto que supieron jugar su oportunidad.

C) El acceso de la mujer como exigencia en el comportamiento

Cuestién esencial igualmente, y que condicionard en gran parte
la tendencia futura del ascenso de la mujer a los planos politicos
locales, es el comportamiento que adopten las que actualmente los
ocupan, por cuanto su paso por los puestos que desempefian pue-
den dejar una impronta de signo positivo, de signo negativo o de
signo indiferente. La primera propiciara y facilitara el acceso de
nuevas mujeres; las restantes lo dificultarin con distinta fuerza.
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No se puede olvidar a este respecto que, en base a las creencias tra-
dicionales, el ambiente para las que ocupan por primera vez pues-
tos politicos, en los que no hay precedentes de que hayan sido
desempeiiados por mujeres, no suele ser nada favorable, y a lo
sumo de mera curiosidad. '

En este sentido, la observacién de la realidad pone de manifies-
to que esta situacién s6lo desaparece cuando la mujer actia con
acierto y merced a un gran tesén y a una dosis importante de in-
genio —cualidades que se dan en un alto grado en la mujer—. Es
decir, que su esfuerzo continuado es el que logra quebrar el telén
del recelo con el que se enfrente y hace que se sustituya por un
ambiente propicio a la colaboracién, pero todo ello muy lentamen-
te y después de poner.a contribucién sus energias y sus capacidades.

3. MEDIDAS QUE SE PROPONEN

En consecuencia, las medidas que se sugieren en este ambito son
las siguientes: :

a) Concienciar a la mujer de que la asuncién por ella de res-
ponsabilidades publicas no es una conquista femenina, sino un lo-
gro social, al asumir la cuota de responsabilidad que le corres-
ponde. Hemos de esforzarnos en imbuir esta idea, pues es esencial
para la accién conjunta e indiscriminada del hombre y de la mu-
jer. No es el hombre el que pierde; son el hombre y la mujer los
que ganan, al aunar los esfuerzos y coordinar las voluntades de am-
bos sexos.

b) Convencer, igualmente, de esta idea al hombre para que no
se considere capitidisminuido en sus posibilidades. La mujer no es
una rival que quita; es una aliada que da.

c) Mentalizar a la mujer que accede a los puestos publicos de
que tiene el compromiso social —no sélo ante las otras mujeres,
sino ante la sociedad en bloque— de esforzarse para conseguir que
otras mujeres puedan ocupar tanto su mismo puesto como otros
distintos. Mentalizacién que no puede circunscribirse a una mera
predisposicién de que otras mujeres accedan a tales puestos; se
precisa que se materialice en una accién de estimulo, de 4nimo y
de ayuda para que dicha predisposicién se realice. Supone, en de-
finitiva, el sentirse en servicio permanente en.la campafia de pro-
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mocién politica de la mujer; no desaprovechando oportunidad para
animar a participar y en ayudar en la participacién.

Contraria a esta exigencia es la actitud de poner dificultades,
de ocultar informacién y de negar colaboracién a la que se siente
interesada en intervenir en la vida politica, y que halla tantos obs-
taculos y tantas cortapisas que desiste al comprobar que se co-
locan barreras a su paso para hacerla abandonar la vocacién poli-
tica que incipientemente la anima. En tales supuestos suele suce-
der una de estas dos cosas:

— Desistimiento, con lo cual, en muchos casos, se pierden ca-
pacidades que podrian haber dado un gran Juego en la politica
municipal e incluso nacional.

— Biisqueda de nuevas vias politicas, al margen de la legalidad,
para poder plasmar en ellas las energias y las capacidades que no
se han podido ejercer en el marco normal, al pretender, los que
hoy se hallan en él, ser los detentadores perpetuos y exclusivos de
los puestos que ocupan.

d) Crear un estilo de comportamiento en la mujer que sea la
base para la creciente incorporacién de nuevas mujeres en las ta-
reas politicas, por dejar una huella positiva de su paso por los
cargos publicos. ¢Y como debe ser ese estilo de comportamiento?
Las notas definitorias podrian ser:

la) No debe pretender ser ni igual que el hombre ni radical-
mente distinta. Es decir, debe tener tanta energia como pueda tener
el hombre, pero sin perder la acusada sensibilidad femenina.

2a) No debe ni tratar de anular o de ignorar al hombre ni de
rendirle pleitesia. Es decir, debe considerarse una mas en la-Cor-
poracidn, segun el puesto que ocupe; pero sin olvidar que es mu-
jer, aunque su actuacién tampoco debe estar impulsada exclusiva-
mente por motivaciones femeninas.

3a) Ha de ser consciente de que su actuacién no sélo servira
para juzgarla a ella, sino que también sera la base para valorar
la capacidad de la mujer para desempefiar puestos politicos.

e) Mantener contacto permanente con las Asociaciones de
Amas de Casa, de Consumidores y con Entidades que persigan fi-
nes similares.

f) Ademas, en especial, cuando ejerza el cargo en medios rura-
les ha de procurar llevar a cabo una accion de fomento de la par-
ticipacion femenina en las tareas politicas, que puede consistir:
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1. En la organizacién, en los teleclubs o en cualquier otro cen-
tro de reunién, de charlas dedicadas a las mujeres en las que:

— se les informe sobre los problemas municipales, y

— se les incite a participar en la gestién de los mismos.

2° En la organizacién de actos en los que se las invite a suge-
rir medidas para resolver los problemas comunitarios.

3° En estimularlas a que acudan a las sesiones publicas del
Ayuntamiento y a que conozcan el funcionamiento de los servicios
municipales.

IV. ACTUACION CORPORATIVA
1. POSIBILIDADES

La mujer que accede a los puestos politicos locales, en principio
tiene las mismas posibilidades que los restantes miembros de la
Corporacién; pero en la practica parece que esas posibilidades le-
gales encuentran dificultades en su ejercicio, mas en las Diputados
y Concejales que en las Alcaldes; por cuanto en tales supuestos
el problema surge no de que se nieguen unos derechos de partici-
pacién, que nadie discute esto, sino que se ignora la presencia de
la mujer en el momento de asignar los cometidos y las funciones
mas importantes, atribuyéndole tareas de rango inferior en base
a que se estima que éstas le son las mas apropiadas.

Es en el momento del reparto de funciones cuando en ocasio-
nes puede apreciarse una cierta discriminacién. En este supuesto
no se tiene en cuenta la preparacién o vocacién en concreto de esa
mujer, sino que la atencién se centra mas en que es mujer. Cuando
esto sucede, se desaprovecha una capacidad y, al mismo tiempo, se
aflige a una mujer.

En consecuencia, se estima que el aprovechamiento pleno de
las posibilidades de la mujer, como integrante igual al hombre de
la Corporacién, demanda:

1. Que por parte del Presidente se considere a la mujer con
iguales posibilidades reales que el hombre.

2° Que la mujer adopte una postura propicia a asumir respon-
sabilidades en el mismo grado que el hombre.

3.° Que la mujer, en ningin momento, trate de eludir, por ser
tal, las responsabilidades inherentes a los cargos publicos.
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2. LIMITACIONES

Esta igualdad entre los dos sexos, en cuanto a sus posibilidades,
se ve afectada, no obstante, por una serie de limitaciones que no
deben desconocerse si se pretende que aquélla sea la mas similar.
En este sentido, entre otras, cabe destacar:

a) Las que se derivan de las obligaciones familiares de la mu-
jer que hacen que, en principio, el tiempo disponible sea menor
cuando hay que simultanear tres papeles:

1° Como trabajadora por cuenta ajena.
2> Como ama de casa; y
3.° Como politica.

Aun en el supuesto de que sélo concurran las circunstancias pre-
vistas en los puntos 2.° y 3.2, la situacién de la mujer es mas dificil
que la del hombre, en el que coinciden las circunstancias enuncia-
das en los puntos 1.°y 3.°. Y ello no tanto por el volumen de ocu-
pacién, que incluso puede ser mas elevado, como por la rigidez en
el horario para su desempefio. Es decir, es mas facil, en principio,
armonizar un horario de trabajo profesional con uno politico que
un horario de exigencias familiares con el politico.

b) Las que tienen su raiz en restricciones consuetudinarias,
aun muy acusadas en los medios rurales, menos relevantes en los
medios urbanos y practicamente inexistentes en las grandes ciu-
dades. Nos referimos, entre otras, a las limitaciones que tiene la
mujer a salir por la noche, frecuentar sola sitios de esparcimiento
publico, etc., que coartan sus posibilidades de interrelacién con
los otros miembros de la Corporacién, con lo cual disminuyen sus
intercomunicaciones con ellos, lo que hace que queden marginadas
en muchos casos en los procesos de elaboracién de decisiones.

En este sentido es reveladora la manifestacién de L. PECHADRE
e I. Roupy, cuando afirman con caracter general que «las activida-
des de la vida publica son, ademas, contrarias al empleo del tiem-
po ordinario por las mujeres. Las reuniones se tienen muchas ve-
ces por la tarde y habitualmente en un café, lugar en el que todavia
no hace mucho no entraban las mujeres y que era més o menos
vagamente considerado como "un sitio de mala nota”.

La vida politica —contindan— tiene mala reputacién. Durante
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mucho tiempo, y para mucha gente, la vida politica ha significa-
do manejos sospechosos, acciones dudosas, palabras entre bastido-
res. Algo de ello ha quedado, y no sélo en las mentes. Las mujeres,
mas que los hombres, son sensibles a esta “"mala reputacién”.

Finalmente —concluyen— la politica supone tomar la palabra
en publico, muchas veces ante un auditorio al que hay que con-
vencer, que no siempre se tiene conquistado y que incluso puede
ser hostil. También tienen las mujeres que luchar contra su educa-
cién tradicional, porque aunque tienen la palabra mas facil que
los hombres, desde el momento en que se trata de ejercerla en pu-
blico, a un hombre le resulta mas facil que a una mujer. (No ha
sido educado para ser cabeza de familia y, por tanto, portavoz del
grupo familiar en la sociedad? Es ésta una funcién que entra en su
papel social. Es contrario al de la mujer, a la que la tradicién quie-
re modesta y retraida» (7).

En conclusidn, se considera que la superacién de estas limita-
ciones demanda:

1> Establecer horarios de reuniones de Comisiones y Plenos
compatibles con las obligaciones familiares de la mujer y acordes
con el ambiente de restriccién o libertad en la actuacién de la
mujer.

2° Fomentar las reuniones no oficiales de los miembros de la
Corporacion, en lugar de las que ahora se efectian en marcos no
propicios a la presencia de la mujer, y todo ello compatibiliziandolo
con las obligaciones familiares.

3. EXIGENCIAS

Por ultimo, se considera que es esencial para que la mujer pue-
da alcanzar el maximo en el desarrollo de sus posibilidades iguales
al hombre, que su actuacién corporativa se asiente en cuatro pi-
lares:

1° Ha de ser consciente de que su condicion de adelantada en
la apertura de nuevos cauces para la mujer comporta para ella un
gran compromiso social y una gran responsabilidad ante las res-
tantes mujeres, por cuanto su comportamiento suscitard una per-

(7) El éxito de la mujer. Bilbao, Ediciones Mensajero, 1971, pags. 34-35.
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manente observacién para detectar en él posible fallos en los que
motivar actitudes contrarias a su promocién. Actitudes que, de he-
cho, no se fundamentaran en tales fallos, sino en las creencias tra-
dicionales de la inferioridad de la mujer con respecto al hombre.

2° Ha de esforzarse por conocer los problemas a cuya solucion
tiene que contribuir con su actuacion politica. Para lo cual ha de
procurar asesorarse de los funcionarios técnicos de la Corporacién,
cuyo papel en este ambito radica en proporcionarles la suficiente
informacién objetiva para que estén en condiciones de adoptar la
decisién que estimen oportuna en base a sus propios criterios.

3.° Ha de esforzarse, igualmente, por desarrollar sus aptitudes,
tanto de decision como de relacion, para poder desempeiiar el ver-
dadero cometido de los politicos: ser promotores de actividades,
de obras y de servicios publicos y ser vigilantes de unas y otros,
para lo cual han de ser mujeres de: '

— visidn, para anticiparse a los acontecimientos y poder tener-
los en cuenta antes de que se conviertan en reales;

— reflexion, para descubrir las causas de los acontecimientos o
problemas y poder detectar sus efectos, consecuencias e implica-
ciones, tanto positivos como negativos;

— decision, para hallar posibles soluciones a tales problemas y
saber elegir las mas adecuadas;

— accidn, para, igualmente, saber plasmar sus decisiones en la
realidad en el momento oportuno, y

— responsabilidad, para hacer frente en todo instante a las in-
cidencias de situaciones y omisiones, siendo consciente de sus
consecuencias (8).

4° Ha de esforzarse, finalmente, por saber adoptar en cada
momento la actitud mds apropiada. Actitud que:

— en unos casos debe ser de incitacién a la accién y de energia
al mantener sus creencias;

— en otros debe ser de apaciguamiento y de integracién de po-
siciones dispares, y

— en otros, en fin, ha de ser de saber ceder en lo secundario,
manteniéndose firme en lo esencial.

(8) Vid., en este sentido, nuestra tesis expuesta en Manual de Organizacién y
“Métodos: I11. Dindmica directiva. Madrid, Instituto de Estudios de Administracién
Local, 1974, pags. 386 y sigs.
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4. MEDIDAS ORGANIZATIVAS

La actuacién corporativa de la mujer, al igual que la del hom-
bre, si bien mas acentuada en aquélla por su reciente irrupcién en
el campo politico, requiere como medidas organizativas que com-
plementen y hagan factibles las de orden personal mencionadas en
los epigrafes anteriores:

1> La elaboracién de unos textos breves y claros en los que se
les informe debidamente sobre las funciones, atribuciones y res-
ponsabilidades de los Presidentes de las Corporaciones y de los
miembros de las mismas.

2° La celebracion de Jornadas de orientacion, organizadas por
el Instituto de Estudios de Administracién Local, a través de sus
Delegaciones Interprovinciales, dirigidas a divulgar el papel tras-
cendente que compete a los politicos locales.

3° La organizacion, por el mismo Instituto, igualmente a tra-
vés de sus Delegaciones Interprovinciales, de reuniones comarca-
les para mujeres que ocupen los cargos de Alcalde y Concejal, con
objeto de que:

— intercambien experiencias;

— contrasten puntos de vista y criterios, y

— establezcan formas uniformes de actuaciéon de acuerdo con
las peculiaridades de cada comunidad local.
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