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I. INTRODUCCION

Galicia es una de las Regiones de Espafia de menor desarrollo
relativo. Ello no obstante, en el seno de la Regién existen notables
disparidades que es necesario corregir. En un plan regional de
desarrollo se precisard tener en cuenta la parte en relacién al todo
nacional y las desigualdades en el seno de aquélla.

¢Cuadl es la situacion actual y qué implica la autonomia regional
en el momento histérico que vivimos? A ello van dirigidas las si-
guientes meditaciones.

‘II. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE GALICIA

Mientras el volumen total de poblacién espaiiola en el afio 2000
‘pasara de los 44 millones de habitantes, desbaratando los célculos
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rigurosos hechos por reconocidas autoridades (ALCAIDE INCHAUS-
TI, en 1955, seflalaba que en el afio 2000 la poblacién seria de 34,5
millones; el Instituto de Cultura Hispanica, en 1956, decia que
habria 38,9 millones, y el I Plan de Desarrollo, en 1963, daba 40,5
millones), la poblacién de Galicia para esa fecha, no dificil de calcu-
lar aplicando las mismas leyes estadisticas, sino dificil de aceptar
si atendemos al fenémeno claramente vislumbrado en la década
del sesenta de la gradual formacion de dos Galicias: la interior y
la de la costa, sera de’un volumen muy similar al actual de 2,5 mi-
llones de habitantes.

El despegue poblacional, asi como el comercial y el industrial,
es facilmente observable en la Galicia costera (La Corufia y Ponte-
vedra). En estas Provincias la densidad de poblacién crece ininte-
rrumpidamente desde hace mucho tiempo: 86 habitantes por kilé-
metro cuadrado tenian en 1887, 101 en 1920, 132 en 1950, 142 en
1970. Por el contrario, la Galicia interior (Lugo y Orense), después
de haber crecido en siglos anteriores, en el ultimo disminuye: te-
nian 49 habitantes por kilémetro cuadrado en 1887, tienen 47 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado en 1970. Esto hace que en el con-
junto nacional el porcentaje de gallegos decrezca paulatinamente:
10,87 por 100 en 1887, 9,88 en 1920, 9,31 en 1950 y 7,61 en |1970.

Todo hace suponer que la poblacién gallega no pase con mucho
de los 2,5 millones de habitantes en el afio 2000 —menos del 6
por 100 del total nacional—, pero, eso si, encontrandos¢ unos dos
millones en la Galicia costera, de los que un millén estara ubicado
en las dos grandes conurbaciones metropohtanas de’La Coruiia-El
Ferrol y Vigo-Pontevedra. ’

El desarrollo no es homogéneo en los espacios regionales. Asi
como a nivel nacional hay Regiones desarrolladas y subdesarrolla-
das, a nivel regional hay zonas desarrolladas y otras atrasadas.
Aqui también son validas las teorias referentes al origen de. las
discrepancias regionales (1).

La principal diferencia econémica entre las Comarcas de una
misma Regién radica en sus respectivas estructuras de produccién,
siendo la industrial la que representa un papel preponderante y la
que atrae emigracién. Asi se originan las zonas industriales de aglo-
meracién. Los ingresos en las zonas industriales son mayores que

(1) Erich EGNER: Politica regional y desarrollo econémico, Ediciones Deusto,
Bilbao, 1967, pags. 27-40.
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en las agricolas. Alfred WEBER consideré, hace mas de cincuenta
afios, que esto era algo ineludible y que constituia una expresién
del racionalismo econémico: las empresas industriales se consti-
tuyen o migran hacia lugares con ubicacién éptima, por la pro-
duccién de economias externas (concentraciéon de mas plantas in-
dustriales en el mismo lugar) e internas (facilidad de producir en
gran escala). De este modo se crean nuevas instituciones: educacio-
nales, crediticias, comunicacionales, etc., para el servicio de todos,
que desarrollan la infraestructura econémica y social del lugar, pese
a los costos sociales que la aglomeracién indudablemente tiende a
crear de modo progresivo (ruidos, congestionamiento, contamina-
cién, etc.).

Posterior a la teoria de la aglomeracién es la de dominacién,
explotaciéon o causalidad cumulativa, desarrollada por PERrROUX y
MyRpAL. En el mercado siempre existen unas firmas que dominan
a otras, como mas activas en la produccién, inversién, ocupacién,
investigacién, etc., que imponen sus condiciones y que perciben un
producto superior al producto medio. Hay una causalidad cumula-
tiva que contribuye a estimular el desarrollo de las zonas de aglo-
meracion y que a la vez erosiona las zonas estancadas, porque el
comercio, la banca, los seguros, los servicios, se instalan en las pri-
meras y se alejan de las segundas, deprimiéndolas, aunque las zonas
mas cercanas se puedan beneficiar parcialmente por la irradiacién
de las més ricas, que demandan mas y mejores productos agrarios
y materias primas.

Posteriormente Arthur LEwls ha completado esta ultima teoria
aclarando la distorsién que producen las instituciones sociales exis-
tentes en las zonas de estancamiento, propias de un mundo prein-
dustrial o subdesarrollado, con modos de vida tradicionales y si
acaso patriarcales, inhibiendo el desarrollo econémico y distancian-
dose de aquellas-otras en que ya ha prendido y a las cuales o no
se acomodan o tardan en acomodarse. La ventaja comparativa es
de la zona de aglomeracién, acrecentandose al rezagarse la estan-
cada, incapaz de superar la maraiia de los intereses creados de una
sociedad tradicional.

La zona de aglomeracién de la conurbacién metropolitana Vigo-
Pontevedra tiene una extensién equivalente a casi la cuarta parte
de la Provincia, mientras que la de La Corufa-El Ferrol, por la
mayor extensién de la Provincia, no excede de la octava parte de
la misma. De ambas, es la primera mas pujante que la segunda, si
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juzgamos por el nimero de Municipios progresivos en la década
1960-70.

De un total de 312 Municipios en Galicia para 1970, 93 pertene-
cian a La Corufia, 66 a Lugo, 93 a Orense y 60 a Pontevedra. Sélo
un total de 62 (18 en La Coruia, tres en Lugo, nueve en Orense y
32 en Pontevedra) son Municipios que en la citada década han cre-
cido mas del 10 por 100 en su poblacién, manteniéndose estaciona-
rios o creciendo menos del 10 por 100 otros 37 Municipios (22 en
La Coruiia, tres en Lugo, cinco en Orense y siete en Pontevedra).
Los restantes 213 Municipios disminuyeron de poblacién (53 en La
Corufia, 60 en Lugo, 79 en Orense y 21 en Pontevedra). El 68 por
100 de los Municipios gallegos son regresivos (91 por 100 en Lugo,
85 por 100 en Orense, 57 por 100 en La Corufia y sélo 35 por 100
en Pontevedra), mientras escasamente el 20 por 100 son progresi-
vos. Casi todos estos ultimos estan en las Provincias de La Coruiia
y Pontevedra.

La disparidad es manifiesta: la Galicia costera prospera, mien-
tras la Galicia interior se despuebla.

Ahora bien, ¢qué se ha intentado hacer por la Administracién
central en el marco de la planificacién econémica y del desarrollo
regional en el curso de los ultimos veinte afios? ¢Qué han hecho
la Administracién institucional descentralizada y las empresas na-
cionales? ¢Qué han hecho las fuerzas vivas gallegas, el pueblo, los
empresarios, los intelectuales, los trabajadores?

Es sélo con el III Plan de Desarrollo en que se comienza la re-
daccién de Programas regionales. En el I (1964-67) se determinaba
la creacién de Polos industriales (La Corufia y Vigo en Galicia),
cuya vigencia se mantendria en el II Plan (1968-71). Con motivo de
la nueva orientacién, se van formulando objetivos para la Regién,
que necesita de la fuerte intervencién estatal para poder «partici-
par en los beneficios del desarrollo econémico y homogeneizar su
nivel de vida con el resto de las Regiones espafiolas mds desarro-
lladas» (III Plan).

Se preparan y aparecen los siguientes instrumentos:

— Planificacién de la Educacién en Galicia (Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia), en 1970;

— Contabilidad Regional de Galicia (Comisaria del Plan de
Desarrollo), en 1971;
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— Plan de Accesos a Galicia (Ministerio de Obras Publicas),
en 1971, y

— Gran Area de Expansion Industrial de Galicia (Ministerio de
Planificacién del Desarrollo), en 1973.

Detengdmonos un momento en alguno de ellos y en la realidad
subyacente, sin dejar de subrayar que educacion y comunicaciones
fueron los objetivos preferentes, toda vez que los principales obs-
taculos al desarrollo gallego han sido siempre el aislamiento fisico
y el aislamiento cultural (2).

Todavia en 1970 el 9,46 por 100 de la poblacién gallega mayor
de diez afios era analfabeta. Un buen indicador de la evolucién del
nivel general de educacién lo constituye la relacién ntmero de
alumnos por 100 habitantes. Pues bien, en el curso 1956-57 existian
en Galicia 125 estudiantes por cada 1.000 habitantes (uno de ocho),
y en el curso 1969-70 se alcanzaba el valor de 158,1 cuando los
incrementos en el conjunto nacional alcanzaban, en el citado cur-
so, a los 190 alumnos por 1.000 habitantes. A lo largo del decenio
el indice nacional aumenté en un 38,4 por 100, en tanto que el
correspondiente a la Regién gallega lo hacia sélo en un 16,6
por 100 (3).

Sin entrar en el problema de la necesaria ensefianza en gallégo,
por maestros gallegos, en las zonas rurales, y de la ensefianza en
gallego o castellano, optativa, en las zonas urbanas en que se hablen
ambos idiomas, para evitar problemas de caracter psiquico que se
plantean a los escolares nacidos y criados en las zonas mayoritarias
de la Region en que sélo se habla el gallego, el sistema educativo
tendrad que acelerarse mas que en el resto de Espafia por partir
de una situacién desfavorable, avalada por toda clase de datos es-
tadisticos. o

Asi surgié la necesidad de realizar un plan especial de la educa-
cién en Galicia, que publicé el Ministerio de Educacién y Ciencia
en 1970, al tiempo que se promulgaba la nueva Ley General de
Educacién que transformaba totalmente el tradicional sistema edu-
cativo espafiol.

(2) José Luis MEILAN: «La nueva politica de desarrollo regional», Boletin de
Documentacién del Fondo para la Investigacion Econdémica y Social, vol. III,
fasciculo 1, Madrid, 1971, pags. 3-9.

(3) Raposo SanTos, J. M.; Garcfa Garcfa, J. M., y otros: Situacién y perspec-
tivas de desarrollo de Galicia, Fondo para la Investigacién Econdémica y Social de

la Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros, Madrid, 1975, tomo III, péagi-
nas 499-553. .
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La toma de conciencia de que la educacién constituye uno de
los resortes esenciales del progreso econémico y social, y una de
las mejores inversiones, aunque de lenta maduracién, ha llevado
a pretender que, pese a vivir casi las tres cuartas partes de los
habitantes de la Regién en entidades de poblacién netamente rura-
les, todos los comprendidos en edades entre seis y trece afios pu-
dieran alcanzar la escolaridad total en Educacién General Basica
(la antigua Ensefianza Primaria ampliada al Bachillerato Elemen-
tal) en 1975; se avanzara notablemente en las tasas de escolaridad
de catorce a diecisiete afios, creando mas de 30.000 puestos esco-
lares en Bachillerato Unificado Polivalente; se prestara especial
atenciéon a la Formacién Profesional .para cubrir los puestos de
trabajo que debe generar el desarrollo industrial y se establecieran
Facultades y Escuelas Técnicas no representadas en el distrito uni-
versitario de Santiago.

Una evaluacién de los resultados educativos en la Regién, para
mas del quinquenio transcurrido, es necesaria e importante para
saber la marcha de la planificacion realizada y fijar las correcciones
necesarias.

El otro gran problema era el de las comunicaciones con el resto
del pais, causa secular de atraso,-que impedia la plena incorpora-
cién de la Regién a los centros neurélgicos de desarrollo de la
Peninsula.

Sefialaba LAFONT, de la Universidad de Montpellier, hace ya
mas de diez afios (4), que el subdesarrollo de las tres Regiones
francesas que estudiaba (Bretafia, Aquitania Meridional y Provenza
con la zona baja de Languedoc) se debia a sus componentes geo-
graficos, econémicos, sociales, politicos y psicolégicos, que resumia
asi: 1) la situacién de inferioridad en cuanto a los recursos del
suelo, no necesariamente recursos agricolas, que tampoco estaban
protegidos ni animados; 2) los gastos de transporte de los produc-
tos; 3) la catastréfica ausencia de una visién de lo que es el interés
regional; 4) la carencia de redes de distribucién de los productos,
al no tener los capitales necesarios para animar su economia, y 5)
la crisis demografica.

Esto conducia, a su vez, a una situacién de dominacién de otras
Regiones, llamado colonialismo interior (se compara las Regiones
subdesarrolladas con Regiones colonizadas), en virtud de una serie

(4) Robert LAFONT: La revolucién regionalista, Ediciones Ariel, Barcelona, 1971.
También Xosé Manuel BEirRas: O atraso econdmico de Galicia, Galaxia, Vigo, 1972.
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de procesos facilmente vislumbrados, tales como: 1) la desposesién
industrial y el bloqueo colonizador («el pais queda cortado y regu-
lado por trusts que po pertenecen a sus limites naturales»); 2) la
primacia de las industrias extractivas sobre las industrias de trans-
formacién (predominio del sector primario y anarquia del sector
secundario); 3) desposesién del terreno agricola (la propiedad in-
mueble rustica y urbana pasa ‘a manos de extrafios a la Regién,

" mientras la burguesia industrial y mercantil invierte en otros luga-
res fuera de la Region); 4) desposesién de los circuitos de distri-
bucién (cubiertos por redes de comisionistas dependientes de
intermediarios que obedecen a las necesidades de un mercado ex-
trarregional sobre el que la Regién no tiene ningin poder), y 5)
desposesién de los recursos turisticos por empresas extrafias que
pretenden sacar beneficios de las riquezas palsajlstxcas climaticas
o naturales.

De los componentes del subdesarrollo, la crisis demogrifica
particular de la Galicia interior ya la conocemos. Y de la situacién
de inferioridad en cuanto a recursos del suelo y su falta de anima-
cién en el Pais gallego baste referirnos someramente al hecho de
que cuando existen, van a alimentar empresas e industrias alejadas
de la Regién, tal como es el caso de la energia eléctrica, cuyo con-
sumo forianeo produce expoliacién de los recursos regionales por
dos motivos: por alimentar empresas extrafias que no reinvierten
su excedente in situ, y porque no satisfacen tarifas diferenciales
por razén de las pérdidas .ocasionadas en la conduccién de la
energia. : _

Los gastos de transporte de los productos que entran y salen
son los que pretenden ser aliviados con el Plan de Accesos a Galicia
por carretera desde el interior del resto de Espaiia. La creacién de
la Autopista del Atlantico, que desde Tuy a El Ferrol enlaza las
Rias Bajas con las Altas, quiere ser la columna vertebral del Area
Industrial del Noroeste y, por tanto, del desarrollo gallego. La
mejora de las carreteras provinciales y la renovacién del equipa-
miento de los puertos son otras tantas medidas que, con las ante-
riores, van a hacer gravitar el desarrollo regional en la Galicia
costera.

Importante es tener una clara visién de lo que es el interés
regional, tan reducido durante siglos a meras interpretaciones fol-
kléricas y literarias. El interés regional no es lo folklérico ni el
sentimentalismo del lugar nativo, que empuja a valorar la tierra,

8
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la parcela, los prados y los bosques, a unos niveles que por crite-
rios de rentabilidad econémica jamas se pueden mantener. El inte-
. rés’regional es hoy dia revisar la organizacién econémica de la
sociedad gallega, su estructura de clases, su sistema de normas y
valores, su lengua y su cultura, para superar las contradicciones
existentes en un mundo moderno, dindmico, integrado, en que los
-valores y las costumbres tradicionales se ven sometidas a un pro- .
ceso de desintegracién que a veces es preciso acelerar y en ocasio-
nes conservar. Innovar conservando, conservar transformando, po-
~_dria ser el lema.

El sistema minifundista de explotacién de la t1erra tiene que
desaparecer, por corresponder a un sistema econémico de produc-
_cién tradicional. Las reformas tienen que llegar de inmediato a
otros muchos campos, como al sector pesquero, a la  atomizacién
. de la industria, al sector servicios. Las-instituciones y la Adminis-
“ traci6n tienen queé ser reestiucturadas a ‘escala local, provincial y
regional, de modo que una serie de estimulos fomente el grado de
participacién social en el quehacer colectivo, permitiendo la inter-
vencién consciente de los sujetos en los procesos econémicos y
sociales.
A todo esto se dirigia el nonnato Programa Selectivo para Gali-
.cia~(5), que la Administracién no aprobg y que hoy corresponderé =
formular a-la Junta General de Galicia. :

Un programa de esta naturaleza tiene- que incluir la remocién,
entre otros, de los obstaculos siguientes en el sector primario:

' 1. La dispersién y el fraccionamiento de la propiedad rural,
mediante programas de concentrac16n parcelana en las Co—

.~ ... 'narcas de la-Regién. .. .. . .. - .
. ... .2. La aparceria y el arrendamlento en la explotamén de la,
e L i L. . tierra, transfmendo ésta.a quien : la-trabaje.. v . w

-3. La inexistencia de un fondo de tierras, a formar con todas

- ..- - aquellas. pertenecientes al comun, Municipios, Diputaciones.

"y Fundaciones, asi civiles como no civiles, para ser distribui-
das en formas de explotacién comunitaria o de agricultura
de grupo.

4. El escaso nivel de mecanizacién y de capitalizacién del agro.

(5) Alvaro NIeTo: «Galicia en el III Plan de Desarrollos, Ciudad y Territorio
(Revista de Ciencia Urbana), nams. 1-2, 1975, Madrid, pags. 55-62.
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5. Los insuficientes canales de distribucién y la excesiva inter-
mediacién en la venta de los productos.

Este Plan de Desarrollo Regional conllevaria a ordenar el terri-
torio del Pais gallego, estableciendo las areas agricolas, ganaderas
y forestales, las urbanas y las de reserva urbana, las industriales,
las recreativas y de expansién del colectivo con sus parques regio-
nales y naturales, las reservas de interés cientifico; en suma, los
espacios naturales protegidos de Galicia.

Es necesario ordenar el territorio gallego porque su campo (la
zona rural) suponia en 1970 el 70 por 100 de la poblacién (que
vivia en lugares de menos de 2.000 habitantes, que son la casi tota-
lidad de las 31.882 entidades de poblacién que tiene Galicia) y daba
ocupacién al 49 por 100 de la gente activa (cuando en el total
nacional sélo el 25 por 100 se dedicaba a las act1v1dades prl-
marias). ' - ‘

La concentracién parcelaria y la ordenacién rural producén _
apreciables resultados nacionales en el periodo de diez afios que
va desde el primer Censo Agrario de 1962 al segundo Censo Agra-
rio de 1972. El numero total de explotaciones agrarias desciende
de 3.007.626 a 2.571.059, disminuyendo también el ntimero de par-
celas de casi 39 millones a 27 millones. En Galicia, ‘a -pesar del - -

. notable éxodo migratorio y a la reduccién de la superficie labrada,
'la disminucién porcentual es inferior a la nacional. De 432.540 ex-
plotacmnes con tierra en 1962 se pasa a 385.553 explotaciones,.y -de
9,5 millones de parcelas a 7,3 millones (6). El niimero de explota-
ciones disminuye en Espafia el 11,7 por 100; en Galicia el 11,2.
El nimero de parcelas disminuye el 14,4 por 100 en Gallcla el 13.

La actuacidn en las.actividades del sector. prlmarlo es- 1mpres- :

.. cindible para el desarrollo de la Regién, tanto. o és que en los
* . otros sectores,.de la economia, por el volumen de la poblacxon por
. la rigueza del suelo, por la posibilidad "de crear ‘una.'sana agrlcul '
tura -empresarial, por la posible agroindustrializacién. del campo.- -
Sin entrar ahora a analizar el aparato institucional y juridico
creado para renovar todas las estructuras del agro, ni, por tanto,
las leyes de Arrendamientos Rusticos, de Colonizacién, de Concen-
tracién Parcelaria, de Ordenacién Rural, de Reforma y Desarrollo
Agrario, de Ordenacién de Montes, de Caza, de Espacios Naturales

(6) Ministerio de Agricultura: Anuario de Estadistica Agraria 1975, Madrid, }975.
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Protegidos, del Suelo, la Compilacién del Derecho Civil Especial de
Galicia y tantas otras, nos concentraremos, de momento, a tratar
otro de los grandes problemas actuales, que es el de la autonomia
politica de Galicia. -

III. EL PROBLEMA DE LA AUTONOMIA
Y SUS IMPLICACIONES

CASTELAO era partidario de una Reptiblica Federal que superara
el «régimen insuficiente de las autonomias. regionales concedidas
por gracia del Estado unitario» (7), aunque el Estatuto autonémico
aprobado por el pueblo gallego en 1936 estaba limitado a las exi-
gencias de la Constitucién de 1931, que en su articulo 8.° sélo
permitia que las Regiones se pudieran constituir en régimen de
autonomia,

. Veamos el contenido y significado de la autonomia y el federa-
lismo defendidos por CAsTELAO y lo que dice la Ciencia Politica.

En su Historia sintética del autonomismo gallego sefiala que
Galicia aspiraba a una autonomia integral dentro de la libre fede-
racién de todos los pueblos hispanos; que en 1808, durante la inva-
sién napoleénica, se firmé en La Corufia un Tratado de Federacién
perdurable entre Galicia y Castilla; que el libro de Alfredo Brafas,
El Regionalismo, fue el primer compendio doctrinal del autonomis-
mo gallego; que para la Organizacién Republicana Gallega Auténo-
ma (ORGA), fundada en 1929, su razén de existencia era_la instau-
racién en Espafia de la Republica Federal; que el proyecto de
Estatuto autonémico propuesto por el Seminario de Estudios Ga-
llegos a los republicanos de Galicia establecia en su articulo pri-
mero que «Galicia es un Estado libre dentro de la Republica
Federal espafiola» —cambiiandose después, en las Bases para el Es-
tatuto Gallego, aprobadas en La Coruiia el 20 de mayo de 1931,
por una asamblea convocada por la Federacién Republicana Ga-
llega, la palabra «libre» por «auténoma»—; que la Republica ni
fue federal ni federable, pues el articulo 13 de la Constitucién esta-
blecia que «en ningin caso se admite la Federacién de Regiones
auténomas»; que el Partido Galleguista, fundado el 6 de diciembre

() Alfonso R. CasTeELAO: «Hestoria sintética do autonomismo galego», en Esta-
tuto de Autonomia para Galicia, 1936, Comentarios de Castelao 1948, Akal Editor,
Madrid, 1976. Traducciones del gallego por el autor.
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de 1931, tenia como uno de sus prlnc1plos el de «Galicia, pueblo
auténomon.

De todo este contexto, lo que origina continuas dudas es la
determinacién del verdadero significado de las palabras «autono-
mia», «federacién» y «regionalismo». Pareciéra, a veces, -que son
intercambiables; otras, que si la Regién tiene una personalidad na-
cional —por su lengua, territorio, morfologia social y econémica,
cultura y caracter étnico propios—, justifica la independencia poli-
tica y el gobierno propio, aunque en verdad CastELAO diga que se
aspira a «una autonomia integral dentro de todos los pueblos his-
pénicos» (8). ¢Quiere decir esta autonomia integral que lo es en
la libre federacién de los pueblos hispéanicos? Asi parece ser, aun-
que la II Repiiblica espafiola nunca fue federal.

El problema surge de nuevo hoy dia, bajo el régimen monarqui-
co, cuando a los principales partidos politicos se les pregunta para
el futuro inmediato de Espafia: «¢Cual de las posibilidades siguien-
tes propugna su opcién politica: Estado unitario, Estado mixto, Es-

. tado de Regiones, Estado federal, otras?» El Partido Socialista Obre-
ro Bspaiiol contesté que «Estado federal con autonomia de naciona-
lidades y Regiones»; la Unién de Centro Democratico, que «Estado
mixto unitario con reconocimiento de las Regiones que lo soliciten»;
la Alianza Popular, que «Estado de Regiones»; el Partido Comunista
Espafiol, que «Estado unitario con reconocimiento de los Estatutos
histéricos y replanteamiento de las Regiones y Paises que lo soli-
citen» (9).

A primera vista parece que siempre asociamos el término «fede-
ralismo» con el de «republica», y el de «autonomia» con el de «mo-
narquia». Alemania Federal, Estados Unidos, Canadd4, Australia,
Suiza, Yugoslavia, México y Brasil son Republicas federales. Pero
Italia es una Republica que, sin embargo, «reconoce y promueve
las autonomias locales» (art. 5.° de la Constitucién de 1947).

Gran Bretafia es una Monarquia y por afios ha venido discu-
tiendo la autonomia del Pais de Gales y de Escocia y la creacién
de asambleas populares en sus respectivas capitales y de un Ejecu-
tivo con determinadas competencias en esta ultima Regidn.

(8) A. R. CasTELAO: oOp. cit.,, pég. 8.

(9) Comentario Socioldgico, afio V, ntims. 17-18, Madrid, 1977, pag. 445, que
recoge los cuadros publicados en el mes de mayo de 1977 por el diario cInfoxma-
ciones» de Madrid.
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«La base imprescindible de un sistema federal est4 constituida
por unidades territoriales (sean Estados, Provincias, Cantones, Léin-
der, etc.), en las cuales las autoridades tienen poderes suficientes,
de iure y de hecho, como para mantener su antonomia e identidad.
No son ni pueden ser agentes del Gobierno central.

Normalmente, los regimenes federales establecen atribuciones
ejecutivas, legislativas y judiciales que pertenecen exclusivamente
al Gobierno central o estatal, ademas de otras que corresponden
a ambos. De la misma manera se distribuyen las facultades y pre-
supuestos fiscales. Las disputas entre autoridades son resueltas a
través del proceso juridico por el 6rgano maximo del poder judi-
cial, o en casos especiales por el mandato popular (como sucede
en Suiza con la institucién del referéndum)» (10).

Se aduce que «mediante gobiernos que reflejen los intereses
regionales se pueden lograr una mejor participacién democratica,
mayor eficiencia administrativa, un apoyo econémico mas justo a
las Regiones menos privilegiadas y una mayor sensibilidad del pais
hacia las diferencias culturales», pero que «hay una serie de argu-
mentos y experiencias que cuestionan las ventajas del federalismo.
La necesidad de mantener distintos niveles de burocracia y de pode-
res ejecutivos y legislativos, con la siguiente duplicacién de servi-
cios y falta de coordinacién, lo convierte en un sistema bastante
costoso. El federalismo puede dificultar la elaboracién de una poli-
tica econémica nacional, dividir excesivamente las facultades entre
los poderes locales, obstaculizar, por ejemplo, una politica de ingre-
sos. Diluye el sentido de identidad nacional y puede llegar a afectar
la seguridad nacional... La proliferacién de partidos politicos e in-
tereses regionales particulares puede impedir que se acate la volun-
tad popular y conduce a la instauracién de gobiernos débiles y
partidarios. La incapacidad del Gobierno federal de llevar a cabo
una politica nacional agrava las diferencias econémicas y sociales
entre las distintas Regiones» (11).

La implantacién del federalismo originé incontables guerras ci-
viles en Hispanoamérica durante el siglo x1x. Guerras hubo en la
Argentina, en Colombia, en Venezuela, en México, entre los centra-
listas y los federalistas. En muchos paises donde se implanté el

(10) Aaron SecaL: «El federalismo y el futuro mexicanos, Comercio Exterior,
volumen 26, num. 12, México, 1976, pags. 1414 y sigs. Las citas siguientes son del
mismo autor.

(11) Ibidem.

/
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federalismo acab6 prevaleciendo el centralismo. Venezuela es un
buen ejemplo; en menor grado los demas. '

«¢Tiene €l federalismo la capacidad de reducir las grandes dife-
rencias entre ingresos, tanto personales como regionales?», se pre-
gunta Aaron SEGAL. «Es dudoso que sea capaz de hacerlo por si mis-
mo, pues se trata de un sistema que divide los poderes politicos y
econémicos para proteger los intereses locales, no para nivelar la
diferencia entre ellos. Casi todos los Estados federales tieren se-
rios problemas de desigualdad en la distribucién de los ingresos,
tanto personales como regionales».

El federalismo no ofrece una férmula magica para solucionar
los problemas fundamentales. Tampoco suele surgir por pacto en-
tre Regiones unidas en un Estado centralizado, que desaparece para
dar paso a otro que por tal pacto reaparece como federal. El fede-
ralismo aleman, suizo, estadounidense, surgen a la historia en el
momento mismo de reconocerse como paises 1ndependlentes en el
contexto internacional de la comunidad de Naciones.

Lo ma4s_corriente en las ultimas décadas es el reconocimiento -
por los Estados centralistas, o el llamado Podeér central o Gobierno
central, de la necesidad de experimentar con programas de' desarro- -
llo regional, o, mas todavia, como declaré el articulo 1.° de la Cons--
titucion de la Republica espafiola de 1931, establecer que: «La. -
* 'Republica_ (hoy Monarquia) constituye un Estado integral, compa- -

_tible con la autonomia de los Municipios y las Regiones», o0 que,.

“'ségtin-el articulo.8.°, «El Estado espaiiol, dentro de los limites irre--
.ductibles de su territorio actual, estara integrado por Municipios -
mancomunados en Provincias y por las Reglones que se constltu-
yan en régimen de autonomia». .- S . ,
~ Dos de los grandes partidos nac1onales se pronunmaron en Es-
pafia, como vimos antes, por el Estado mixto (unitario con recono-
cimiento de las Regiones): la Unién de Centro Democratico y el
Partido Comunista. Sélo el Partido Socialista Obrero Espafiol, el
segundo gran partido, se pronuncié por el «Estado federal con -
autonomia de nacionalidades y Regiones». La misma Alianza Po-
pular hablé de un «Estado de Regiones», que no encubre mas que -
el Estado mixto.

Ahora nos preguntamos de nuevo: si el Partido Socialista no
se pronuncia por el Estado mixto y si por el Estado federal, ¢es
que quiere declarar la no necesidad de un Poder central o que si
acaso lo admite sea minimo? ¢Qué ocurriria en tal caso? Creemos
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que las Regiones fuertes y poderosas no cederian ni un apice de
su riqueza para distribuir o fomentar la postracién de las Regiones
de menor desarrollo relativo, Galicia entre éstas. El Poder central,
aparte de tener exclusiva competencia sobre representacién diplo-
matica y consular del Estado, Ejército, Marina y Defensa nacional,
~sistema monetario y otras materias, precisa ser, ademas de arbitro,
impulsor de la distribucién de -la riqueza de la Nacién, contribu-
yendo al equilibrio econémico de las Regiones. Entonces precisa-
mos de un Estado mixto, tal como indican la Unién de Centro
Democratico y el Partido Comunista.

Lo avala la historia que ha tramado nuestra vida actual. El po-
der soberano de las Monarquias medievales, al crearse los Estados
modernos, fusioné Monarquia, Estado y Nacién. Esta unidad con-
quisté y anexioné territorios que se sometian al poder soberano.
«Este proceso, dice LARUMBE BIURRUN (12), que casi en buena me-
dida se considera irreversible, se atenia con las concepciones fede-
ralistas que se ofrecen como soluciones intermedias entre Estados
nacionales unitarios y la independencia o autodeterminacién de los
pueblos. El federalismo, partiendo de criterios distintos al Estado
unitario, superpope a los érdenes juridicos de los Estados un con-
junto de reglas obligatorias para todos y cada uno de los miembros
asociados, respetando los sistemas normativos particulares».

El federalismo supohe la yuxtaposicién y combinacién de varios
poderes estatales, en tanto que en el Estado unitario sélo existe un
poder tunico. Las Regiones pueden ser privadas de personalidad
juridica y politica por el Estado (de hecho no sin cruentas con-
mociones), pues asi como depende del mismo el reconocimiento
regional, también se deriva de él la posibilidad de su negacién o
suspension, sigue diciendo LARUMBE, posibilidad que no existe en
el federalismo, pues el Estado federal parte de la misma existencia
de varios Estados sobre los que emerge una estructura superes-
tatal. , '

Sin embargo, lo cierto es que la historia contemporanea nos
dice que los Estados federales son cada vez menos federales, por-
que la estructura superestatal absorbe y domina mds y maés los
poderes de los Estados, y que los Estados unitarios son cada vez
mas regionales —particularmente en Europa—, por el reconoci-
miento progresivo de un poder unitario en el Estado y de comuni-

(12) LaruMBE BIURRUN, P. M.: La Regién. Aspectos administrativos. Madrid,
Editorial Montecorvo, 1973, pags. 73 y sigs.
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.dades territoriales superiores a la Provincia, dotadas de autonomia
politica por un titulo expresamente emanado de aquél. El titulo
emana impelido por el reconocimiento necesario de las particulari-
dades histéricas, socioldgicas, étnicas o lingiiisticas que sefialan las
diferencias en el seno de la comunidad politica, aun cuando la tota-
lidad haya participado en la creacién de una historia comin y
forjado un destino comun (13).

Ahora bien, si federacién es pacto, alianza entre- diversos com-
ponentes de un todo, «por el cual uno o muchos Municipios, uno
o muchos grupos de Municipios o Estados, se obligan reciproca e
igualmente los unos para con los otros, con el fin de llenar uno o
muchos objetos particulares», como decia PRouDHON (14), anima-
dor intelectual de P1 Y MARGALL y del federalismo espaiiol, este
pacto no estaria en desacuerdo con una proposicién que en otro
lugar hace el mismo autor, al decir que «conviene que en vez de
refundir los Estados federados o las autoridades provinciales y mu-
nicipales en una autoridad central, se reduzcan las atribuciones de
ésta a un simple papel de iniciativa, garantia mutua y vigilancia,
sin que sus decretos puedan ser ejecutados sino previo el visto
bueno de los gobiernos confederados y por agentes puestos a sus
6rdenes, como sucede en la Monarquia constitucional» (15).

No obstante, creemos que todo esto ultimo es inaplicable a la
realidad histérica y social de Espaifia, por cuanto no existe titulo
originario en las nacionalidades para constituirse en Estados fede-
rados. Si existe derecho a titulo derivado del Poder constituyente
y, por tanto, derecho a autonomias politicas regionales en el seno
de un Estado unitario (mixto: Poder central y Poder regional).

“ No se entiende la posibilidad de un Estado federal por las mis-
mas circunstancias histéricas y sociales de la creacién del Estado
espafiol, pero si se admite la posibilidad presente y futura de un

(13) Esta fue la posicién tomada por los constituyentes de la I1 Republica,
plasmada en los articulos 1 y 12 a 16 de la Constitucién de 1931 y en el corres-
pondiente Estatuto de Autonomia para Galicia. También era la posicién de Alfredo
BraNAS, primer regionalista espafiol, en las «Bases generales del Regionalismo y
su aplicacién a Galicia», redactadas en 1883. En su discurso «La crisis econémica
en la época presente y la descentralizacién regional» (Vid. Baldomero CoRes TRaAs-
MONTE, Sociologia Politica de Galicia, Librigal, La Coruia, 1976, pag. 153), pedia
«que reconociendo y admitiendo la unidad nacional espafola y sin perjuicio de la
integridad politica de Espaiia, se establezcan dentro de ella dos poderes, separados,
distintos. auténomos: el Poder céntral y el Poder regionals.

(14) ProubHON, P. J.: El principio federativo, Aguilar Editor, Madrid, 1971,
pagina 64.

(15) Idem, pag. 19.
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Estado en el que las Regiones gocen de autonomia politica y admi-
nistrativa, lo que implica facultades de direccién equivalentes a las
del autogobierno, con derechos y prerrogativas politicas que confi-
guran a los entes de las nacionalidades una personalidad diferente
a la del Estado central.

Este Estado central es ademas necesario para-corregir los des-
equilibrios regionales, las desigualdades de renta y los atropellos
que el capitalismo liberal ha ocasionado a los distintos componen-
tes del todo que llamamos Espaia.

La Regién, elevada a la categoria de Estado regional descentra-
lizado, con poder auténomo para nombrar autoridades, dictar leyes,
recaudar impuestos, recobra las facultades que un dia perdié, para
dedicarlas con méaxima devocién e interés al desarrollo econémico
y social de las gentes que la componen.
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