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HIRSCH (Serner Z.): Análisis de
Economía urbana. Traducido por
Julio Viñuelas y Fernando Var-
gas. Madrid, Instituto de Estu-
dios de Administración Local,
1977, 623 págs.

En este libro yo subrayo —anti-
cipa el autor en el Prefacio— que
el medio ambiente urbano se carac-
teriza por altos grados de proximi-
dad, especialización de la produc-
ción, opulencia y tecnología. La
gran proximidad existente en las
ciudades aumenta las probabilida-
des de que una decisión de un
agente económico afecte a las fun-
ciones de utilidad o producción de
otros agentes, creando así gran nú-
mero de externalidades. Un alto
grado de especialización de la pro-
ducción, sobre todo si se considera
el bajo coste de la información,
contribuye aún más a que aparez-
can interdependencias. Al mismo
tiempo reduce las opciones de
aquellos que son afectados por ex-
ternalidades indeseadas y, por lo
tanto, los hace más vulnerables
a las condiciones impuestas por
otros. Más aún, la opulencia, bas-
tante generalizada, existente en las
áreas urbanas hace que se tomen
decisiones causantes de externali-
dades, las cuales, unidas a un nivel
tecnológico generalmente alto, tien-
den a aumentar enormemente la
extensión de sus efectos. La reduc-

ción de las distancias efectivas es
uno de los resultados de la tecno-
logía, y es un fenómeno que con-
tribuye a aumentar aún más el nú-
mero de agentes económicos afec-
tados por externalidades y el grado
en que lo son.'

El texto se presenta dividido en
trece grandes capítulos. En el pri-
mero, «Introducción», se comienza
destacando cómo el mundo de hoy
es un mundo de ciudades: el cre-
cimiento de las ciudades ha sido, y
es, uno de los desarrollos más im-
portantes e inexorables del siglo. Y
de aquí surge el gran dilema urba-
no: es en las ciudades donde la
gente encuentra y crea oportunida-
des; sin embargo, es en las ciu-
dades donde la calidad de la vida
se está deteriorando perceptible-
mente. Es también, en ellas, donde
la disparidad entre aspiraciones y
éxitos es más aparente. La existen-
cia de esas oportunidades se debe
a que la ciudad es un lugar donde
existe una gran interdependencia;
sin embargo, esa misma interde-
pendencia hace que millones de ha-
bitantes heterogéneos sean vulne-
rables.

A continuación se advierte cómo
la Economía, como disciplina, se
ha preocupado principalmente de
entender, analizar, predecir y, posi-
blemente, influir sobre la industria-
lización. La Economía urbana tiene
como propósito principal traer la
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Economía hacia el estudio de la
ciudad, no traer la ciudad al estu-
dio de la Economía.

El capítulo segundo, «Introduc-
ción al análisis microeconómico ur-
bano», se centra en el análisis del
comportamiento en el mercado de
las unidades de decisión, tales co-
mo los individuos, las economías
domésticas y las empresas. En ge-
neral, la preocupación se centra en
cómo esas unidades buscan optimi-
zar su posición en el mercado, par-
ticularmente en cuanto aprovechan
las especializaciones que poseen.
Así, el análisis microeconómico ur-
bano se basa fuertemente en la teo-
ría de la empresa y en la teoría del
consumidor, pero se preocupa de
colocar estas teorías en un contex-
to espacial. Por lo tanto, se basa
fuertemente en la teoría de la loca-
lización.

En el capítulo tercero, «Uso del
suelo residencial urbano y los mer-
cados de viviendas», se afirma que
las ciudades se enfrentan a una va-
riedad de problemas de viviendas
y usos del suelo, para los que los
economistas han sido relativamente
lentos en desarrollar instrumentos
analíticos poderosos. La abundan-
cia de interdependencias compli-
cadas dentro del mercado de vi-
viendas urbanas y entre éste y
otros mercados urbanos ha produ-
cido un serio desafío para el eco-
nomista.

El capítulo cuarto, «El mercado
del transporte urbano», pone de re-
lieve cómo éste implica, en particu-
lar, costes de tiempo, ya que sólo
se puede salvar una distancia a ve-
locidades finitas. Más aún, las pre-
ocupaciones por la seguridad y los
horarios implican que los costes in-
dividuales de tiempo pueden domi-
nar directamente a las restriccio-

nes de costes en dinero cuando los
individuos toman decisiones acerca
de la oferta o la demanda de servi-
cios de transporte. Así, pues, la
discusión del transporte urbano
debe abordar los problemas de lo-
calización o acceso en términos de
costes relativos de tiempo. El
transporte es el eslabón crucial en-
tre los mercados urbanos que posi-
bilita sus pronunciadas interde-
pendencias.

Un sistema de transporte urbano
se compone de dos elementos prin-
cipales: uno de ellos es el derecho
a vías de comunicación en el espa-
cio a través del cual se pueden mo-
ver las personas y los bienes, y
otro, es el funcionamiento de los
medios de transporte.

En el capítulo quinto, «Mercados
urbanos de trabajo», se comienza
con una discusión del mercado na-
cional de trabajo y los métodos
para a justar las diferencias existen-
tes a ese nivel en la oferta y la de-
manda. A continuación se exami-
nan, en forma separada, los merca-
dos de trabajo urbanos e intraur-
banos, considerando los determi-
nantes teóricos de la demanda y la
oferta como también las modifica-
ciones necesarias de los conceptos
tradicionales, para adaptar la dis-
cusión a las características especia-
les de las ciudades. Por último, se
contemplan varias cuestiones de
política laboral urbana, en especial
aquellas que se refieren a las inefi-
ciencias de los mercados de traba-
jo, al paro, a la pobreza y a la raza.

El capítulo sexto, «Introducción
al análisis macroeconómico urba-
no», inicia el examen de los aspec-
tos macroeconómicos de la produc-
ción urbana. La macroeconomía ur-
bana es el estudio de ciertas varia-
bles agregadas, tales como gastos
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de consumo e inversión, exporta-
ciones e importaciones, ingresos y
gastos públicos y la producción,
renta, trabajo, etc., a lo largo de
toda la economía que se toman
como «indicadores» del funciona-
miento de la Economía urbana.

El análisis macroeconómico ur-
bano es particularmente apropiado
para los problemas urbanos de cre-
cimiento (o decrecimiento) eco-
nómico, de estabilidad económica y
para la urbanización. También pue-
de aplicarse a la urbanización que
es el proceso mediante el cual la
población, los procesos productivos
y el marco sociopolítico de una Na-
ción se transforman desde una dis-
tribución espacial relativamente
homogénea y una organización in-
dividualista, de uso intensivo de
trabajo, hacia otra de alta densi-
dad, más especialización en la pro-
ducción y estrecha interdependen-
cia, junto con un alto nivel de tec-
nología, innovación y gestión em-
presarial.

En el capítulo séptimo, «Estruc-
turas para el análisis macroeco-
nómico urbano», se exponen las
que sirven para proporcionar tanto
una descripción de las relaciones
agregadas importantes de la Eco-
nomía urbana como una base para
los modelos empíricos de utilidad
para los planificadores y para los
que toman decisiones en el gobier-
no. Los modelos que se exponen
son: las estructuras basadas en la
exportación; la input-output, que en
muchos aspectos es una forma más
detallada de análisis económico e
incluye consideraciones no sólo de
los mercados de exportación, sino
también de los recursos del área
local; las de ecuaciones múltiples,
esencialmente econométricas; las
basadas en los recursos, que tienen

principalmente una perspectiva in-
terna, y las estadísticas.

El capítulo octavo, «Aplicación
de las estructuras macroeconómi-
cas urbanas», examina modelos que
se derivan de las estructuras ex-
puestas en el capítulo anterior y
se discuten dos amplios grupos de
características de los mismos: pri-
mero, se formulan algunas observa-
ciones generales acerca de los mo-
delos construidos para varios usos
y sus características con respecto a
los periodos usados, las variables
incluidas, la dificultad relativa de
llevarlos a cabo y los requerimien-
tos de datos; segundo, se pone de
manifiesto' cómo al aplicar cual-
quiera de. estas estructuras a un
área particular los modelos resul-
tantes reflejan una serie de decisio-
nes tomadas por el investigador
acerca de qué transacciones asociar
con la Economía urbana, qué sec-
tores son suficientemente impor-
tantes como para captar las carac-
terísticas esenciales de la economía
que interesa, cuál es el nivel de de-
talle apropiado de la estructura o
del procedimiento de estimación y
qué datos usar para calibrar el mo-
delo en el proceso de ajuste o de
estimación.

En el capítulo noveno, «Econo-
mía de la urbanización», se con-
templa el proceso social que crea
el sistema dinámico que llamamos
ciudad. Al estudiar la Economía de
la urbanización preocupan los pro-
cesos y los problemas de cambio
que tienen lugar a medida que una
economía rural se transforma en
otra urbana.

Se inicia con el examen de los
factores que llevan a la urbaniza-
ción —los prerrequisitos de la mis-
ma—. A continuación se contempla
lo que asegura la continuidad del

12
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proceso de urbanización recién co-
menzado, y luego se indican las ca-
racterísticas generales de una eco-
nomía en una etapa intermedia de
urbanización. Más tarde se detallan
las características de una Econo-
mía urbana avanzada, poniendo es-
pecial énfasis en aquellas particu-
larmente singulares e interesantes,
y, por último, se examinan algunas
políticas de urbanización.

El capítulo décimo, «Introduc-
ción al análisis del sector público
urbano», inicia el estudio de los
servicios públicos urbanos, cómo
se suministran y se financian en el
marco urbano moderno.

Las ciudades no sólo requieren
mucha regulación, sino también
muchos servicios tangibles. Tanta
gente viviendo cerca unos de otros
y con relativa abundancia pueden
unirse en la demanda de más y me-
jores servicios públicos.

Estos servicios comprenden los
de protección: policía y protección
contra incendios, como principales;
los de desarrollo de los recursos
humanos: educación, recreo, cultu-
ra, salud, seguridad social; los de
saneamiento: alcantarillado y su-
ministro de agua, vías públicas y

^ su limpieza y alumbrado, y los de
administración general.

En el capítulo decimoprimero,
«Dimensiones de ios servicios pú-
blicos urbanos», se contemplan, en
primer término, la demanda, desta-
cando cómo dos aspectos de su
análisis son la fuente de la mayoría

•debías dificultades conceptuales y
^ empíricas: el primero es la selec-
c ión de una^medida de output sig-

nificativa para cada servicio; el se-
gundo es la decisión acerca de las
variables apropiadas para la esti-
mación de la regresión.

En segundo lugar, la oferta de
los servicios públicos urbanos, que
tiene una serie de dimensiones; las
más importantes son la produc-
ción, los costes y el suministro.

Y, por último, la adopción de de-
cisiones, contemplando algunos de
los estudios de coste-beneficio en
las áreas de servicios públicos de
recursos humanos, sanidad, trans-
portes y renovación y desarollo ur-
bano.

El capítulo decimosegundo, «Cua-
tro servicios públicos urbanos im-
portantes», examina con detalle los
de policía, bomberos, recreo y cul-
turales; contemplando, respectiva-
mente, su ámbito y objetivos, la
demanda, la oferta y la adopción
de decisiones.

En el capítulo decimotercero,
«Financiación, regulación y con-
trol», se examinan, en primer lu-
gar, las principales fuentes de in-
gresos públicos de los gobiernos
urbanos y se analizan algunos des-
equilibrios y tensiones fiscales; en
segundo término se contempla la
condición fiscal de las grandes ciu-
dades; en tercer lugar se considera
la intervención gubernamental, par-
ticularmente en lo que se refiere al
uso del suelo, a la reducción de la
contaminación ambiental y a la re-
gulación de las relaciones de traba-
jo en los empleos públicos y, final-
mente, se exponen algunas políticas
públicas urbanas.

En conclusión, nos hallamos ante
una obra esencial sobre el tema,
que presenta un interés extraordi-
nario para nosotros, pues se consi-
deran una serie de cuestiones que
tienen una gran actualidad para las
Corporaciones municipales españo-
las, y más aún, en el futuro inme-
diato. Hay que destacar que el he-
cho de que se refiera a la realidad
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norteamericana no desmerece su
valor, pues los problemas de ésta
en fecha próxima los tendremos
aquí. En definitiva, el Instituto de
Estudios de Administración Local,
como editor de la versión española,
merece plácemes, pues, al poner al
alcance del lector español este tex-
to, ha prestado una vez más un
gran servicio a la Administración
local.

J. C. B.

SEINFELD (John H.): Contaminación
atmosférica. Fundamentos físicos
y químicos. Traducción de Rafael
Mujeriego y Geneviéve Deroeux.
Madrid, Instituto de Estudios de
Administración Local, 1978, 558
páginas.

Este libro es fruto de la expe-
riencia acumulada a lo largo de las
clases que he impartido —afirma
el autor en el Prefacio— sobre los
fundamentos de la contaminación
atmosférica a estudiantes universi-
tarios de los últimos años de carre-
ra del Instituto Tecnológico de Ca-
lifornia. Fue poco tiempo después
de comenzar a recopilar material
para esta asignatura cuando se me
hizo patente el hecho de que no
existía ningún libro de texto ade-
cuado para ella. Entonces, con el
propósito de proporcionar un des-
arrollo coherente del estudio de la
contaminación atmosférica,- prepa-
ré una serie de apuntes de los que
ha surgido éste libro.

El objetivo principal —añade—
es presentar, de una forma riguro-
sa y cuantitativa, muchos de los
fundamentos necesarios para un
análisis del problema de la conta-
minación atmosférica. Son ya va-
rios los libros publicados que tra-

tan este tema desde un punto de
vista puramente descriptivo. A pe-
sar del indudable valor que estas
formas de considerar la contamina-
ción atmosférica tienen para el
principiante y para las personas
con una educación de carácter no
científico, estos enfoques no respon-
den con frecuencia de forma satis-
factoria a preguntas tales como:
¿Cuál es el proceso de formación
de los contaminantes? ¿Cómo pue-
den predecirse las concentraciones
de contaminantes en la atmósfera?
¿Cuáles son los procesos químicos
responsables de la transformación
de los contaminantes en la atmós-
fera?

En definitiva —rconcluye—, este
libro ha sido escrito con el propó-
sito general de proporcionar un es-
tudio riguroso y profundo de los
fundamentos físicos y químicos de
la contaminación atmosférica.

El texto se presenta dividido en
ocho amplios capítulos, comple-
mentados con dos anexos, dedica-
dos, respectivamente, a la descrip-
ción estadística de la turbulencia y
a la altura del penacho.

El capítulo primero, «Elementos
del problema de la contaminación
del aire», presenta una visión gene-
ral de dichos elementos que consti-
tuyen el problema global de la con-
taminación atmosférica, entre los
que figuran las fuentes de emisión,
el comportamiento atmosférico y
los efectos de los contaminantes.
Comprende, además, una discusión
sobre el problema de la doble al-
ternativa de adopción de standares
de calidad del aire frente a stan-
dards de emisión, y otra sobre el
tema de la evaluación económica
de las diversas alternativas de lu-
cha contra la contaminación atmos-
férica.



708 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

El estudio de la contaminación
del aire se efectúa siguiendo el es-
quema que comprende: fuentes de
contaminantes atmosféricos, méto-
dos de control, comportamiento de
los contaminantes en la atmósfera,
efectos de los contaminantes at-
mosféricos y medidas legislativas y
reguladoras.

En el capítulo segundo, «Origen
y destino de los contaminantes at-
mosféricos», se comprende un aná-
lisis de los tipos de éstos en rela-
ción con sus fuentes y destinos a
escala global, para alcanzar el ob-
jetivo de considerar los ciclos com-
pletos de los principales contami-
nantes atmosféricos, centrando la
atención en la combustión y la des-
composición biológica como proce-
sos causantes de la contaminación.

Para cada clase de contaminante
se trata de contestar a las dos pre-
guntas siguientes: 1) ¿Cuáles son
las fuentes (naturales o antropogé-
nicas) de cada clase de contami-
nante y cómo los aportes humanos
alteran el ciclo de dichos conta-
minantes?; y 2) ¿Cuáles son los
principales sumideros y mecanis-
mos de eliminación de las diversas
clases de contaminantes atmosféri-
cos?

Por último, se contemplan aque-
llas especies clasificadas normal-
mente como contaminantes del aire
urbano. Para cada una de éstas se
trata de identificar sus principales
fuentes y sumideros, así como de
estimar sus tiempos de permanen-
cia medios en la troposfera.

El capítulo tercero, «Meteorolo-
gía de la contaminación del aire»,
comprende el estudio, en primer lu-
gar, del equilibrio energético de la
atmósfera; en segundo término, de
los perfiles de temperatura en la

baja atmósfera; en tercer lugar, de
los vientos y, por último, la conta-
minación del aire y los cambios
climáticos mundiales.

Estos cambios lo más probable
es que afecten los procesos de dis-
persión y de absorción de radia-
ción, y, por tanto, un estudio del
equilibrio energético de la atmós-
fera es esencial a la hora de enten-
der los posibles cambios climáticos
debidos a los contaminantes atmos-
féricos. Los perfiles de temperatura
de la baja atmósfera determinan
en parte la estabilidad de la atmós-
fera o, dicho de otra manera, el
grado con el que la turbulencia
producida por el esfuerzo de los
vientos, la rugosidad de la superfi-
cie terrestre o la fuerza ascensional
se propaga a través de esta capa
atmosférica. Bajo condiciones muy
estables, las perturbaciones son su-
mamente reducidas y la mezcla de
las especies queda en gran manera
suprimida. Ha sido bajo tales con-
diciones atmosféricas que los peo-
res episodios de la contaminación
del aire han ocurrido. Por último,
es un hecho evidente la importan-
cia de los vientos en los aspectos
atmosféricos de la contaminación
del aire.

En el capítulo cuarto, «Química
de la contaminación del aire», se
pretende el objetivo de presentar
un análisis bastante completo de
los conocimientos actuales de la
química de la contaminación at-
mosférica. Su contenido se ha pro-
yectado de forma que sea relativa-
mente independiente. Sin embargo,
a causa de los menores estudios
dedicados a las reacciones quími-
cas en la atmósfera se indican un
gran número de referencias que se
pueden utilizar para ampliar estu-
dios en determinados temas.
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El capítulo quinto, «Micrometeo-
rología», comienza con un estudio
del comportamiento físico de los
contaminantes del aire en la atmós-
fera, con el objetivo de poder pre-
decir la velocidad de dispersión de
los contaminantes una vez que és-
tos han sido introducidos en la at-
mósfera. Para alcanzar tal objetivo
se tiene que estudiar previamente
la naturaleza de las corrientes de
aire en las capas bajas de la atmós-
fera, ya que es en estas capas don-
de los contaminantes son emitidos
con más frecuencia.

En consecuencia, se concentra la
atención en el movimiento en di-
chas capas bajas, el que se caracte-
riza por tener prácticamente siem-
pre régimen turbulento, debido a
las condiciones de contorno varia-
bles de temperatura y rugosidad
que la superficie sólida presenta.
Esta turbulencia atmosférica es
responsable del transporte del ca-
lor, del vapor de agua y de conta-
minantes desde la superficie hacia
la atmósfera en general.

En el capítulo sexto, «Difusión
atmosférica», se pretende describir,
de forma matemática, la evolución
espacial y temporal de los contami-
nantes emitidos en la atmósfera,
para lo cual hay que describir el
comportamiento físico y químico
de los contaminantes en la capa lí-
mite atmosférica turbulenta.

Se comienza definiendo el pro-
blema de la difusión turbulenta y
se ponen de relieve las dificultades
inherentes a la descripción exacta
del comportamiento de las especies
en un fluido turbulento. El estudio
se divide en dos partes, correspon-
diendo cada una de ellas a las dos
maneras básicas de describir la di-
fusión turbulenta. La primera con-
siste en el método de Euler, según

el cual el comportamiento de las
especies está referido a un sistema
de coordenadas fijo. El segundo
método es el de Lagrange, en el
que los cambios de concentración
están referidos al propio fluido en
movimiento. Estos dos métodos
proporcionan diferentes tipos de
relaciones matemáticas de las con-
centraciones de contaminantes y
cada uno constituye una descrip-
ción válida de la difusión turbulen-
ta, si bien cada uno tiene una serie
de dificultades propias que hacen
imposible la obtención de una so-
lución exacta de la concentración
de las especies.

A continuación se exponen las
ecuaciones que rigen la concentra-
ción media de las especies en ré-
gimen turbulento; las soluciones
de la ecuación de la difusión at-
mosférica; las teorías estadísticas
de la difusión turbulenta; la teoría
de semejanza aplicada a la difusión
en la capa atmosférica de superfi-
cie; el resumen de las teorías sobre
la difusión atmosférica y los mode-
los que relacionan los niveles de
emisión con la calidad del aire.

El capítulo séptimo, «Procesos
de combustión y de formación de
contaminantes gaseosos y de par-
tículas», se dedica a explicar los
procesos por los cuales se forman
los contaminantes dada la enorme
importancia que tiene el entender-
los cuando se trata de evaluar los
métodos utilizados con objeto de
controlar la formación de contami-
nantes en la fuente. Y así, se con-
sideran, en primer lugar, las inci-
dencias del motor de combustión
interna; en segundo término, la for-
mación de ácidos del nitrógeno du-
rante los procesos de combustión;
en tercer lugar, las emisiones de
partículas a partir de fuentes esta-
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donarías, y por último, éstas cuan-
do son de óxidos de azufre.

En el capítulo octavo, «Princi-
pios de lucha contra la contamina-
ción del aire», se comienza afirman-
do que existen tres clases de téc-
nicas de control destinadas a limi-
tar la formación y la emisión de
contaminantes desde una fuente:
1) modificación del proceso básico
con objeto de conseguir un funcio-
namiento «más limpio»; 2) sustitu-
ción de los carburantes utilizados
en el proceso de combustión por
otros más limpios, y 3) lavado de
los gases efluentes antes de su emi-
sión a la atmósfera. La técnica ele-
gida en cada caso depende del con-
taminante considerado, del proceso
responsable de la formación de
este contaminante y del nivel de
control exigido.

De estas técnicas, las de lavado
de gases han sido probablemente
las más estudiadas y constituyen la
medida de control más extremada-
mente aplicada a las fuentes de
emisión. El tipo de método de la-
vado de gases adoptado en cada
caso depende del o de los contami-
nantes específicos que deben elimi-
narse.

En definitiva, se puede afirmar
que la obra reseñada constituye un
texto fundamental para afrontar un
problema cada día más grave, co-
mo es el de la contaminación at-
mosférica de nuestras ciudades. En
él, tanto los estudiosos como los
técnicos, encontrarán respuesta a
muchos problemas y fórmulas idó-
neas para combatir aquélla de un
modo eficaz. Esto supone que su
lectura es esencial para cuantos se
sientan preocupados por estas
cuestiones tan acuciantes.

J. C. B.

A. I. S. S. CUENCA: Las Comarcas
en la Provincia de Cuenca. Ma-
drid, Servicio Sindical de Esta-
dística, 1978, 320 págs.

Con la publicación Las Comarcas
en la Provincia de Cuenca, de la
serie que tenía iniciada el Servicio
de Estadística de la A. I. S. S., se
culmina la Región Central, que
comprende Madrid y sus cinco Pro-
vincias limítrofes.

En general, la información esta-
dística al uso termina su detalle
informativo en el conjunto provin-
cial; la novedad de estos trabajos
es el haber intentado reducir el
ámbito geográfico para fijarlo en
la Comarca, dando así una visión
más cercana de la realidad natural
respecto a una división administra-
tiva como es la Provincia, con el
fin, por otra parte, de poseer un
fondo documental que permita lle-
gar a comprender las Comarcas,
especialmente en el momento de
preparar una planificación futura
de desarrollo zonal.

Como en las publicaciones ante-
riores, para ésta, dedicada a Cuen-
ca, se pretende reflejar y analizar
los caracteres particulares de unas
ciertas zonas homogéneas o Co-
marcas de la Provincia, en los
campos de la población, la vivien-
da, la agricultura, la industria y los
servicios.

La Provincia de Cuenca se ha di-
vidido en tres Comarcas naturales
en razón a sus condiciones geográ-
ficas, a la composición geológica
del suelo y a sus diferencias climá-
ticas, y, en un segundo plano y
como consecuencia de lo anterior,
a las peculiaridades del habitat y
género de vida, costumbres y ca-
racteres de sus habitantes.
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La Alcarria, constituida por la
Región hidrográfica del Tajo, anti-
gua Olcadia o país de los Olcades
celtibéricos, se caracteriza por la
abundancia de colinas de vertien-
tes suaves con vegetación alta de
robles y carrascas y baja de plan-
tas aromáticas y esparto. Su prin-
cipal y casi única fuente de rique-
za es la agricultura, y sin ninguna
influencia turística.

La Mancha como continuación
de las penillanuras de Albacete,
Ciudad Real y Toledo, superficie
rasa y árida tan sólo interrumpida
por pequeños bosquecillos de pi-
nos donceles, y en el suroeste por
algunas extensiones pantanosas.
Es la Comarca de agricultura más
rica (cereales, vid y olivo) y tam-
bién la de mayor desarrollo indus-
trial en base a las transformacio-
nes agropecuarias.

La Sierra, por la que discurren
las cordilleras Ibérica y Oretana,
vertiendo parte de sus aguas a la
cuenca del Tajo y constituyendo la
mayor parte de la cuenca del Jú-
car. Se trata de una accidentada
meseta surcada por profundos ba-
rrancos u hoces dominadas por
extensos páramos poblados por
abundantes masas forestales. Las
principales riquezas de esta zona
son la forestal y la ganadera, y en
el sector industrial, la derivada de
la transformación de la madera.
Es un pueblo de economía rígida-
mente montaraz, basada en los tra-
bajos forestales. Tiene posibilida-
des turísticas no desarrolladas por
falta de comunicaciones y aloja-
mientos.

Estas son las tres Comarcas de
Cuenca para las que se ha inten-
tado un estudio comparativo de su
población, su habitat y su econo-

mía, en un tomo de 320 páginas.
Es de sentir que, con la desapa-

rición del antiguo Servicio Sindical
de Estadística, sea ésta su última
publicación y es de esperar que la
serie de estudios comarcales ini-
ciada sea continuada por otros.

ABELLA POBLET (Manuel) y la Re-
dacción de El Consultor de los
Ayuntamientos: Ingresos de las
Corporaciones locales. Madrid,
El Consultor de los Ayuntamien-
tos y de los Juzgados, 1977.

La obra aparecida supone una re-
copilación sistematizada para el
jurista y hacendista interesado por
los temas desmenuzados al máximo
en la misma. Constituye, a la vez,
obra de trabajo y obra de consulta
obligada en todas las Corporacio-
nes luego de las últimas reformas
en profundidad introducidas en el
Régimen jurídico local y, más par-
ticularmente, en su parte hacendís-
tica.

El armazón de la obra comenta-
da es la articulación de la Ley 41/
1975 de Bases de Régimen local y
el Decreto 3.462/1975, de 26 de di-
ciembre; el Real Decreto 3.250/
1976, de 30 de diciembre, por el
que se ponen en vigor las Bases 21
a 34, ambas inclusive, sobre ingre-
sos de las Corporaciones locales.
A punto de ser publicada la obra
referenciada aparece en el Boletín
Oficial del Estado del 26 de no-
viembre de 1977 el Real Decreto
3.046/1977, de 6 de de octubre, por
el que se rearticulan diversas Ba-
ses de la Ley 41/75, si bien última-
mente esta Ley de Bases del Esta-
tuto del Régimen local va a ser de-
rogada, no obstante lo cual enten-
demos que toda la parte fiscal, ya
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puesta en funcionamiento, no será
objeto de sensibles variaciones en
los tiempos venideros, salvo en
cuanto a la fiscalidad autonómica.

La obra se inicia con una intro-
dución que enmarca históricamente
el conjunto de la misma, paliado
por los sucesivos proyectos légales,
que, como tela de Penélope, se han
ido sucediendo en la materia, hasta
llegar al Decreto 3.250/1976, de 30
de diciembre, por el que se articuló
la hoy derogada Ley de Bases. Se
empieza con una exposición de mo-
tivos de la referida Ley de Bases
en materia fiscal, para seguir con
el estudio pormenorizado del De-
creto 3.250/1976, de 30 de diciem-
bre, desglosándolo en Hacienda
municipal y Hacienda provincial.

Dentro de la Hacienda municipal
analiza los antecedentes, las mul-
tas, los ingresos de Derecho priva-
do, las subvenciones y otros ingre-
sos de Derecho público y la coope-
ración del Estado a la realización
de las competencias locales. Luego
sigue con un estudio muy minucio-
so de cada figura en particudar, y
muy especialmente de las tasas,
contribuciones especiales e impues-
tos, así como toda su casuística.

En la Hacienda provincial, hace
una recensión de la normativa an-
terior, para entrar en la actual;
analiza los presupuestos, así como
la nivelación del déficit presupues-
tario.

Dedica un último y tercer título
al estudio del Crédito local desde
la perspectiva de la nueva normati-
va, así como la liquidación de deu-
das de Ayuntamientos y Diputacio-
nes y la financiación de obras y
servicios incluidos en los Planes
provinciales.

Luego de las disposiciones fina-
les y transitorias, establece una ta-

bla de preceptos vigentes o deroga-
dos, según corresponda, así como
las disposiciones complementarias
al Decreto 3.250/1976, objeto bási-
co de la obra, y un índice sistema-,
tico.

Como todas las obras de El Con-
sultor, es eminentemente práctica,
por lo que es de inapreciable valor
para el jurista y funcionarios que
pretenden una inmediata y precisa
respuesta a los problemas fiscales
diarios que les ofrece su profesión.

También presenta el inconvenien-
te de todas las obras legales, que
nuevas disposiciones ya en el hori-
zonte acaben con su finalidad pri-
mordial: la de informar de la rea-
lidad jurídica. En todo caso, la
obra ha supuesto, a la vez, una la-
bor de análisis, sistematización y
síntesis digna del mejor elogio,
que desde estas páginas hacemos
constar.

MANUEL DOMÍNGUEZ ALONSO

ARBELOA (Víctor-Manuel): Navarra
. ante los Estatutos. Introducción

documental (1916-1932). Selec-
ción y estudio preliminar... Pam-
plona, Diario de Navarra, 1978,
329 págs.

Tradicionalmente, el estudio de
la historia de las libertades y de los
Fueros de Navarra han tenido en
aquel Reino un importante desarro-
llo, habiendo aportado un conoci-
miento muy amplio de las mismas
del acontecer histórico en el si-
glo xix y en el actual, incorporando
a la bibliografía española un im-
portante volumen documental, en
muchas ocasiones de elevado rigor
científico.

Fruto de ese interés ha sido la
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obra documental seleccionada y
con estudio preliminar a cargo de
Víctor-Manuel Arbeloa, conocido
investigador que anteriormente ha
profundizado en el tema del movi-
miento obrero español con diver-
sos trabajos y estudios.

Coincidimos que dos aspectos
que se leen en la solapa posterior
del libro y son el escandaloso des-
conocimiento por parte de la varia-
da multitud que opinara en épocas
pretéritas y en las actuales de la
problemática regional o de las na-
cionalidades, confundiendo lamen-
tablemente conceptos, manejando
la bandera de la demagogia y arri-
mando el ascua a su sardina de for-
ma descarada, sin aclarar ningún
concepto, perdiéndose en un proce-
loso mar plagado de discusiones bi-
zantinas. Trata, por tanto, el libro
de cubrir una función educativa.

El otro aspecto del libro es su
objetividad y su imparcialidad, pro-
pia de toda obra donde se limita a
exponer textos y documentos con
un estudio preliminar que coopere
a situar históricamente los hechos
acaecidos.

Cualquiera pensaría que esto iba
a servir para aumentar el conoci-
miento de la problemática de Nava-
rra en este caso, podría haber sido
catalana, gallega, valenciana, etc.,
pues no, y de seguro le podemos
augurar al autor, por haber sufrido
en nuestra carne, que recibirá des-
denes y en ocasiones invectivas de
tirios y troyanos. Pero, en fin, son
males que acaecen en la sociedad
española que no podemos resolver-
los, y no es mi propósito fustigarlos
desde una plataforma cuyo fin es
el análisis crítico del libro objeto
de reflexión.

Es en el estudio preliminar de
esta obra donde Arbeloa hace una

detallada y minuciosa considera-
ción sobre la evolución histórica y
la disyuntiva que a Navarra se le
presentó, reducido a esta pregun-
ta: ¿reintegración foral o estatu-
tos?; a partir de ahí nos facilita
una amplia selección de textos que
abarcan una época, desde 1916
a 1932.

El orden de colocación de los do-
cumentos está supeditado a una
sistemática que en algunas ocasio-
nes no sigue el orden cronológico,
ya que distingue claramente entre
fueros y estatutos, razón por la
que sitúa hechos acaecidos en el si-
glo xix y que han sido los orígenes
de los problemas, en el documen-
to 4.°, y que son las leyes de con-
firmación y modificación de los
Fueros, el Convenio de Vergara, la
Ley de confirmación de los Fueros
de las Provincias Vascongadas y
Navarra y la Ley Paccionada.

Anteceden tres documentos de
los años 1917 a 1918 que recogen la
participación de las Diputaciones
Vascongadas y la petición de inte-
gración foral de Navarra, esta úl-
tima surgida de la polémica Maura-
Cambó, planteada en el último mes
de 1918.

A partir del documento 5.° co-
mienza la relación de estatutos: el
de la Sociedad de Estudios Vascos,
el de Estella, los proyectos de es-
tatutos y de constitución interior
de Navarra y el primer proyecto de
las gestoras.

Los documentos 9 y 10 recogen
los artículos de la Constitución de
la República, que afectará al tema
de Navarra, y el Decreto donde se
daban normas para la confirmación
del Estatuto de las Provincias Vas-
congadas y Navarra. El documen-
to 11 es el segundo proyecto de es-
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tatuto elaborado por las gestoras y
presentado a la asamblea de Pam-
plona, tema controvertido que re-
coge en documentos las posturas
de diversas fuerzas políticas y en-
tidades administrativas ante el he-
cho del estatuto; entre los prime-
ros nos encontramos el dictamen
de los socialistas y el de la Comu-
nión Tradicionalista; de los segun-
dos, la circular de la Diputación de
Navarra y la postura del Ayunta-
miento de Pamplona ante el Esta-
tuto.

Para finalizar el proceso con el
acta de la Asamblea celebrada por
los Ayuntamientos vasco-navarros
el 19 de junio de 1932 y en el que,
como es sabido, la Provincia de Na-
varra votó en contra de su incor-
poración al Estatuto, puesto que los
Municipios contrarios a la integra-
ción representaban a 186.666 habi-
tantes frente a 135.582 habitantes
de los que votaron a favor, abs-
teniéndose la representación de
28.859 habitantes.

Se completa la información con
unos datos estadísticos de eleccio-
nes municipales y legislativas muy
interesantes, finalizando con unos
amplios índices onomástico, geo-
gráfico y sistemático.

ENRIQUE ORDUÑA REBOLLO

GARCÍA DE ENTERRÍA (Eduardo) y
FERNÁNDEZ (Tomás-Ramón): Cur-
so de Derecho administrativo. To-
mo II. Madrid, Civitas, S. A.,
1977.

En 1974 vio la luz el volumen
primero del Curso de Derecho ad-
ministrativo, del que ahora se re-
censiona su segundo volumen. En

el primero, después de dejar atrás
la embocadura tradicional en toda
disciplina (su concepto y fuentes),
se abordaba uno de los fenómenos
institucionales que más fuertemen-
te han arrastrado la cultura jurídi-
ca de nuestro tiempo a la posición
peculiar en que se encuentra: la
Administración pública, con sus
maneras propias de posarse sobre
la sociedad y de actuar en ella.
Hasta ahí, el Curso se atenía al es-
quema tradicional, dominado por
la poderosa sugestión de ese sujeto
singular. Sin embargo, el Derecho
administrativo ha nacido para algo
más. Aunque la reciente historia
administrativa y sus actores princi-
pales se hayan empeñado en situar
demasiadas veces el centro de gra-
vedad de la cuestión en las potes-
tades de la Administración, esas po-
testades recortan su perfil sobre
un horizonte cultural dominado
por la gran preocupación de hacer
posible el pleno despliegue y la pro-
tección de la persona individual. Se
explica entonces el esfuerzo de los
juristas —y el Derecho administra-
tivo es, dígase lo que se quiera, un
Derecho de juristas, fruto de una
reflexión de corte estamental— por
romper el cerco de la clásica teo-
ría del administrado, demasiado
circunscrito a la famosa exposición
teórica de los derechos públicos
subjetivos casi tal y como dejara
cerrada Jellinek su formulación y
abandonada en la realidad a conte-
nidos de pura inercia.

La cuestión, pues, reside en ir
engarzando, a través de técnicas
efectivas, la protección de las liber-
tades y necesidades individuales
con el actuar cotidiano de la Ad-
ministración. Pues bien, «atender a
esa doble función para la que el De-
recho administrativo que hemos he-
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redado dista mucho de estar pre-
parado... exige un esfuerzo de re-
construcción dogmática que apenas
está en sus inicios y que, sin em-
bargo, resulta ya inaplazable». Este
es el sentido final de esta obra, en
la que el rastreo del pasado y la
exposición de los vacíos e inseguri-
dades actuales tienen por objeto fi-
nal la búsqueda de las líneas de
superación de un presente demasia-
do caracterizado por el convencio-
nalismo y la indigencia de muchas
de las técnicas jurídicas puestas en
juego. Se trata, ante todo, de rom-
per con la versión extremadamente
simplificada del saber jurídico que
tiende a colocar en el Derecho pri-
vado la protección de la persona y
en el administrativo todo aquello
que sea transpersonal. Y aunque
nadie lo admita formalmente así,
de hecho hay cuestiones capitales
en nuestra disciplina que reflejan
con claridad meridiana esta ten-
dencia. Nada tan expresivo de la
situación actual como es la contro-
vertida evolución de la defensa
procesal de los derechos y liberta-
des individuales; durante largo
tiempo, la cobertura jurisdiccional
de las situaciones jurídicas particu-
lares sólo ha podido lograrse en la
medida en que al mismo tiempo se
procurare la protección del interés
general.

Este intento de reconstrucción
dogmática, con el que los autores
pretenden entregar el testigo a nue-
vas generaciones de juristas —el li-
bro tiene una confesada intención
docente—, arranca de un examen
crítico de las situaciones jurídicas
básicas del administrado: su parti-
cipación activa en la conservación
de los fines de interés general, la
protección de sus libertades y de-
rechos y la efectividad de una ac-

ción pública tendente a la cobertu-
ra de las necesidades individuales.
En el primero de estos tres gran-
des temas, poco es lo que hasta
ahora ha avanzado el sistema ad-
ministrativo contemporáneo. Confi-
gurando a la Administración y al
administrado como entes opuestos
y mutuamente impenetrables, si-
gue encontrando su centro de gra-
vedad en un esquema de relaciones
que se traban sobre la base de su-
jetos con intereses contradictorios,
considerando al ciudadano como
algo puramente exterior a la Admi-
nistración en cuanto organización
social. Son siglos de historia los
que han dado esa granítica solidez
a la epidermis administrativa, ha-
ciéndola prácticamente impermea-
ble a casi todos los fenómenos de
participación social efectiva. Sin
embargo, los autores han sido capa-
ces de establecer y sistematizar las
vías de participación, ateniéndose
en esto a un realismo total.

La exposición del sistema de pro-
tección de las libertades se atiene
a la concreta problemática que la
evolución del Derecho administra-
tivo español ha venido teniendo y
a las soluciones que ha sido capaz
de desplegar. El problema está,
desde luego, por resolver, y bueno
será tomar nota de las soluciones
que en el Curso se apuntan. Lo mis-
mo que en el problema de las san-
ciones administrativas, tema larga-
mente padecido en las últimas dé-
cadas y en el que no siempre las
soluciones que vienen siendo pro-
puestas parecen tener un futuro;
el análisis que se realiza aquí, aun
con intención sintética, es senci-
llamente ejemplar.

Si el Curso refleja con claridad
meridiana las inquietudes e insegu-
ridades en la dinámica de la pro-
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tección jurídico-administrativa de
la libertad personal, la exposición
del sistema de garantías patrimo-
niales (expropiación y responsabili-
dad) es una actualización de los
principios y consecuencias senta-
das a partir de la Ley de Expropia-
ción de 1954. Ambos autores han
venido siguiendo muy de cerca esta
temática, y ahora, al cabo de un
cuarto de siglo, les ha sido posible
hacerse cargo de la vigencia social
efectiva del sistema y también de
las limitaciones de comprensión
que aún perviven en torno a algu-
no de los preceptos clave, como es
el artículo primero de la citada Ley
de Expropiación, en cuanto marco
general en el que han de ir quedan-
do incluidas situaciones de sacrifi-
cio, consciente y querido por la
Administración, de derechos e in-
tereses patrimoniales legítimos.
Ciertamente, aún no han sido ex-
traídas todas las consecuencias in-
herentes a los principios que han
afirmado el Derecho positivo; los
criterios sentados en un famoso li-
bro del profesor García de Ente-
rría y sobre los que ha insistido el
profesor Fernández Rodríguez son
todavía caminos abiertos a una in-
vestigación de consecuencias que
permanecen rigurosamente inédi-
tas en la realidad jurídica actual.

La temática de las garantías for-
males de la posición jurídica del
administrado, esto es, las que se in-
sertan en el propio procedimiento
a que ha de acomodarse la Admi-
nistración en su actividad, los re-
cursos administrativos, se exponen
ahora desgranando una serie de
consecuencias reconducida,s a los
principios generales de configura-
ción expresados en el volumen pri-
mero. Es conocida a este respecto
la original crítica que los autores

habían realizado sobre la manera
de asentarse y evolucionar en nues-
tro Derecho positivo las vías admi-
nistrativas de impugnación; la po-
sibilidad de configurarlos como
una garantía real de protección del
administrado no ha sido tan sólo
aventada por una práctica que mi-
nimiza esta institución protectora,
sino que, además, la preclusividad
de los plazos extraordinariamente
cortos puede llevar a unas situacio-
nes dé absoluta desprotección en
la medida en que la pérdida de un
simple plazo de quince días pueda
suponer la caducidad de todo el de-
recho sujetivo en sí mismo..Se cie-
rra, en fin, este volumen con una
amplia exposición de la naturaleza,
el significado y las perspectivas de
nuestra jurisdicción contencioso-
administrativa; evolución dificulto-
sa en la que marca un hito la vi-
gente Ley de 27 de diciembre de
1956, que a su vez ha abierto un
período de consolidación de la pro-
tección jurisdiccional. Y de revalo-
rización de la posición de juez en
toda situación polémica entre la
Administración y los administra-
dos. La lucidez del análisis permite
apreciar con absoluta nitidez la
posición actual de nuestra justicia
administrativa y las vías de su pro-
greso. Y es que en éste, como en
los demás problemas abordados,
se comprueba cómo el esfuerzo de
los juristas, en estas últimas déca-
das, no ha sido en vano. Esa lucha
por el Derecho, de la que esta obra
es testigo ejemplar, permite colum-
brar una etapa nueva en la que el
encuentro entre el ciudadano y el
poder se produzca en condiciones
bien distintas de las que conoció el
pasado.

Luis MORELL OCAÑA
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SIMÓN TOBALINA (Juan-Luis): Esta-
tuto del funcionario local. Régi-
men jurídico y económico de los
funcionarios locales. Madrid. Edi-
torial «Certamen», 1978, 262 pá-
ginas.

El autor, que ha consagrado gran
parte de su vida a la enseñanza
como profesor titular de la Escuela
Nacional de Administración Local,
formando, en los últimos lustros,
numerosas promociones de funcio-
narios al servicio de la Administra-
ción local, nos ofrece, sistemática-
mente y en apretada síntesis, un
minucioso análisis del Estatuto del
funcionario local, en base a las
normas promulgadas hasta marzo
del presente año.

La obra se divide en dos partes
y comienza con una introducción
justificativa del tema desarrollado,
partiendo del Real Decreto 3.046/
1977, de 6 de octubre, que aprueba
el texto articulado parcial de la Ley
41/1975, de Bases del Estatuto de
Régimen local. Hace hincapié el
autor en la falta de armonía de
este extenso articulado, que con-
tiene cuatro títulos dedicados, res-
pectivamente, a organización muni-
nicipal, provincial, funcionarios pú-
blicos locales y otras disposiciones
comunes a la Administración pro-
vincial y municipal. En la citada in-
troducción señala el autor que,
aunque el libro limita su contenido
a exponer el derecho legal y regla-
mentario que constituye el nuevo
régimen jurídico y económico de
los funcionarios de Administración
local y, en síntesis, el Estatuto de
los mismos, acompañado de una
glosa suficiente para esbozar, por
vía de ensayo, un tratado de Dere-
cho de los funcionarios locales, se
inserta en el mismo todo el conte-

nido articulado de la Ley de Bases,
y, por tanto, no sólo se ofrecen las
normas sobre funcionarios públi-
cos locales con el correspondiente
comentario y referencia a las dis-
posiciones complementarias, sino
que en la segunda parte se incluyen
tres anexos en donde se regulan las
restantes materias que comprende
la articulación de las Bases del Es-
tatuto de Régimen local; conscien-
te el autor, como se indica en el
prólogo, de que de esta forma pres-
ta un servicio inestimable a los
funcionarios de la Administración
local española.

En la primera parte, el autor tra-
za la evolución legislativa del régi-
men de los funcionarios locales con
gran conocimiento de causa, debi-
do a las múltiples publicaciones
que el autor tiene sobre esta mate^
ria. Al analizar la evolución de los
derechos económicos de los funcio-
narios locales, el libro se extiende
extensamente sobre esta materia, si
bien, a mi modo de ver, se echa de
menos un minucioso análisis a par-
tir de la nueva normativa emanada
desde 1973. Concluye esta primera
fase de evolución histórica del fun-
cionariado local con el examen del
proceso de acomodación de los fun-:
cionarios locales al funcionariado
del Estado.

A partir del capítulo IV, extensa-
mente, el autor estudia el Estatuto
actual de los funcionarios locales.
Y dentro de este contenido, y en
capítulos sucesivos, examina los te-
mas ya clásicos en materia de per-
sonal al servicio de los Entes loca-
les como la competencia, las plan-
tillas orgánicas y puestos de traba-
jo, la distinción entre funcionarios
de carrera y funcionarios de em-
pleo, la adquisición y pérdida de la
condición de funcionario, las si-
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tuaciones administrativas de los
mismos, así como sus derechos, de-
beres y régimen disciplinario, para
finalizar con el estudio específico
de los Cuerpos Nacionales y de los
funcionarios de carrera integrados
en los distintos grupos de Adminis-
tración general o de Administra-
ción especial dentro de cada Cor-
poración.

Un extenso comentario a cada
grupo de normas realiza el autor,
extremo que consideramos suma-
mente útil para los lectores, ya
que con ello se les aclaran posibles
dudas que pudieran surgirles de la
normativa provisional emanada el
pasado mes de octubre sobre el
funcionariadolocal en nuestro país.

Para una mejor comprensión del
tema, en la segunda parte, el autor,
en anexos sucesivos, transcribe ín-

tegramente el texto articulado de
las Base£ del Estatuto de Régimen
local y las disposiciones comple-
mentarias junto con unas intere-
santes tablas para la aplicación de
los derechos económicos de los fun-
cionarios en todos los casos posi-
bles que puedan existir en las di-
ferentes Entidades locales.
' El libro está editado con una es-

merada presentación y es de fácil
lectura y comprensión, considerán-
dolo sumamente útil para el fun-
cionario local en las actuales cir-
cunstancias y como una aportación
positiva para el nuevo Estatuto del
funcionario local, que deberá pro-
mulgarse a raíz de la aprobación
del proyecto de Constitución, para
el funcionariado español.

FRANCISCO LOBATO BRIME
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