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«La fama ha guardado en la memoria de La Mancha, que Don
Quijote la tercera vez que salid de su casa fue a Zaragoza, don-
de se hall6 en una famosa justa que en aquella ciudad hicieron
y alli le pasaron cosas dignas de su valor y entendimiento».

Son éstas casi las ultimas palabras del capitulo LII y dltimo de
la primera parte de El ingenioso hidalgo...

(*) Conferencia pronunciada en- la Facultad de Derecho de la Universidad de
Zaragoza, el 1 de diciembre de 1978.

REVL-1978, nim. 200. GUAITA MARTORELL, AURELIO. GEOGRAFIA ADMINISTRATIVA DE ARAGON.




REVL-1978, ndm. 200. GUAITA MARTORELL, AURELIO. GEOGRAFIA ADMINISTRATIVA DE ARAGON.
q
738 AURELIO GUAITA
Se aproveché de ese anuncio poco después el llamado Avella-

neda, que llevé en efecto a Don Quijote, el pseudoquijote, a Zara-
goza, donde

«se habia hallado en una sortija falta de invencion, pobre de
letras, pobrisima de libreas, aunque rica de simplicidades».

(asi nos lo cuenta en el capitulo LIX de la 2.° parte Cervantes). Al
saberlo Don Quijote, el verdadero, resolvid de modo inapelable:

«no pondré los pies en Zaragoza, y asi sacaré a la plaza del
mundo la mentira de ese historiador moderno, y echard de ver
la gente como yo no soy el Don Quijote que él dice».

Fue una verdadera pena para Zaragoza —de lo que se beneficid
Barcelona— que Don Quijote no pudiera ni quisiera por nada del
mundo tocar en la capital de Aragén, aunque bien determinado y
reiteradamente lo tenia:

«al salir del alba [Don Quijote y Sancho] siguieron su camino
buscando las riberas del famoso Ebro» (2.°, XXVIII, in fine);

al despedirse de los Duques, aqui en tierras aragonesas,

«volviendo Don Quijote la rienda a "Rocinante”, siguiéndolo
Sancho sobre el rucio, salio del castillo enderezando su camino
a Zaragoza» (2.%, LVII, in fine);

otra vez lo vemos
«en mitad de este camino real que va a Zaragoza» (2., LVIII).

Y llegados a una venta

«preguntaron al huésped si habia posada. Fuéles respondido
que si, con toda la comodidad y regalo que pudieran hallar
en Zaragoza» (2.°, LIX).

En fin,

«preguntdronle que a dénde llevaba determinado su viaje. Res-
pondid que a Zaragoza, a hallarse en las justas del arnés, que
en aquella ciudad suelen hacerse todos los afios» (2., LIX).
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Pero fue precisamente en ese momento cuando supo que su fal-
so homonimo le habia precedido en la capital aragonesa. De ahi su
indignada y justa resolucion ya conocida, hasta el punto que

«Don Quijote salié de la venta, informdndose primero cudl era
el mds derecho camino para ir a Barcelona, sin tocar en Zara-
“goza; tal era el deseo que tenia de sacar mentiroso a aquel
nuevo historiador que tanto decian que le vituperaba» (2.%, LX,
a limine).

He querido comenzar con las palabras que anteceden, por tres
razones: la primera, que espero se me disculpe, como emocionado
recuerdo a mi padre, que me ensefié desde muy chico a gustar de
la lectura de Cervantes; la segunda, para que se vean pldsticamente
las injusticias de este mundo, pues con toda su firme determina-
cion de venir a Zaragoza para hallarse en su «famosa justa» y don-
de a buen seguro le hubieran pasado «cosas dignas de su valor y
entendimiento», Alonso Quijano el Bueno hubo de renunciar, mien-
tras que yo, con hartos menos méritos, aunque creo poder afirmar
que no con menos amor a Aragon que el hidalgo manchego, tengo
la fortuna de, con uno u otro motivo —o, en dltimo término, pre-
texto o excusa: la cuestién es venir—, de vez en cuando puedo vis-
lumbrar la entrariable silueta de El Pilar.

Y la tercera razdn, que si bien la digo al final es quizd la mds
importante, es que en ese mismo Quijote (2.°, LVIII) y pronuncia-
das aqui en Aragdn figuran unas breves y nobilisimas palabras de
agradecimiento que el cristiano hidalgo se sintié obligado a pro-
nunciar después de haber participado en una alegre comida cam-
pestre a la que fue invitado con el buen Sancho, palabras que yo
hago enteramente mias, mdxime después de las muy carifiosas que
se me han dirigido hace breves momentos. Dijo asi Don Quijote:

«Entre los pecados mayores que los hombres cometen, aunque
algunos dicen que es la soberbia, yo digo que es el desagrade-
cimiento, ateniéndome a lo que suele decirse: que de los des-
agradecidos estd lleno el infierno. Este pecado, en cuanto me
ha sido posible, he procurado yo huir desde el instante que
tuve uso de razdn; y si no puedo pagar las buenas obras que
me hacen con otras obras, pongo en su lugar los deseos de ha-
cerlas, y cuando éstas no bastan, las publico; porque quien dice
y publica las buenas obras que recibe, también las recompen-
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sara con otras si pudiera; porque, por la mayor parte, los que
reciben son inferiores a los que dan, y asi, es Dios sobre todos,
porque es dador sobre todos, y no pueden corresponder las
dddivas del hombre a las de Dios con igualdad, por infinita
distancia; y esta estrechez y cortedad, en cierto modo, la suple
el agradecimiento. Yo, pues, agradecido a la merced que aqui
se me ha hecho, no pudiendo corresponder a la misma medida,
conteniéndome en los estrechos limites de mi poderio, ofrezcc
lo que puedo y lo que tengo de mi cosecha...».

Por desgracia, mi cosecha no es ubérrima ni quizd tampoco de
alta calidad. Pero he creido que podia ser de algiun interés hablar
aqui —aqui y ahora; hodie, nunc, nunca mejor dicho— de lo que
he llamado «Geografia administrativa de Aragon». ;Dénde podia
hacerlo mejor que aqui, en esta Facultad en la que pasé catorce
arios que tengo al menos por tan buenos como los mejores de mi
vida? Ojald la Facultad guardara de mi tan buen recuerdo como
yo de ella. Y también juzgo como bien elegido el momento con
esta eclosion de las Regiones, aunque no dejo de reconocer que por
mi parte es algo de audacia venir a hablar de Aragén en Aragon
a aragoneses, algo asi, como suele decirse, como «vender miel al
colmenero». Pero yo nunca me he sentido extrafio aqui; y nadie —y
con razén y justicia— me tratd jamds como un extranio.

I. INTRODUCCION

La admirable y rica variedad de los antiguos Reinos o de las
Regiones que integran Espafia ha tenido mayor vigencia histérica,
econémica, geografica, lingiifstica, social y cultural que legislativa.
Constantermnente y con toda naturalidad se habla de Castilla, Ara-
g6n, Andalucia, etc., o de los asturianos, navarros, valencianos, etc.,
sabiendo perfectamente los interlocutores, sin necesidad de nin-
guna precisién o aclaracion, qué se significa exactamente con esos
términos y expresiones. Son cosas aprendidas ya, ordinariamente,
en la escuela primaria. Mas tarde se aprende esta otra: que esa
innegable realidad no ha ido acompafiada casi nunca por el légico
y presumible ordenamiento juridico ad hoc. .

En general y desde hace siglo y medio, el Derecho positivo ha
ignorado y hasta se ha esforzado por desconocer las Regiones.
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Valga como ejemplo el Cédigo civil, que sélo alude una vez a ellas
(art. 39), alusién por cierto nada significativa.

El Decreto de 16 de noviembre de 1973 creé lo que la prensa
y la calle llamaron (catorce) Regiones para la planificacién del
desarrollo, aunque la verdad es que el citado Decreto no hablé para
nada de Regiones, sino de Delegaciones' territoriales, luego supri-
midas por Decreto de 8 de abril de 1976, supresién que sorprendié
a esas Delegaciones en estado de «concebidas y no nacidas», pues
el Decreto de 1973 no tuvo absolutamente ninguna consecuencia,
ni la menor, no ya sélo en la realidad, sino ni siquiera en las pa-
ginas del «Boletin Oficial del Estado».

Pero lo mismo (y con mayor razén todavia, por supuesto) que
el Cédigo civil (ahora, desde la Ley de 31 de mayo de 1974, articu-
lo 6.° 1) establece que «la ignorancia de las leyes no excusa de su
cumplimiento», puede decirse que la ignorancia, silencio, descuido,
desdén o temor de las leyes no acaban con, o no mata, destruye ni
extingue las Regiones. Y es natural: las leyes «legislativas» pueden
suprimir lo que ellas mismas crearon, pero no lo que nacié y crecié
al margen de ellas. Claro que el silencio y aun animadversién legal
no son la atmésfera mas adecuada para el desarrollo de las Regio-
nes, pero lo esta mas todavia que ese prolongado y dilatado silencio
«no ha podido» con ellas. Un positivista y legalista a ultranza quiza
nos dijera que en tales condiciones, la Regién era simplemente
ilegal o al menos un fenémeno extra legem, pero en cuanto a mi
concierne le replicaria que no. Mas: exactamente al revés: le diria
que sus leyes eran simplemente leyes extra regionem.

Aprovechando el ejemplo de antes: ¢qué ha tenido mayor vi-
gencia —en el tiempo y en la realidad—, la Delegacién territorial
que el Decreto de 1973 creé integrada por las Provincias de Hues-
ca, Soria, Teruel y Zaragoza, o la Regi6n Aragén, ignorada por ese
Decreto..., cuya vigencia comenzé —flatus vocis, claro estd— el
mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», esto
es, el 21 de noviembre de 1973? (cuédnta prisa, ¢verdad?).

De todos modos y afortunadamente, el olvido de las leyes no ha
sido ni es total y continuo. '

Ahora bien: si se recuerda el titulo mismo de esta disertacién,
ya se comprende que éste no es momento para trazar, ni siquiera
a grandes rasgos, la historia de los intentos o de los logros regio-
nalistas en nuestro pais, de las autonomias regionales, del regiona-
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lismo, etc.; quédese todo ello, si acaso, para otra ocasién. Hoy me
voy a ocupar, exclusivamente, de la geografia administrativa de
Aragén.

II. EXTENSION Y POBLACION

En los tiempos modernos, y tal como lo encuentra el Real De-
creto de divisién provincial de 30 de noviembre de 1823, Aragén
comprendia y comprende 47.670 kilémetros cuadrados, es decir,
algo menos de la décima parte de la superficie total de Espaiia,
en la que solo es superado por tres Regiones: Andalucia (87.300
kilometras cuadrados), Castilla la Nueva (72.400) y Castilla la Vieja
(66.100).

Ligeramente inferior en extensiéon a la Republica Dominicana
(48.500 kilémetros cuadrados), es mayor que, por ejemplo: Dina-
marca (43.000), Suiza (41.000), Holanda (33.500), Bélgica (30.500),
Albania (28.700), Guinea Ecuatorial (28.000), Haiti (27.700), El Sal-
vador (21.400) o Israel (antes de la «guerra de los seis dias»: 20.700).

En el aspecto demografico, los datos no son muy halagiiefios:
en la década de los sesenta, la poblacidén de Aragén sélo aumentd
en 47.210 habitantes, esto es, en un 4,2 por 100, porcentaje que
para Espaiia fue de 11,1; en la rectificacion del censo de 1975, la
poblacion espafiola era de algo mas de 36 millones de habitantes,
y la aragonesa, de 1.164.617, lo que equivale al 3,2 por 100 del
total nacional; las densidades respectivas (en 1975), 72,4 y 244.

Y quiza lo mas grave es la gran desproporcién entre el antiguo
Reino y su capital, que con sus 528.704 habitantes en 1975 absorbe
casi la mitad de la poblacién aragonesa; y el salto a la siguiente
ciudad era y es abismal: Huesca, con 36.479 habitantes, catorce o
quince veces menor que Zaragoza; Teruel, con 23.329, demografi-
camente la ultima de las capitales espafiolas; y ningin otro Muni-
cipio aragonés alcanza los veinte mil habitantes. Incluida Zaragoza,
la poblacién media de los 726 Municipios aragoneses es de 1.617
habitantes, y excluida la capital, de 870; la media de los 8.049 Mu-
nicipios espafioles es de 4.472 habitantes.
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III. ALGUNOS CAMBIOS DE LIMITES CON CATALUNA
Y CON VALENCIA

No son muy estaticas las fronteras de los Estados, como ense-
fian la historia y la cartografia diacrénica. Asi también en Aragén,
cuando era Estado y cuando dejé de serlo. La Edad Media fue
testigo de frecuentes desplazamientos de los limites entre Aragén
y sus vecinos occidentales, es decir, Navarra y Castilla; pero tam-
bién aquellos tiempos y posteriores conocieron «migraciones de
fronteras» entre Aragén y sus vecinos orientales, los que junta-
mente con el Reino pirenaico y con el tiempo habian de integrar
la llamada Corona de Aragén, esto es, Catalufia y Valencia.

a) Las cuestiones entre catalanes y aragoneses por Lérida, Fra-
ga y el ultimo tramo del Ebro fueron reiteradas, y segun UBIETO,
en los siglos x11 y x111, Aragén salia al mar [Mar de Aragén se ha
llamado el Mediterraneo entre el delta del Ebro y Mallorca], pues
era aragonés el territorio a la derecha del Ebro [es decir, el sur de
la actual Provincia de Tarragona, el Montsia], por lo que los cata-
lanes dejaron muy pronto de tener frontera con los arabes (1).

b) El tema Aragén-Catalufia y Aragén-Mediterraneo reaparece,
por ejemplo, en una curiosa Real Cédula firmada en nombre del
Rey por Dofia Germana de Foix, segunda esposa de Fernando el
Catdlico, disposicién seguramente nunca ejecutada o répidamente
anulada. Dice asi en grafia actual: «El fervoroso celo y fidelidad
del Reino de Aragén al Rey mi sefior y la cuidadosa y atenta apli-
cacién a su real servicio ha conciliado mi amor a tan buenos
vasallos, de suerte que deseando darles a entender mi propésito
a todo lo que pueda ser de su mayor utilidad y decoro, y conside-
rando se halla aquel Reino sin el adorno y defensa de fortalezas
que le aseguren, y sin el beneficio de comercio y salida de sus fru-
tos que lo enriquezca por la falta de puerto maritimo para extraer-
los: he resuelto conceder a dicho Reino de Aragén e incorporar
el puerto de Tortosa, sus alfaques y todos aquellos lugares y terri-

(1) Antonio UBIETO ARTETA: Dos actitudes ante la reconquista de Valencia,
Valencia, 1977, especialmente en las paginas 16-20, donde se habla de «la imposible
frontera catalano-valenciana; la incorporacién del Bajo Ebro a Catalufia». Y en la
p4gina 19: «Aragén, durante la segunda mitad del siglo X11 y casi todo el siglo xir,
se extendfa por la orilla derecha del Ebro hasta su desembocadura, teniendo por
el sur el rio Cenia y las montafias de Morella como limites».
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torios que estan de la parte del rio Ebro hacia Aragén, que hasta
aqui han estado al Principado de Catalufia, desmembrando también
de éste la ciudad de Lérida con todos sus lugares y territorios que
hay entre los dos rios Noguera y Cinca, incorporando uno y otro
con el referido Reino. Participolo al Consejo de Estado para que
lo tenga entendido, en Madrid, a 6 de junio de 1506» (2).

c¢) Segun la rubrica primera de los Furs que Jaime I otorgé a
la Ciudad y Reino de Valencia poco después de conquistar la capi-
tal en 1238, quedaban dentro de aquél, entre otros lugares, Mosque-
rola (Mosqueruela), Ruviols (Rubielos) y las tierras al este del rio
Albentosa: «della el riu és d’Arago, e del riu enca és del Regne de
Valéncia»; pero esos territorios pasaron a Aragén en el si-
glo xvr1 (3).

d) Y lo mismo sucedié, a mediados del xviii, como testimonia
CAVANILLES, con Abejuela, hoy Provincia de Teruel y entre las de
Valencia y Castellén: «Los [montes] de la izquierda de la rambla
[de la Pobleta] se hallan en el Reyno de Aragén y término de
Abejuela, que toma alli un jirén del de Valencia, entrando como
dos leguas de norte a sur hasta cruzar la rambla. Pertenecié aquel
trozo o é4ngulo al Reyno de Valencia por mas de cuatrocientos
afios; pero a mediados del siglo actual se decidi6 ser del Reyno
de Aragén» (4).

IV. EL XVIII, EL SIGLO DE LAS INTENDENCIAS

Poco después de que, como resultas de la Guerra de Sucesidn,
perdiera Aragén (como Catalufia, Mallorca y Valencia) su categoria
juridico-publica de verdadero Reino, pas6 a ser una de las treinta
y una Intendencias en que se dividi6 la Peninsula en 1718, divisién
tremendamente desigual (otras Intendencias eran, por ejemplo,

(2) Joan B. ManYA: Lleida i la Catalunya transibérica, en el vol. colectivo Les
terres de Lleida en la geografia, en l'economia i en la cultura catalanes, Barcelo-
na, 1971, 244.

(3) Manuel SancHIs GUARNER: Limits y demarcacions historiques del Regne de
Valéncia, en «Feriario», nim. 25, mayo de 1961, y en Obra completa, 1, Valencia,
1976, 89-90; idem: La ciutat de Valéncia. Sintesi d'Historia y de Geografia urbana,
2+ ed., Valencia, 1976, 85.

(4 Antonio Joseph CAVANILLES: Observaciones sobre la Historia Natural, Geo-
grafia, Agricultura, poblacion y frutos del Reyno de Valencia, Madrid, 1795-97,
volumen I, libro III, nim. 111.
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Toro o Guipuzcoa), pero que llegd hasta las Cortes de Cadiz e
incluso hasta 1833.

Hallabase entonces el Reino e Intendencia de Aragén dividido
en trece circunscripciones (también en trece Cataluna y Valencia),
a saber: el corregimiento de Zaragoza y los doce partidos de Jaca,
Huesca, Barbastro, Benabarre, Cinco Villas (Sos), Tarazona, Borja,
Calatayud, Daroca, Alcaiiiz, Albarracin y Teruel (5).

No obstante, y comparandolo con las categorias actuales, Ara-
gén era o constituia una sola Provincia, como se ve en la Instruc-
cién de 1 de enero de 1810 para la celebracién de elecciones y en
el Decreto de 23 de mayo de 1812, que mandé establecer las Dipu-
taciones provinciales.

V. 1810: DIVISION TERRITORIAL DE BONAPARTE

Pero ya se comprende que un territorio tan dilatado —su su-
perficie y limites eran exactamente iguales a los de hoy— no podia
seguir siendo una dnica Provincia, de modo que ya antes de Cadiz,
José Bonaparte, en la divisién (francesa, pero la primera moderna
de Espafia) decretada el 17 de abril de 1810, establecié en la Penin-
sula treinta y ocho prefecturas y ciento once subprefecturas.

Esta division, inspirada por Llorente, no tenia en cuenta para
nada la historia (por ejemplo, Alcafiiz se asignaba a la prefectura
de Tarragona), de modo que no puede decirse, mas que por aproxi-
macién, que Aragén fue dividido en tres prefecturas, con sede en
las ciudades que pocos afios después iban a consagrarse como capi-
tales de Provincia: Huesca, Zaragoza y Teruel.

La prefectura de Huesca (Ebro y Cinca en la mania fluvialista
francesa y de Llorente) se dividia en tres subprefecturas: Huesca,
Jaca y Barbastro; la de Zaragoza (Ebro y Jal6n), también en tres,
como sucedia en casi todas las prefecturas: Zaragoza, Calatayud
e Hijar, y la de Teruel (Guadalaviar Alto) en dos: Teruel y Aliaga (6).

(5) Cfr. Espafia dividida en provincias y subdividida en partidos, corregimien-
tos, alcaldias mayores, gobiernos politicos y militares, asi realengos como de Or-
denes, abadengo y seviorio. Obra formada de orden del Conde de Floridablanca y
su Ministerio de Estado, dos vols., Madrid, 1789. Aragén figura en las paginas 11-44
del vol. 1.

(6) Amando MEeL6N Y Ruiz DE GoORDEJUELA: El mapa prefectural de Esparia
(1810), en «Estudios Geograficos», 46 (1952), 5-72.
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Desde luego, la suma de esas tres prefecturas no coincidia con
el territorio de Aragén, del que se segregaba la margen izquierda
del Cinca para Lérida; la comarca de Alcafiz, que se asignaba a Ta-
rragona; Ariza, a Soria; en cambio, se le agregaban, de Castilla,
Molina; de Valencia, Ademuz y otros lugares, y de Navarra, Cas-
cante y parte de la merindad de Tudela.

El limite entre Huesca y Zaragoza era la linea del Ebro, hasta
el extremo de que se asignd a la prefectura oscense el barrio zara-
gozano del Arrabal. Quiza con ello, apunta MELON, se hubieran faci-
litado las ansias expansionistas de Napoleén, poniendo la frontera
sur de su imperio en el Ebro, como la oriental en el Rhin. En
cuanto a Hijar, dicho queda que se atribuyé a Zaragoza (no a Te-
ruel, como se hizo en 1833 y subsiste).

De todos modos, esa division de Bonaparte fue muy efimera y
practicamente ineficaz, y de ella no ha quedado mas recuerdo que
la coincidencia de las tres capitales de prefectura, que menos de
un cuarto de siglo después iban a ser reasumidas como capitales
de las Provincias (ahora sf) aragonesas.

En 1812, Napoleon decreté otra division territorial de Cataluia,
a la que agregaba «una bona part de les terres catalanes d’Aragé
i el principat d’Andorra; deixava partida la Cerdanya, com abans,
i separava de Catalunya la Vall d’Aran» (7).

VI. 1822-23: CUATRO CAPITALES DE PROVINCIA
EN ARAGON

Pero entre la divisién bonapartista y la que se acaba de aludir
y vigente de 1833 tuvo lugar la primera divisién provincial espa-
fiola, la sancionada por las Cortes durante el trienio liberal o «los
tres mal llamados afios» por su Decreto LIX, de 27 de enero de
1822, vigente s6lo —como toda la obra de esas Cortes— hasta el
1. de octubre del afio siguiente, en que Fernando VII, con ayuda
de los «Cien mil hijos de San Luis», recuper6 sus poderes absolu-
tos, volviendo al propio tiempo al Reino-Provincia de Aragén con
sus trece partidos o corregimientos: concretamente, en enero de

(7) Ignasi M. COLOMER 1 PRESES: Les fronteres catalanes a les terres de Lleida,
en el cit. vol. colectivo Les terres de Lleida..., pag. 230.
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1821 el jefe politico de Aragén (Gobernador civil diriamos hoy) era
don Francisco de Moreda (8).

Restablecida en 1820 la Constitucién («el Cédigo que hace la
felicidad de la Nacién», decia un escrito fechado en Calatayud y
publicado en la Gaceta del 26 de abril de 1821), los liberales del
trienio pusieron en practica el anuncio de aquélla (art. 11) de lle-
var a cabo una nueva divisién territorial «mas conveniente» me-
diante el citado Decreto de 27 de enero de 1822.

Como era de prever, proliferaron las «peticiones» avaladas con
multiples argumentos para convertir diversas ciudades en capitales
de Provincia. Por lo qué se refiere a Aragén, tanto Alcafiiz como
Caspe solicitaron de las Cortes se les tuviese en cuenta en la nueva
divisiéon provincial, y Alcafiiz reclamaba se le atendiera también
en la colocacién de Audiencias.

Naturalmente, las discusiones en las Cortes fueron prolongadas,
y los criterios aducidos por unos y otros diputados, muy contra-
puestos: para unos, las Provincias debian ser pocas, con la con-
siguiente economia; para otros, a la inversa, lo que facilitaria las
relaciones de los particulares con la Administracién, al propio
tiempo que el mayor numero de jefes politicos o Gobernadores
proporcionaria mejor informacién al Gobierno: tal era el criterio
de la Comisién y el que acabé prevaleciendo, realizando ya la divi-
sién, que se consideraba la primera medida necesaria para conso-
lidar el régimen constitucional, a pesar de que, por ejemplo, el
diputado Solanot proponia aplazar el tema hasta 1824, «fecha en
que se preveia la terminacién del mapa topogrifico de Espaiia, y
que entre tanto la Provincia de Aragén fuera subdividida en seis
Provincias subalternas: Zaragoza, Calatayud, Huesca, Barbastro,
Teruel y Alcafiiz».

La Comisién argumentaba que Aragén tenfa 1.219 leguas cua-
dradas y mas de un millén de habitantes, «y, por lo mismo, debe
dividirse en cuatro Provincias», como en efecto se hizo: Calatayud,
Huesca, Teruel y Zaragoza.

La Provincia de Calatayud fue muy cuestionada, como puede
verse en NAVARRO AZPEITIA (a quien sigo, sintetizando, en todo este
relato), pero terminé creandose, segin ya se ha dicho, por 76 vo-

(8) Debo esta noticia, como en general las relativas a la divisién de 1822,
especialmente en Aragén y que aquf recojo, a Fausto NAVARRO AzPEITIA: Cuando
Calatayud fue capital de Provincia, en la revista «Zaragoza», XXVIII (1968), 11-34.
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tos contra 32, medida que el Ayuntamiento bilbilitano agradecié a
las Cortes en una exposicién que dirigié el 31 de octubre de 1821.

Esta divisién territorial de 1822 situaba cuatro capitales en Ara-
gén, pero en realidad no era una divisién de este Reino mas que
aproximadamente, pues, como la de Bonaparte de 1810, prescindia
bastante de la historia y procuraba la uniformidad de las Provin-
cias: en la de Calatayud se incluia Medinaceli y su comarca, de
Soria, asi como también La Almunia y Daroca, que en 1833 se
asignaron a Zaragoza; Huesca era mas reducida que en la actuali-
dad, pues, por ejemplo, Zaidin y todo el sureste de la actual Pro-
vincia oscense se atribuyeron a la de Zaragoza, que llegaba también
al mojon que dividia Catalufia, Aragén y Valencia y comprendia
asimismo la extensa comarca nordeste de la actual Provincia de
Teruel (Alcaiiiz, Hijar, etc., esto es, el Bajo Aragén); la de Teruel,
la Provincia meridional, no comprendia los pueblos aragoneses de
Mirambel, Cantavieja, La Iglesuela, Mosqueruela, Puertomingalvo
y San Agustin, todos ellos asignados a Castellén y algunos ya reco-
gidos en los Furs segin dije antes; pero a Teruel se le atribuia,
en cambio, el partido de Ademuz, antes y ahora de Valencia.

VII. 1833: LAS PROVINCIAS ACTUALES

La divisién de 1822 fue bien efimera, pues ya queda dicho que
desapareci6 el 1 de octubre del afio siguiente, y probablemente en
la realidad debié durar menos todavia. Se volvié al Reino-Provincia
de Aragén, hasta que por Real Decreto de 30 de noviembre de 1833
se llevo a cabo la vigente, bastante respetuosa con la historia: los
territorios extensos se dividieron, pero siempre respetando sus
limites: concretamente, Aragén no fue ni amputado ni se le agre-
garon territorios de otros Reinos: fue dividido en las tres actuales
Provincias con las mismas capitales que ya habia sefialado Bona-
parte en 1810. «El Aragén —dice el articulo 2.° del Real Decreto de
30 de noviembre de 1833— se divide en tres Provincias, a saber:
Zaragoza, Huesca y Teruel».

En general, esta divisién de 1833 es mejor que las anteriores
y desde luego —para mi, claro— bastante defendible, si bien, por
lo que a Aragén toca, en la zona centro-oriental parece preferible
la anterior de 1822, aunque tampoco cuesta nada conceder que
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pocas cuestiones hay tan discutibles como ésta de la divisién te-
rritorial.

Con posterioridad se han producido una docena de cambios en
esa divisidn provincial, pero ninguno de ellos afecté a las Provin-
cias aragonesas, cuya suma constituye exactamente el territorio de
Aragén, dentro del cual se encuentra Petilla de Aragén, Municipio
navarro, y, en el borde suroccidental —entre las Provincias de Cuen-
ca y Teruel—, el Rincon de Ademuz, territorio valenciano. Estos
dos llamados enclaves, como los demas, respetados en la division
vigente de 1833, se atribuian respectivamente a las Provincias de
Huesca, Zaragoza y Teruel en las anteriores divisiones de 1810
y 1822.

Discutida reiteradamente, claro, la divisién territorial de 1833,
se pens6 por algunos miembros del Gobierno en 1842 (segun Vi-
cente de la FUENTE, cit. por NAVARRO AZPEITIA) en restablecer la
Provincia de Calatayud, pero se opusieron las Provincias «benefi-
ciarias» del no restablecimiento de aquélla en 1833, esto es, las de
Guadalajara, Soria y Zaragoza: lo cierto es que no ha reaparecido
la Provincia bilbilitana.

Por lo que hace al Bajo Aragén, ya dije que Alcaiiiz era una
subprefectura de Tarragona en la divisién francesa de 1810, y que
pidié «ser tenida en cuenta» al planearse la del trienio liberal
de 1822, cuando formé parte de la Provincia de Zaragoza; mas
bien sabido es que no logré sus aspiraciones y que en 1833 se

"atribuyé a la Provincia de Teruel. Podemos citar a este respecto
( unas palabras de CasTILLO GENZOR (9): segun éste, Alcaiiiz fue «cru-
cificada por los diputados liberales, y Javier de Burgos como sica-
rio, al negarle éstos torpemente en 1833 su jerarquia cimentada en
la historia, en el derecho y en la geopolitica, de capital oficial de
una Provincia: la del Bajo Aragén». A esto he de afiadir, como
ya hice en otro lugar, que puede, por supuesto, defenderse la can-
didatura de Alcafiiz —es la zona centro-oriental antes aludida—,
pero para ello no hace falta, y es tan peregrino como injusto, lla-
mar «sicario» a Javier de Burgos, Ministro de Fomento en 1833.

Si se recuerda que la superficie media de las Provincias espa-
fiolas es de 10.100 kilémetros cuadrados, es claro que las tres Pro-
vincias aragonesas son realmente grandes: Zaragoza, con sus 17.194

(9) iSalve, Alcariz! Pregén de Semana Santa de 1972, Zaragoza, 1973, pag. 42.
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kilémetros, es por su extension la cuarta de nuestras Provincias,
s6lo rebasada por las dos extremefias y Ciudad Real, Huesca,
15.671, la sexta, superada por Cuenca, y Teruel, situada con sus
14.804 kilémetros tras Leén, Toledo y Albacete, ocupa el décimo
lugar entre las cincuenta Provincias. '

Otro Real Decreto, también de 30 de noviembre de 1833, dictado
«para el establecimiento de los Subdelegados de Fomento» (Gober-
nadores civiles), clasificaba las Provincias en tres clases: la- de
Zaragoza, en la segunda, y las de Huesca y Teruel, en la tercera.
Pero posteriormente, el de 29 de diciembre de 1847 (ocupaba Sar-
torius la cartera de Gobernacion) dispuso respecto de la Provincia
de Zaragoza que «teniendo en cuenta la situacién geografica..., la
extensioén de su territorio, la importancia de su riqueza y sus rela-
ciones con las demas Provincias del Reino y otras varias circuns-
tancias politicas y econdmicas que en la misma concurren..., se
considerara de primera clase en el orden econémico y administra-
tivo». En este «ascenso» de categoria no fue Zaragoza acompafiada
por sus hermanas menores; a la inversa: cuando dos afios después
el Real Decreto de 28 de diciembre de 1849 subdividié la primitiva
categoria tercera en dos, llamadas tercera y cuarta, Huesca y Te-
ruel —como también, por ejemplo, las tres vascongadas— fueron
clasificadas como de cuarta clase. '

Actualmente todas las Provincias tienen la misma categoria le-
gal (10), aunque no idéntico régimen juridico, y la tnica diferencia
que se establece es que los Gobernadores civiles de las Provincias
de Madrid y Barcelona (y las «que por su destacada importancia
sefiale el Gobierno») perciben el sueldo y gastos de representacién
asignados a los Subsecretarios, mientras que los de las restantes
Provincias se equiparan a efectos retributivos a los Directores ge-
nerales (11). :

(10) Articulo 207 de la Ley de Régimen local; lo mismo establecfa el articu-
lo 1° del Estatuto Provincial de 1925. )
(11) Articulo 6.° del Decreto sobre Gobernadores civiles de 10 de octubre de 1958.
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VIII. 1847 Y SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX: PROYECTOS
Y REALIZACIONES SUPRA O INFRAPROVINCIALES:
GOBIERNOS GENERALES Y SUBDELEGADOS
DE PARTIDO O DE DISTRITO

Ya dije cémo a imitacién de Francia, la divisién bonapartista
de 1810 cre6 entre nosotros las subprefecturas, y eso mismo se
pensé hacer inicialmente al trazar la vigente divisiéon de 1833: un
Real Decreto de 23 de octubre preveia el establecimiento de dos o
tres Subdelegados de partido en cada Provincia; pero el articulo 3.°
del de 30 de noviembre del mismo afio modificé el anterior, dispo-
niendo que «sélo se estableceran uno o dos en las de mayor exten-
sién e importancia, pudiendo no establecerse ninguno en las de
corta poblacién, que no lo necesiten absolutamente, o en que no
haya pueblo de bastante consideracién para que le sirva de capital.
Conforme a estos principios, los Subdelegados principales [de Fo-
mento, los Gobernadores], inmediatamente después de instalados,
me propondran por vuestro conducto [Ministro de Fomento, del
Interior o de la Gobernacién] los pueblos mas importantes de sus
respectivas Provincias, en que deberan establecerse los Subdelega-
dos de partido para conocer mas de cerca sus necesidades y pro-
veer mds facilmente a su remedio, o expondran las razones por las
cuales no contemplen necesario su establecimiento». Y seguia el
articulo 4.°; «La obligacién de indicar o proponer las capitales de
Subdelegaciones subalternas, que el articulo anterior impone a los
Subdelegados principales, se entiende sin perjuicio de que desde
luego me propongais el establecimiento de las de partido que, por
la importancia conocida de los pueblos donde deben residir y de
los intereses que hay que promover en ellos, puedan sefialarse des-
de ahora sin riesgo de error ni necesidad de rectificacién ulte-
rior» (12).

A pesar de lo transcrito, lo cierto es que no se establecieron
—o no lo conozco yo— esas Subdelegaciones de partido o subal-
ternas. Pero se crearon catorce afios después, con otro nombre y
con muy corta vida: ahora bien, aunque fueron fugacisimos, me-

(12) Aunque no se denominen Subdelegaciones, propiamente tienen ese carac-
ter las Delegaciones del Gobierno en las islas no capitales, en algunas ya desde
el siglo pasado, y actualmente en todas: Menorca, Ibiza-Formentera, La Palma.
El Hierro, Gomera, Fuerteventura y Lanzarote.

'
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tedricos, he de referirme a esos cambios operados (en ocasiones,
s6lo en las péaginas de la Gaceta de Madrid) en el régimen civil
general de las Provincias, si bien me limitaré a Aragon.

Siendo Patricio de la Escosura Ministro de la Gobernacién, un
Real Decreto de 29 de septiembre de 1847 (13) creé en la Peninsula
once Gobiernos generales (art. 2.°): el «sexto, Aragén; su capital,
Zaragoza. Comprende las Provincias de Zaragoza, Huesca y Teruel».
Por otro Decreto de igual fecha se nombraban los Gobernadores
civiles generales: concretamente, de Aragén (y por tanto, también

. Gobernador civil de la Provincia de Zaragoza) se designé al Ma-
riscal de Campo (General de Divisién) don José Maria Lavifia: Ma-
riscales de Campo eran también los nombrados Gobernadores ge-
nerales de Cataluiia (don Francisco Lavalette) y de Valencia-Murcia

" (don Ramén de Salas) (14).

Por sus sueldos y emolumentos, los Gobernadores generales
constituian tres categorias, figurando en la tercera, entre otros, el
de Aragén (50.000 reales de vellon de sueldo y 20.000 de gratifica-
cién para gastos de representacién); lo mismo sucedia con los Se-
cretarios (a los de la tercera categoria se les sefial6 el sueldo de
20.000 reales de vellén).

Entre los Gobernadores civiles de Provincia y los Alcaldes, el
citado Real Decreto creaba los Subdelegados civiles de distrito, de
tres categorias, que eran ademdas los Alcaldes-corregidores en el
pueblo de su residencia, y otro Real Decreto del siguiente dia, 30
de septiembre de 1847, sefialaba las Subdelegaciones civiles y sus
distritos. En Aragdén se creaban las siguientes: en la Provincia de
Huesca, una Subdelegacion de primera clase en Barbastro, una de
segunda en Jaca y una de tercera en Fraga; en la de Zaragoza, una
de primera en Calatayud y de tercera en Ejea de los Caballeros y

(13) ALvarRez RuBIiANO: La nueva organizacién de la Administracién civil espa-
riola de don Patricio de la Escosura, en el vol. colectivo Homenaje al profesor
Alarcos Garcia, Valladolid, 1967, II, 533-69.

(14) El antes citado Decreto de Gobernadores de 1958 prevé en su articulo 38
el nombramiento «en casos excepcionales» de Gobernadores civiles generales con
jurisdiccién en el territorio de varias Provincias o parte de ellas, con las atribu-
ciones que en el nombramiento se sefialen; los Gobernadores civiles de las Pro-
vincias correspondientes estarian sometidos jerdrquicamente al Gobernador gene-
ral. Pero es el caso que nunca se ha hecho aplicaciéon de este precepto.

En el Decreto de 1847, el Gobernador general era al propio tiempo Gobernador
civil de la Provincia de su residencia o capital, con la excepcién del de Castilla
la Nueva (y Segovia), pues Madrid habia de tener su propio Gobernador civil
distinto del Gobernador general, y precisamente «el Alcalde-corregidor de Madrid
serd Gobernador civil de su Provincia» (art. 21).
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en Caspe, y en la Provincia de Teruel, una Subdelegacién de ter-
cera en Alcaiiiz.

Acaecia esto, segun queda dicho, los dias 29 y 30 de septiembre
de 1847, pero no pudo ser més efimera toda esa reorganizacién de
nuestra Administracién periférica civil, pues por Real Decreto de
5 de octubre —a menos de una semana de distancia— se dejaban
en suspenso (en realidad, se derogaban) las disposiciones a que
sucintamente acabo de hacer referencia, toda vez que por ellas,
decia el nuevo Ministro de la Gobernacién del Reino, Luis José
Sartorius, «se establecen y derogan medidas de la absoluta compe-
tencia de las Cortes», y se suspendia «hasta que las Cortes puedan
ocuparse de tan grave asunto, la reforma administrativa compren-
dida en mis Reales Decretos de 29 de septiembre ultimo y en las
demias disposiciones para llevarla a efecto, quedando subsistentes
las que regian anteriormente».

No reaparecieron los Gobernadores generales, pero atin no ha-
bfan transcurrido dos meses desde la supresién de las nonnatas
Subdelegaciones civiles, cuando el mismo Sartorius, por Real De-
creto de 1 de diciembre de 1847 las resucitaba verdaderamente al
establecer «gefes politicos subalternos del distrito que se les mar-
que, y se denominardn gefes de distrito», y que, como hubieran
sido los Subdelegados civiles, serian «Alcaldes-corregidores en los
pueblos de su residencia». Por lo que hace a Aragén, establecia
este Decreto jefes de distrito en los siguientes: de segunda clase,
en Barbastro (entraban también en su jurisdiccién los distritos de
Fraga y Benabarre) y en Calatayud (que abarcaba también Daroca),
y de tercera, en Jaca y en Belchite (que comprendia asimismo el
distrito de Caspe).

Pero tampoco llegé a cuajar este nuevo intento: la Real Orden
de 6 de enero de 1848 (un mes después del Decreto anterior) cam-
bié la denominacién de los jefes de distrito por la de jefes civiles,
y el Real Decreto de i9 de septiembre de 1849, también siendo
Ministro el propio Sartorius, su creador, hizo algo mas: suprimir-
los (quienes desempefiaban el cargo quedaron sélo como Alcaldes-
corregidores de las correspondientes cabeceras de distrito).

Ya queda dicho que el Gobierno general de Aragén previsto
en 1847 comprendia las tres Provincias aragonesas, como en 1833,
como en la Ley del Tribunal de Garantias constitucionales de 1933,
como en la Compilacién foral civil de 1967.
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Pero todavia en el siglo x1x hubo otros dos proyectos de divisién
«regional» (podemos prescindir del de Romero Robledo de 25 de
diciembre de 1884, que llamaba Regiones... ja los Partidos judicia-
les!) que designaban también con el nombre de Aragén a una Re-
gién (en realidad no se trataba en esos proyectos de Regiones En-
tidades o Corporaciones locales, sino de Regiones a manera de
Superprovincias), que no coincidia ciertamente con el Aragén sur-
gido de su dilatada historia: en el de Segismundo Moret de 6 de
enero de 1884 (preveia quince Regiones) comprendia las Provincias
de Zaragoza, Huesca y Logrofio (Teruel se asignaba, como Castellén
y Cuenca, a Valencia, de la que se segregaba Alicante, que se tras-
pasaba, con Albacete, a Murcia); y en el de Sanchez de Toca de
1891 (trece Regiones) abarcaba las tres Provincias aragonesas mas
Logrofio y Soria (Valencia comprendia las tres Provincias valen-
cianas, més Albacete y Murcia; en ambos, Catalufia quedaba «como
debe ser, como es»). '

IX. ZARAGOZA, CAPITAL DE ARAGON Y DE «REGIONES»
ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Existen Regiones en las que, por una u otra razén o varias-de
ellas, es discutible y a menudo discutida su capitalidad, pues no
siempre coinciden la historia, importancia cultural, capitalidad ofi-
cial o administrativa, volumen demografico, etc. Por el contrario,
en otras no puede haber ni hay la menor vacilacién en este punto.
al concurrir todas aquellas circunstancias en una misma ciudad.

Es claro que Aragén se cuenta entre estas Regiones de capitali-
dad tnica e indiscutida. Al comenzar el siglo, con sus 99.118 habi-
tantes, Zaragoza era la sexta de las capitales espafiolas (tras Ma-
drid, Barcelona, Valencia, Sevilla y Malaga); en el censo de 1960
desplazé a Malaga del quinto puesto (326.316 habitantes de hecho),
lo que se afirmé notablemente en el de 1970 (479.366) —censo en
el que, por cierto, Médlaga descendié al séptimo lugar al ser supe-
rada por Bilbao— y en la rectificacién censal de 31 de diciembre
de 1975 (Zaragoza, 528.000 habitantes).

Puede citarse también, como simple detalle anecdético, que la
capital aragonesa tiene uno de los términos municipales mayores
del pais, el octavo (1.060 km?: la Provincia de Guiptizcoa tiene una
extensién de 1.997), menor que los de Lorca (1.821), Caceres (1.768),

REVL-1978, nim. 200. GUAITA MARTORELL, AURELIO. GEOGRAFIA ADMINISTRATIVA DE ARAGON.



REVL-1978, nim. 200. GUAITA MARTORELL, AURELIO. GEOGRAFIA ADMINISTRATIVA DE ARAGON.

GEOGRAFIA ADMINISTRATIVA DE ARAGON 755

Badajoz (1.547), Jerez de la Frontera (1.405), Cérdoba (1.245), Alba-
cete (1.232) y Almodévar del Campo (1.207), pero mucho mayor que
los de las grandes ciudades antes citadas: Madrid (607), Malaga
(405), Sevilla (141), Valencia (135), Bilbao (108) y Barcelona (91).

Situada ademas en el centro de las cuatro mayores concentra-
ciones humanas y de riqueza del pais (Madrid, Vascongadas, Cata-
lufia y Valencia) y rodeada de un relativo desierto demogréfico,
destaca claramente su vocacién de capitalidad regional no sélo de
Aragén, histéricamente, sino en el orden de las llamadas divisiones
administrativas especiales.

Con la explicable excepcién de la divisién a efectos maritimos
(Decreto de 14 de diciembre de 1973), en la que, dada la condicién
interior de Aragén (que comparte con Leédn, Extremadura, Castilla
la Nueva y Navarra), se incluye en la Jurisdiccién Central de Ma-
rina con sede en Madrid, en casi todos los demds casos Zaragoza
es capital regional con un territorio que se cifie en una ocasién al
del antiguo Reino (las tres Provincias) y en otras lo rebasa amplia-
mente, hasta, por ejemplo, comprender incluso Barcelona y Va-
lencia.

He aqui las principales divisiones territoriales de caracter es-
pecial y cémo figuran en ellas Aragén y Zaragoza:

a) En la divisién judicial, la Audiencia territorial de Zaragoza
comprende exactamente Aragén (art. 41 de la Ley Orgénica del Po-
der judicial de 15 de septiembre de 1870), como el Gobierno general
de Aragén que preveia Escosura en el citado Decreto de 1847, la
Ley del Tribunal de Garantias constitucionales de 1933 y el acuer-
do hispano-suizo de 1974, citado en la nota (16).

b) Abarcan Aragén y Soria: la Quinta Regién Militar (Decreto
de 11 de febrero de 1960), la Jefatura Superior de Policia de Zara-
goza y la correspondiente Circunscripcién de la Policia Armada
(Orden de 6 de diciembre de 1976), y la Delegacién regional de Co-
mercio (art. 2.° del Decreto de 30 de agosto de 1974); lo mismo
hubiese acaecido con la Delegacién territorial para la Planificacién
del Desarrollo (15). )

¢) En la divisién regional relativa a los transportes terrestres
(Inspecciones, Jefaturas de Transportes Terrestres y Jefaturas de

(15) Decreto de 16 de noviembre de 1973; pero como se ha dicho al principio,
dichas Delegaciones fueron suprimidas, sin que llegaran a funcionar, por el de 8
de abril de 1976.
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Carreteras), la Cuarta Regién comprende Aragén, Soria y Logrofio
(articulos 6.°, 8° y 15 del Decreto de 17 de abril de 1975), exacta-
mente como la Regién llamada Aragén en el proyecto de Sanchez
de Toca de 1891 de reforma de la Administracién local. En cambio,
el «Aragén» del proyecto de Moret de 1844 hubiese sido bien pecu-
liar: Huesca, Logrofio y Zaragoza.

d) La tercera Divisién regional agraria se extiende a Aragén,
Logrofio y Navarra (Orden de 8 de junio de 1972).

e) El Distrito universitario de Zaragoza abarcaba inicialmente
(articulo 8.° del Reglamento del Plan de Estudios de 23 de octubre
de 1845) Aragén y Navarra, pero la Ley General de Instruccién
publica («Ley Moyano»), de 9 de septiembre de 1857 (art. 259), le
pasé, desde el de Valladolid, las Provincias de Soria y Logroiio,
sin que introdujera modificacién alguna en este punto al articulo 12
de la Ley de Ordenacién de la Universidad Espafiola de 29 de ju-
lio de 1943. Durante la guerra de Espafia de 1936-39 se dispuso,
por Orden de 7 de junio de 1938: «El territorio correspondiente
a los distritos universitarios de Barcelona y Valencia, a medida
que se vaya logrando su liberacién, quedar4 agregado provisional-
mente para todos los efectos y hasta nuevo acuerdo [¢se adopta-
ria?] al de Zaragozan».

A las mismas seis Provincias —las tres de Aragén, méas las de
Navarra, Logrofio y Soria— extiende su jurisdiccién el Jurado te-
rritorial tributario de Zaragoza (Orden de 31 de jullo de 1964).

f) La Tercera Regién Aérea, con sede en Zaragoza, se extiende
a Aragén, Catalufia, Baleares, Castellén, Valencia, Soria, Logrofio,
Navarra y Vascongadas, es decir, a dieciséis Provincias (Decreto
de 1 de febrero de 1968).

Otros casos son mas singulares. Asf:

g) La Comisaria de Aguas del Ebro comprende, como la co-
rrespondiente Confederacién Hidrografica (Real Decreto de 5 de
marzo de 1926) la cuenca de este rio y el curso por Espaiia de
algunos que afluyen a Francia (art. 28 del Decreto de 17 de abril
de 1975). Como es légico, la divisién hidrografica es absolutamen-
te geogréfica, natural, no se corresponde con la provincial, y la
aludida Comisaria, aunque abarca un extenso territorio, no com-
prende la totalidad de Aragoén, sino la totalidad de las Provincias
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de Zaragoza y Huesca y parte (a veces casi la totalidad; otras, a la
inversa, una miniscula porcion, «simbdlica») de otras quince: Na-
varra, Guipuzcoa, Alava, Vizcaya, Santander, Burgos, Logrofio, So-
ria, Guadalajara, Teruel, Castellén, Tarragona, Barcelona, Gerona
y Lérida.

h) La divisién eclesidstica (que tiene también algunos efectos
en el orden civil o secular, esto es, para la organizacién y el De-
recho del Estado) tampoco se adapta a la provincial. La Provincia
eclesiastica de Zaragoza (Arzobispado de la capital y diécesis de
Huesca, Barbastro, Tarazona y Teruel-Albarracin) no rebasa Ara-
goén, pero si sucede lo contrario, que territorios aragoneses perte-
necen a otras Provincias eclesiasticas: a la de Pamplona, la diécesis
de Jaca (la primera capital del Reino), que comprende el noroeste
de las Provincias de Huesca y Zaragoza, y a la de Tarragona, dié-
cesis de Lérida, la franja norteoriental de la Provincia de Huesca.

i) Por ultimo, dos casos —como el de la divisién a efectos
maritimos aludido al principio— en que Aragén, partido ademas,
no es sede de capital regional: la Provincia de Teruel pertenece a
la Tercera Zona de la Guardia Civil y a la Cuarta Jefatura regional
de Trafico (Valencia), y las de Huesca y Zaragoza, a la Cuarta Zona
de la Guardia Civil y a la Quinta Jefatura regional de Tréfico
(Barcelona): Ordenes de 28 de diciembre de 1974 (BOGC, enero de
1975) y 5 de marzo de 1975.

X. «REGIONES» Y REGIONES

Acabo de aludir a diferentes manifestaciones concretas de las
llamadas divisiones territoriales especiales, segin diversos servi-
cios, divisiones bien distintas segiin hemos visto. Esta realidad
puede y suele ser llamada «regionalizacién» administrativa: huelga
decir que no tiene que ver absolutamente nada con las aspiraciones
y anhelos regionalistas.

Una segunda posibilidad (no realidad, al menos por ahora) seria
que las aludidas divisiones especiales del territorio, o al menos
gran parte de ellas o las mas importantes, fueran absolutamente
coincidentes en sus limites y capitalidad; dicho de otra manera, que
las diferentes divisiones especiales fueran sustituidas por una uni-
ca, por una divisién de caricter general, creando una especie de
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Regiones administrativas, cada una de las cuales agruparia varias
de las actuales Provincias. Sin personalidad juridica y creadas por
el Estado, estas hipotéticas Regiones administrativas serian Super-
provincias, Provincias grandes o mayores que las conocidas: es
decir, en resumen y de verdad serian Provincias (como en los inten-
tos ya referidos de 1847, 1884 y 1891). Es otro caso de regionaliza-
cion, ante el que el regionalismo reacciona también con desdén o .
indiferencia, pues aquél contempla organizaciones y servicios del
Estado.

La tercera posibilidad es la del regionalismo, la de las Regiones,
la de territorios con comunidades auténomas, con personalidad ju-
ridica propia, nacidas «de abajo, desde la base», que el Estado debe
reconocer (no conceder u otorgar) para el cumplimiento de fines
exclusivos de las propias Regiones. No hace falta decir que los
extremos de esta tendencia —pero ambos extremos en el mismo
sentido— son el federalismo (las Regiones dejan de serlo para con-
vertirse en Estados, unidos en la Federacién) y el separatismo (Es-
tados a secas: aqui ya no hay ni Federacién).

El regionalismo implica una estructura sugestiva, pero en rea-
lidad —y hay ejemplos de ello— puede caer también en excesos
centralizadores ad intra, pues la Regién puede —aunque no debe—,
olvidando el centralismo sufrido por parte del Estado, imponerlo
luego a las Provincias y Muinicipios que lo integran y absorber los
restos de estas autonomias locales menores. Por eso creo debe ac-
tuarse con extremada prudencia y altura de miras al pensar en
transferencia de funciones y competencias de las Diputaciones pro-
vinciales a,los 6rganos propios de las Regiones prevista en los De-
cretos-leyes de preautonomia (en el de Aragén, de 17 de marzo
de 1978, arts. 7.° y 8°): evidentemente, que la Regién ejerza fun-
ciones y competencias antes estatales es una conquista autonémica,
pero que las succione de las Provincias es una centralizacién; seria
un subproducto bien paradéjico del fenédmeno regionalista, cuya
esencia es precisamente descentralizadora. En este punto juzgo
preferible el ejemplo de la Region castellano-manchega: no se prevé
transferencia de competencias desde las Provincias a la Regién
(Decreto-ley de 31 de octubre de 1978).

Tanto la Constitucién de 1812 (art. 10) y el proyecto republicano
federal de 1873 (art. 1.°), como la Ley del Tribunal de Garantias
constitucionales de 14 de junio de 1933, contenian una relacién de

REVL-1978, nim. 200. GUAITA MARTORELL, AURELIO. GEOGRAFIA ADMINISTRATIVA DE ARAGON.




REVL-1978, nim. 200. GUAITA MARTORELL, AURELIO. GEOGRAFIA ADMINISTRATIVA DE ARAGON.

GEOGRAFIA ADMINISTRATIVA DE ARAGON 759

las Regiones espaiiolas, como la contiene también el Real Decreto
vigente de 30 de noviembre de 1833 sobre la divisién provin-
cial (16); entre ellas figura, claro es, Aragén, cuyo territorio, como
dice el articulo 2.° de la disposicién antes mencionada, «es el de
los Municipios comprendidos dentro de los actuales limites admi-
nistrativos de las tres Provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza».

Como era previsible, y lo juzgo acertado, en los aludidos Decre-
tos-leyes preautonomicos, las Regiones comprenden Provincias en-
teras, como preveian el proyecto de Romanones sobre organizacién
autonomista municipal y regional de 1919 y el Estatuto Provincial
de 1925, y como dispone para las «Comunidades auténomas» nues-
tra novisima y ya inminente Constitucién, sin perjuicio, por su-
puesto, de que pueda alterarse la divisién provincial.

De todos modos, creo debe reconocerse, y yo reconozco, que
hay pocas cosas mas opinables, discutibles y discutidas que éstas
que nos han ocupado hoy.

Para terminar, me permitiré repetir unas palabras pronunciadas
por mi en Galicia en 1968 y reiteradamente publicadas: «La férmu-
la regionalista, con autonomia administrativa, incluso generosa,
pero con repulsa expresa de trasnochados, suicidas e impermisibles
separatismos, es la mds apta para la 6ptima satisfaccion del bien
comin en nuestro tiempo, por poder hacer posible, sin mengua

(16) Aunque el texto pueda ser tenido como muy ajeno a nuestro tema, es lo
cierto que el Acuerdo hispano-suizo sobre proteccién de indicaciones de proce-
dencia, denominaciones de origen y otras similares, hecho en Berna el 9 de abril
de 1974 (ratificado por Espafia el 25 de agosto del mismo afo y publicado en el
«Boletin Oficial del Estado» de 17 de marzo de 1976) contiene una relacién
alfabética de las Regiones espatiolas que coincide por completo con la histdérica de
que arranca el Decreto de 1833 y con la recogida cien afios mdas tarde por la Ley
de 1933 citada en el texto:

Andalucia: Almerfa, C4diz, Cérdoba, Granada, Jaén, Huelva, M4laga, Sevilla, Ceuta

y Melilla.

Aragén: Huesca, Teruel, Zaragoza.

Asturias.

Baleares.

Canarias: Las Palmas, Santa Cruz de Tenerife.

Castilla la Nueva: Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara, Madrid, Toledo.

Castilla la Vieja: Avila, Burgos, Logrofio, Palencia, Santander, Segovia, Soria,

Valladolid.

Catalusia: Barcelona, Gerona. Lérida, Tarragona.
Extremadura: Céaceres, Badajoz.

Galicia: La Corufia, Lugo, Orense, Pontevedra.

Ledn: Leén, Salamanca, Zamora.

Murcia: Albacete, Murcia.

Navarra.

Valencia: Alicante, Castellén, Valencia. ,
Vascongadas: Alava, Guipuzcoa, Vizcaya.
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de la eficacia, un mas intenso grado de participacién de los inte-
resados en los negocios publicos, una mayor autoadministracién,
mas libertad. Hay que reconocer con gozo —afiadia— que la per-
sonalidad regional es en Espafia muy acusada, de lo que incluso hay
patentes huellas en el escudo nacional, lo que no acontece, que
recuerde, en ninguin otro pais del mundo; pero el mis desmemo-
riado recordara que esa "'personalidad” nos ha jugado mas de una
mala pasada; es cierto que la uniformidad es de ordinario una cosa
mala, pero lo vario y diverso debe ceder, tiene que ceder, alli mis-
mo donde se intuya razonablemente un peligro para la unidad,
"verdadero don del cielo”».
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