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I. INTRODUCCION

La repoblacién entre el Duero y el Tajo, la de Cuenca y su tie-
rra a fines del siglo x11, la de Extremadura y La Mancha en el x111,
hicieron nacer una red fortisima de pequefios y grandes Concejos
de realengo. A raiz de la conquista de Toledo, en 1085, surge esta
serie de grandes Concejos: Madrid, Segovia, Avila, Salamanca, Cué-
llar, etc. Tienen un centro urbano mas o menos fuerte, mejor o
peor fortificado, y su tierra, extensa y sembrada de aldeas. Estos
Concejos —afirma SANCHEZ ALBORNOZ— estan integrados por hom-
bres libres y son herederos de la sensibilidad politica del pueblo
de Castilla. Ayudan al Principe sobre todo en sus épocas dificiles,
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prestan guerreros y pagan tributos; a cambio de ello obtienen fue-
ros y privilegios.

Surgen asi las Comunidades o grandes Concejos con extensos
términos municipales, con fuertes ciudadelas y nucleos amuralla-
dos, con aldeas sembradas a lo largo de su tierra, alfoz o 4rea de
influencia, con robustos castillos e iglesias, y cuyos pobladores son
guerreros y pastores al tiempo.

Estas Comunidades concejiles se dividen toda la zona que en-
marca el Duero y el Tajo y sirven de contrapeso a la aristocracia
sefiorial y laical. Fueron cada vez mas poderosas. Ningun sefiorio
tuvo el poder militar y econémico que ellas, hasta el punto de ha-
cer reyes, caso de las Comunidades de Avila, Segovia y Salamanca
con FERNANDO III, o mantenerlos.

II. EL CONCEJO Y SU ORGANIZACION
1. EL CONCILIUM O ASAMBLEA VECINAL

El Concilium o Asamblea vecinal se integra por todos o parte
de los hombres libres y vecinos de una localidad o término. Es
la Comunidad misma actuando consuetudinariamente, regulando
actividades de interés comun (aprovechamientos comunales, fija-
cién de precios, pesos y medidas, etc.). No siempre comprendia
la totalidad de los habitantes; a veces se reunian sélo los vecinos
mas destacados (boni homines).

El Concilium de la Alta Edada Media, en opinién de GARrcfA DE
VALDEAVELLANO, no era Municipio porque su competencia era esca-
sa, no tenia personalidad juridico-publica. Era el Concejo abierto
constituido en régimen de democracia directa. Las reuniones se
celebraban los domingos después de misa a toque de campana,
siendo obligatoria la asistencia. En las Comunidades coexisten el
Concejo General (vecinos de la villa mas vecinos del alfoz) y los
Concejos de las aldeas. En ocasiones se reunian los diversos Con-
cejos, congregandose en un Concejo General integrado por los veci-
nos de la villa o ciudad y de la tierra.

Apenas es conocida en los Concejos castellanos la Asamblea Ge-
neral, pues el vacio documental es, en general, manifiesto. Los Fue-
ros propios contienen escasos preceptos, referentes generalmente
a la presencia en ellos de los Jueces, Alcaldes Jurados y Escriba-
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no (1), e incluso Mayordomo, que, junto a los vecinos, constituian
la Asamblea General. El Derecho territorial es irrelevante todavia
y el Fuero Real concedido, entre otros Concejos, a Avila, Cuéllar y
Madrid apenas contiene preceptos referentes a la organizacién y
funcionamiento de los Concejos; unicamente actas aisladas que
recogen la celebracién de Asambleas o Concejos extraordinarios
nos ponen en antecedentes.

En los siglos x1 y x11 el 6rgano clave es el Concilium, y asi dice
Garcia GALLO (2) que en el siglo x11 en la forma mas desarrollada
se da la Asamblea General de todos los vecinos, uno o varios Alcal-
des y un Iudex.

El Iudex es el Jefe politico del Municipio, que, entre otras fa-
cultades y atribuciones, tiene la de convocar la Asamblea vecinal.
Su cargo era anual y no podia ser inmediatamente reelegido.

Los Alcaldes atienden la administracién de justicia en la loca-
lidad y su término, en cuanto aquélla correspondia al Concejo. En
Castilla, los Concejos habian obtenido el derecho de elegirlos (Alcal-
des de Fuero), al igual que el Juez y los Jurados; actuaban subordi-
nados al Juez. Su niimero estaba en funcién del de colaciones o
parroquias. El Fuero de Salamanca establece su nimero en seis
(uno por cada familia repobladora), estipulando que si el Concejo
metiere mas sea perjuro. Fija su sueldo en 20 maravedies, siendo
incompatible con la percepcién de otros haberes, por lo que si no
se cumple «metan otro de su campafa en su lugar». Se le concede
dos excusados y su duracién se fija en medio afio.

Los Jurados, delegados del Concejo en los Municipios de la

Espafia medieval, atienden a la defensa de los intereses concejiles
econémicos y fiscalizan la actuacién de Magistrados y Jueces. Su
nombre procede del juramento que hacen de defender los inte-
reses de la Comunidad. Su nimero suele ser de dos por colacién,
.siendo elegidos anualmente por el Concejo, a tenor del Fuero de
Salamanca. Los Alcaldes, Justicias y Escribano son los que, légi-
camente, en unién de los vecinos, miran por el procomun del
Concejo.

El Escribano actiia como fedatario de las Asambleas, siendo
su figura y funciones escasamente reguladas en los Fueros. El Fue-
ro de Madrid nada dice. El Fuero Real refleja una concepcién dis-

(1) . Fuero de Salamanca. J. SANcHEZ RuaNo. Salamanca. S. Cerezo, 1870. Entre
otros preceptos del Fuero, el 278 y el 338.
(2) Curso de Historia del Derecho. GaRrcfa GaiLo. Madrid, 1947,
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tinta del Escribano. El Fuero de Cuenca nos habla del caracter
anual del cargo y de sus funciones (leer el libro del Fuero, escribir
los juicios en el libro y llevar las cuentas y el padrén de la ciudad);
pero es quiza el Fuero de Salamanca el que contiene una regulacién
mas amplia; en unién de Alcaldes, Jurados y Justicia, integra la
Asamblea. El cargo se retribuye con 20 maravedies, incompatibles
con la percepcion de otros haberes. Se le conceden dos excusados,
al igual que a los Alcaldes del Concejo, y en su jura se le exige
el asesoramiento conforme a derecho del Concejo y la obligacion
de guardar la «poridat» de lo que oyere a Alcaldes y Jurados. La
figura del Escribano de Concejo que aqui se inicia quedara defini-
tivamente configurada en el Regimiento.

Quede aqui constancia de que, al lado de la Asamblea General
de vecinos, reunidos a campana repicada en el atrio de la iglesia
y generalmente en domingo después de misa y emanada de ella,
surgen el Juez, Alcaldes, Jurados y Escribano (oficiales) que inte-
gran el Concilium que antecede al Regimiento. Concilium que en
su origen quiza sélo tenia perfilada la figura del Iudex y que de-
trajo de la institucién de los Escribanos publicos el Escribano de
Concejo. Todos ellos constituirian lo que en diversos Fueros, entre
ellos el de Salamanca, se denomina «Concejo mayor». Este Conci-
lium es el que, en Madrid, Salamanca y Sepulveda, elaborara y
aprobara su Fuero propio, que mas tarde el Rey confirmara. La
asistencia a la Asamblea era obligatoria, sancionandose en ocasio-
nes con multa a los no asistentes.

2. DEeL CoONCEJO ABIERTO AL CONCEJO MUNICIPAL

La actuacién del Concejo como Asamblea va decayendo porque
el aumento de la poblacién y la creciente complejidad del gobierno
municipal dio lugar a la formacién de Concejos que asumen la
representacién y las funciones de los Municipios. Estos Concejos
éstaban integrados por los caballeros mas ricos de la ciudad o villa
y luego de derecho por un Concejo municipal compuesto por los
magistrados de la Comunidad (Alcaldes, Jueces, Alguacil) y por un
reducido niimero de consejeros (caballeros y hombres buenos).
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3. EL TRANSITO AL REGIMIENTO

La sustitucién del Concejo se inicia en el siglo x111. Las causas
del transito son conocidas de todos y reiteradas por los autores.
Los Reyes estimulan su intervencion enviando delegados o forman-
do Concejos integrados por Regidores. La reforma mas trascen-
dente en la historia del régimen municipal castellano es la sustitu-
cién de la Asamblea General de vecinos por un Concejo reducido
al que pasan con caracter permanente todas las atribuciones de
aquélla: el Regimiento o conjunto de Regidores (3).

Es posible —dice GIBERT (4)— que en el Concejo se haya des-
tacado una minoria influyente en la politica local, ya que, aparte
de los cargos ordinarios, el Concejo elegia a personas determina-
das, generalmente caballeros, para dirigirse al Monarca. Los pe-
cheros elegian asimismo procuradores para anilogos fines. Ello
produciria cierta especializacién en la gestiéon municipal, que limi-
taria la actuacién de la Asamblea General.

La sustitucién no se produce en forma simultdnea, sino paula-
tinamente. En Castilla, mediado el siglo x1v, ALFonso XI da un
impulso activo a la intervencién regia en la Administracién local.
En Burgos, en 1343, manda constituir una Junta de hombres bue-
nos, que, junto al Alcalde y merino, asumen las funciones de la
Asamblea. El Rey los nombra Regidores y ellos designan los ofi-
cios. En Segovia se instituye en 1345, y en Madrid en 1346. La Cé-
dula de nombramiento del primer Regimiento de Madrid expone
las causas y nombra los doce miembros (5). En Salamanca ya fun-
ciona en 1369.

De la documentacién que nos es conocida no parece se consti-
tuyera en Cuéllar el Regimiento en el reinado de ALronso XI. En
sesién celebrada el domingo 14 de mayo de 1384 no se hace refe-
rencia a Regidores (6). En 1371, al ordenar ENRIQUE II al Concejo
que cumpla a los pecheros los ordenamientos acordados entre és-
tos y el Concejo, hace referencia al Concejo de Alcaldes, Alguacil,
caballeros y hombres buenos que tienen que ver y ordenar la

(3) El Concejo de Madrid, cap. XI, pag. 124. R. GIBerT. Madrid, 1949. Instituto
de Estudios de Administracién Local. ’

4 Id., pag. 125.

(5) Id., pag. 125.

(6) Coleccién Diplomatica de Cuéllar, doc. 104, pag. 213. UBIETO ARTETA. Sego-
via, 1961. Excma. Diputacién Provincial.
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hacienda del Concejo de la villa. No alude a los Regidofes (7). La
primera alusién al oficio de Regidor en Cuéllar la encontramos
en 1403 (8), en documento por el que se ordena por ENRIQUE III al
Concejo pague 2.400 maravedies. Los Alcaldes y Regidores prestan
obediencia. En esa fecha funciona y esta constituido el Regimiento
en Pefafiel. Es, pues, légico pensar que hasta muy avanzado el
siglo XIv no se instituy6 el Regimiento en Cuéllar. En Castilla y
Ledn, la instauracién del Regimiento es posterior al de las ciuda-
des andaluzas, sin tradicién en cuanto al Concejo abierto; en las
ciudades andaluzas funciona ya en el siglo x11.

ITII. EL AYUNTAMIENTO Y SU CONSTITUCION

El Municipio medieval castellano se gobierna por la Asamblea
General de vecinos o Concejo, que es el organismo primario basico.
El Regimiento se implanta en Cuéllar a finales del siglo x1v y prin-
cipios del xv, no difiriendo mucho del establecimiento en Sepiilve-
da, que GIBERT estima algo mas tarde que en Leén (1345) y Ma-
drid (1346), hacia 1394.

El Regimiento, como instrumento real de intervencién en el
gobierno local, provoca reacciones de personas poderosas (aque-
llas que, de hecho, monopolizaban el gobierno concejil) que se le-
vantan en Ayuntamientos contra Alcaldes y Regidores, erigiéndose
en capitanes de la Comunidad (Cortes de Valladolid, afio 1420),
obstaculizan e impiden sus Ayuntamientos y no acatan sus acuer-
dos. En las Cortes de Zamora de 1432 y Madrid de 1435 se reitera
el precepto de que la justicia no permita otro Ayuntamiento que el
de los oficiales, Regidores y sexmeros y que haga salir y apartar
a otras personas. En Sepulveda, en 1401, una revolucién comunal
depuso al Regimiento de Sepulveda. En Madrid también se da esta
oposicién. En Cuéllar no tenemos constancia de esta oposicién den-
tro de la documentacién que hemos manejado.

1. IMPORTANCIA DE LAS ORDENANZAS

En los Fueros propios (Fueros de Salamanca, Madrid, Sepul-
veda) de los grandes Concejos castellanos son escasas las normas

(M Id., doc. 120, pag. 243.
(8) Id., docs. 171 y 172, pag. 397.
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sobre organizacién y funcionamiento; otro tanto cabe decir respec-
to de aquellos a los que, como propio, fue concedido el Fuero Real
(Avila, Cuéllar, Madrid, etc.). De ahi que las Ordenanzas y la cos-
tumbre, en opinién de SaNTAYANA BUSTILLO, constituyen la fuente
fundamental para conocer la organizacién y funcionamiento de es-
tos Concejos, y aun dentro de las Ordenanzas es necesario preci-
sar que las anteriores al siglo xv (las de Avila de 1330 y Madrid
de 1357) (9) raramente hacen referencia a este tema.

La costumbre antes del siglo xv y las Ordenanzas a partir de él
constituyen la normativa basica completada por el Derecho terri-
torial y los Ordenamientos de Cortes. Ellos, en efecto, regulan lo
referente a presidencia, citaciones, nimero de asistentes necesarios,
hora, etc.’

Que las Ordenanzas municipales constituyen fuente fundamen-
tal nos lo pone de manifiesto el hecho de que ésta sea la materia
que inicialmentese aborda en ellas. Las Ordenanzas de Coca dedi-
can al Regimiento las siete primeras Ordenanzas de su texto. Las
de Salamanca le dedican el titulo primero, en el que se recopilan

~Ordenanzas de 1569, 1579, 1581, 1582, 1618, etc. En €l se regulan
la constitucién, sesiones y funcionamiento del Regimiento, indican-
do que a los sefiores Regidores se les entreguen las tocantes a su
oficio y si los demas Regidores lo desean se han de leer en con-
sistorio.

Las Ordenanzas de la villa de Cuéllar de 1546 inician su articu-
lado con la regulacién del Regimiento y su composicién. Se dedi-
can cuatro articulos y no hacen referencia alguna a los Concejos
de las aldeas. No recogen ninguna novedad, sino que se limitan a
confirmar su constitucién, régimen de sesiones, etc., ya vigente
en 1480, a tenor de la comparacién del texto recopilado con el
libro del Regimiento, primero que conocemos, de 1484-1490.

2. Los REGIDORES

Se ha dicho que el Regimiento viene a sustituir al Concejo de
todos los vecinos. Esto debe entenderse literalmente, esto es, que
el Concejo de Regidores se ha puesto en lugar de la masa de veci-

(9) Asocio de la Extinguida Universidad y Tierra de Avila. Bosquejo histérico,
apéndice XVIII. Ordenamiento Real para la Ciudad de Avila hecho por D. Alfon-

so X en Avila a 12 de mayo de la era de 1368 (afio 1330) y Ordenanzas municipales
de Avila de 1384, apéndices XVII y XVIII, pags. 116 y 123.

5
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nos; pero el 6rgano de gobierno concejil lo es la Asamblea y los
oficiales. Ahora el Regimiento aparece integrado en el Ayuntamien-
to.y, dentro de él, tiene la personalidad mas destacada. Es un ele-
mento, el méds importante, pero no el Gnico del Ayuntamiento.

Se caracteriza por tener la maxima intervencién en las decisio-
nes concejiles, por su mayor sujecién al servicio y su mayor res-
ponsabilidad, asumiendo en cuanto sucesor del Concejo la eleccién
de oficiales.

Desde 1416, en Cuéllar, sin perjuicio del papel director que asu-
men los Regidores, comparten el gobierno con los Alcaldes, Guar-
das, Procuradores y otros oficiales (10).

Es dificil, dada la diversidad y variedad de la organizacién mu-
nicipal en la Edad Media, determinarla con caracter general. Como
regla, dice COLMEIRO, el Concejo estd compuesto por cierto nimero
de Alcaldes, Regidores y Jurados, uno o mas Alguaciles, un Alférez,
un Escribano mayor y varios oficiales (11).

SANTAYANA expone que en Castilla y sus ciudades principales lo
integran el Corregidor, los Regidores, el Sindico-Procurador y el
Escribano. Asisten y forman parte de €], también en Castilla, los
sexmeros y el Procurador General de la Tierra (12).

Los Regidores, con los Alcaldes, "Alguacil y Escribano represen-
tan ex lege a la Comunidad vecinal. En la Comunidad de Sepiilveda,
expone GIBERT (13), componen el Ayuntamiento un Alcalde, los
Regidores (caballeros y pecheros), el Procurador, que asume la
representacion de la villa y del sector social de los pecheros, el
Alguacil y el Escribano, en la época en que el Regimiento se ins-
taura. En la vecina Comunidad de Coca, en el siglo xvi, lo integran
el Justicia, Regidores, Procurador General de la Villa y Tierra, el
Escribano y no «otro més» (14). El gobierno corresponde en Sego-
via, en esta misma época, al Corregidor y Regidores, Procuradores
del comun, Procuradores de la tierra y el Escribano (15). Final-
mente, en Salamanca, al Corregidor, Regidores, sexmeros de la

(10) Toma de posesién del Infante D. Juan como sefior de Cuéllar. Archivo
Municipal, carpeta I, nim. 16; fecha del documento, 31-VII-1416.

(11) Curso de Derecho politico segin la Historia de Castilla y Leén, pag. 483.
Manuel COLMEIRO.

(12) Gobierno politico de los pueblos de Espafia pags. 1-38. SANTAYANA BUSTILLO.
Fondo del Instituto de Estudios de Administracién Local, afio 1769.

(13) Los Fueros de Sepulveda, pag. 449. Rafael GIBERT y otros. Excma. Dipu-
tacién de Segovia.

(14) Ordenanzas de la villa de Coca, siglo xv. No publicadas, existentes en el
Archivo de la Comunidad.

(15) Manuel GoNzALez HERRERO: Segovia. Pueblo, ciudad y tierra. Segovia, 1971.
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ciudad, sexmeros de la tierra, Escribano del Consistorio y Mayor-
domo de la ciudad (16).

A principios del siglo x1v y finales del xv, el Concejo de la Co-
munidad de Villa y Tierra de Cuéllar aparece integrado por el Jus-
ticia, Regidores, Procuradores y oficiales, Alguacil y Escribano (17),
sin que se observe modificacién sustancial. Al llegar a 1480, se
observa claramente perfilada su constitucién y funcionamiento,
como revelan las actas del Regimiento. En Avila, en 1384, forman
parte del Concejo el Corregidor, Alcaldes, doce caballeros y hom-
bres buenos (Regidores), el Procurador General, Alguacil, Mayor-
domo, Escribano y los sexmeros, cuya asistencia data de 1370. En
Peiafiel, en 1402, aparece integrado por Alcalde, Regidores, Pro-
curadores (de la villa y de las aldeas) y el Escribano. .

A las reuniones de los Regimientos asiten el Alcaldes, los Regi-
dores (caballeros y pecheros), los Procuradores del Concejo, los
Procuradores de la Tierra, los Escribanos, el Mayordomo y el Guar-
da. En definitiva, los oficiales, Regidores y Justicia. Su interven-
cién es de matiz diverso; la primacia y el gobierno lo asumen en
realidad los Regidores.

Las Ordenanzas de 1546 de Cuéllar perfilan con mediana clari-
dad su composicién en el siglo xvi. El articulo o Ley primera dis-
pone que «para esto ordenamos que cada viernes de cada semana...
los Regidores y Procuradores de los hijosdalgo y los dos Regidores
de los pecheros y el Mayordomo y Procurador de esta Villa y los
Procuradores de la Tierra y los dos Escribanos del Regimiento
vengan y estén en el Regimiento de esta Villa» (18). Alcalde, Regi-
dores (caballeros y pecheros), Procuradores (de la Villa y de la
Tierra), el Procurador General de la Villa y Tierra, el Procurador
de los hijosdalgo y los Escribanos constituyen lo que hoy llamamos
Corporacién. Aunque nada dicen las Ordenanzas, el Mayordomo y
el Guarda de los pecheros contintan asistiendo a las reuniones del
Regimiento.

Al lado de estos Ayuntamientos, que pudiéramos calificar de

“ordinarios, nos encontramos otros extraordinarios, en los cuales

(16) Ordenanzas de Salamanca recopiladas en 1616. La Ordenanza es de 12-VII-
1544. No publicadas, existentes en su Archivo Municipal.

(17) Archivo Municipal. Documentos medievales, carpeta I, nim. 16. Toma de
{)l;)ls,éesién del Infante D. Juan como sefior de Cuéllar; fecha del documento, 31-VII-

(18) Ordenanzas de la villa de Cuéllar recopiladas en 1546. Impresas en Valla-
dolid en 1546,
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estan representados los caballeros y escuderos, de una parte, y los
pecheros. En algunos documentos se indica la presencia, junto a
los oficiales y Regidores, de otros muchos escuderos y labradores
de la villa (19). En ocasiones, en acto de singular importancia para
la vida de la Villa y Tierra, asisten representaciones de todos los
estamentos, clérigos, caballeros, pecheros, e incluso judios y
moros (20).

La reforma de los Reales Concejos, al dar satisfaccién a los
pueblos totalmente desplazados de la intervencién en el gobierno
local por el Regimiento y los oficiales, y la reforma de Juan II, or-
denando el restablecimiento del oficio de sexmero, permite una
mayor intervencién del pueblo pechero, especialmente en materia
econémica. En Cuéllar, a partir de 1439, consta claramente la in-
tervencion de los Procuradores de la Villa y Tierra (sexmeros) en
el gobierno municipal.

Lo esencial y caracteristico de este Ayuntamiento es el Regi-
miento, que asiste siempre representado por un numero variable
de miembros. S6lo muy excepcionalmente, el Ayuntamiento se limi-
ta a los Regidores, por cuanto ni para asuntos que afectan exclusi-
vamente a la Villa se prescinde de los representantes de la Tie-
rra (21). Lo normal es el Ayuntamiento amplio que, desde 1484,
consta perfectamente definido y que permanece sin sustanciales
modificaciones. El Regimiento, no obstante, continia ejerciendo
papel activo y preponderante, y a ellos se atribuye ver y ordenar
la hacienda.

Segin expone GIBERT, en el Concejo de Madrid observamos di-
versas formas de constitucién, no dificilmente generalizables a los
demas Concejos castellanos: a) un Ayuntamiento del Concejo abier-
to (Asamblea  General, mas los oficiales, sin que haya prueba de
su funcionamiento sin éstos); b) un Ayuntamiento del Regimiento
con vigencia hasta el siglo xv. Son «los doce» (Regidores), con el
Juez, Alcalde y Alguacil; ¢) los anteriores, con participacién popu-
lar, son caballeros y hombres buenos que, a partir del siglo xv, se
incorporan con caricter permanente; d) el Ayuntamiento del Regi-
miento, mas los sexmeros y oficiales. Juan II, al restablecer la ins-

(19) Coleccién Diplomé4tica de Cuéllar, doc. 228, pag. 493. UBIETA ARTETA. Exce-
lentisima Diputacién de Segovia, 1461.

(20) Archivo Municipal. Documentos medievales, carpeta I, nim. 27. Toma de
posesién del sefiorfo por D. Juan, Rey de Navarra; fecha del documento, 7-VII-1439.

(21) Archivo Municipal, carpeta I, num. 13. Sesién de 17-1II-1542. Libro de Re-
gimientos.
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titucién de los sexmeros, dio intervencién en el gobierno concejil al
pueblo pechero.

La estructura estamental de la Comunidad vecinal, su prepon-
derancia y equilibrio, tendran su reflejo en los Concejos. De ellos
hay unos Regidores de origen y representacién pechera y otros
que asumen la representacion de los caballeros. En su actuacién
no se sefiala su distinta procedencia y, en un principio, en nada
puede distinguirse que los Regidores pertenezcan a los caballeros
o al estado llano. Se habla simplemente de Regidores, lo que in-
duce a pensar que bien los Regidores han adquirido con su posi-
cién preponderante la calidad de caballeros o, lo mas probable,
que sélo los caballeros hayan conseguido, en un principio, los ofi-
cios de Regidores. No obstante, en Cuéllar, ya en 1439, se recoge la
distincién entre Regidores de los caballero y Regidores de los pe-
cheros. '

La representacion estamental no es igualitaria; aunque el nu-
mero varia en general, la proporcién es simplemente favorable a la
representacion de los hidalgos. COLMEIRO (22) y MARTINEZ Ma-
RINA (23) afirman que, por lo comun, la mitad de los Regidores per-
tenecen al estado de los caballeros y la otra a los buenos hombres
pecheros. Esta afirmacion no es valida para Cuéllar, donde, mien-
tras el nimero de los Regidores pecheros, en los siglos xv y xvi, no
sobrepasa el namero de dos, los Regidores caballeros llegan hasta
ocho (24). Esta desigualdad o falta de proporcionalidad se produce
igualmente en Sepulveda, donde el numero de Regidores caballeros
es, cuando menos, el doble (25).

A su mayor preponderancia social unen una preponderancia en
el gobierno concejil que sélo llega a compensarse en parte por
la pertenencia al estado llano de los Procuradores de la Tierra y de
la Villa, del Mayordomo y del Guarda, y sélo en parte porque la
intervencion de éstos no es decisoria. Pertenecen en Cuéllar al es-
tamento pechero dos Regidores, los cinco Procuradores de los sex-
mos, el de la villa, el Guarda y el Mayordomo. A los caballeros,

(22) Curso de Derecho politico..., pags. 482 y sigs. M. COLMEIRO.

(23) Municipalidades de Castilla y Ledn, pags. 544 y sigs., afio 1977. SACRISTAN
MARTINEZ. '

(24) «Ordenanzas de pinares de la villa de Cuéllar», Revista de Estudios Se-
govianos, nams. 56-57, II-I1I, tomo XIX, 1967. Ordenanzas de 1492 que se aprueban
cn sesién de S-IIT del citado afo.

(25) Coleccién Diplomatica de Sepulveda. E. SAEz y otros. Documento 91 de fe-
cha junio de 1401. Excma. Diputacién de Segovia.
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ocho Regidores, dos Procuradores (el del estamento y el general de
la villa y tierra), el Escribano y el Alcalde.

La participacién en el gobierno concejil es uno de los derechos
fundamentales inherentes a la vecindad; los oficios constituyen un
privilegio que se reserva a los vecinos; la condicién de ser natural
del reino y vecino del lugar es requisito para acceder a la regi-
duria. SACRISTAN MARTINEZ afirma que los Regidores han de ser
vecinos con casa abierta y residencia anterior a diez afios (26), y
CasTiLLO DE BoBADILLA, que el Regidor ha de ser natural del reino
y vecino, si es posible, y preferible al forastero, salvo que no sea
idéneo (27).

- La edad juega en el sentido de edad minima. El Derecho territo-
rial exigié en principio los dieciocho afios cumplidos. Por otra Ley,
dice CASTILLO, se requiere tener veinte afios. Los Regidores han de
reunir las debidas condiciones de idoneidad, virtud y buena fama,
en razén a ello no pueden ostentar esta condicién y estan incapa-
citados para desempeiiar el oficio los sordos, mudos y los amance-
bados publicamente. Por razén de estado y vecindad no pueden ac-
ceder al cargo de Regidores los moros y judios, los clérigos y los
profesos de 6rdenes religiosas. El oficio es incompatible con el
de arrendador de las rentas reales. Parece estuvieron exentos de
ciertas cargas personales y oficios viles. Todas estas prescripcio-
nes que impone el Derecho territorial y que recoge CASTILLO DE
BoBabpiLLA debieron ser observadas en Castilla, donde el vacio de
los Fueros debié ser suplido y completado por el Derecho territo-
rial, ya que las Ordenanzas nada dicen al respecto. En cuanto al
nombramiento de los Regidores, recoge GIBERT, refiriéndose al Con-
cejo de Madrid, que en 1381 el Concejo se dirige a Juan II, pidién-
dole el siguiente procedimiento: que al morir alguno de ellos, que
los que restan se junten con el dicho Concejo o con la mayoria,
siendo llamados cuando menos cuatro escuderos y cuatro de los
excusados por mantener caballos y armas de los buenos hombres
pecheros, y que todos en uno acuerden cudl de los vecinos ha de
ser puesto en su lugar y visto el acuerdo se eleve la peticién para
confirmacién (28). El Rey accede y ENRIQUE III, en 1391, lo con-
firma. :

(26) Municipalidades..., pag. 544, afio 1877. SACRISTAN MARTINEZ.

i (52})750Politica para Corregidores..., tomo III, libro III, cap. VIII. Amberes,

(28) El Concejo de Madrid, pag. 128. Rafael GiBERT. Madrid, 1949. Instituto de
Estudios de Administracién Local.
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En los Ordenamientos de Cortes (Cortes de Madrid de 1435) se
reconoce la subsistencia formal de este sistema y en ellos se alude
a que algunas ciudades tienen Ordenanzas de los Reyes para que,
cuando vaquen las plazas de Regidores, éstos, con los Alcaldes, eli-
jan otra persona buena, vecina del lugar, o bien dos (29). El Rey,
en ultima instancia, provee el oficio.

Instaurado el Regimiento en Cuéllar a finales del siglo x1v, pre-
cisamente cuando en la Comunidad se afinca definitivamente el
régimen sefiorial, no tenemos referencia sobre el procedimiento
hasta 1486. En principio, 'y siguiendo la normativa general, los Re-
gidores serian nombrados por el Rey con mayor o menor interven-
cién del Concejo, o por el sefior de la villa, sin olvidar que régimen
sefiorial y Regimiento no se distancian mucho en la Comunidad de
Villa y Tierra de Cuéllar.

Las actas del Concejo nos ponen de manifiesto el procedimiento
seguramente ya arraigado desde mediados del siglo xv. Es preciso
distinguir entre Regidores de los caballeros y Regidores pecheros.
Ya en 1486, la Casa de los Linajes se deja sentir como 6rgano que
personifica y representa al estamento. Las regidurias estan ligadas
a linajes o familias. En sesién de 27 de noviembre de 1486 compa-
recen en Consistorio los caballero y escuderos, proponiendo que,
al haber vacado por muerte el oficio de Regidor que ostentaba
Alfonso DE VILLANUEVA, del linaje de los Oyados, se le dé a Pedro
de Ovapo. Piden se le .otorgue peticién y tablas para el sefior Du-
que (30). En sesién de 15 de mayo de 1489, Ferrand Munos CARr-
CHILLO presenta carta de merced del Duque por la que se le nom-
bra Regidor de los pecheros de la Villa y Tierra, por muerte de
Diego ALVAREZ Daza, requiriendo su cumplimiento. Jura el cargo
y toma posesién, sentandose en su lugar debido que pide le sea
asignado. Le son reconocidos los derechos acostumbrados y, con-
cretamente, el de usar el oficio (31). No podemos precisar en qué
forma intervenia el Concejo en el nombramiento de Regidores pe-
cheros y de quién partia la propuesta; pero no es aventurado afir-
mar la intervencién de las Juntas de Pecheros, la propuesta del
Regimiento y, por ultimo, la confirmacién real o del sefior como
delegado suyo.

(29) Id. nota anterior.
(30) Archivo Municipal, carpeta 24, nim. 1. Libro de Regimientos, 1484-1490.
(31) Id. nota anterior.
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Propuesta del estamento, deliberacién en Consistorio, creden-
cial al sefior o al Rey y confirmacién por éste en su caso son los
tramites que nos describen la esencia del procedimiento.

Presentaciéon de la carta o credencial al Consistorio, juramento
de servir fiel y lealmente el cargo y toma de posesién simbolizada
en la ocupacién y asignacién de lugar en el Consistorio, integran la
segunda fase de este procedimiento.

El nimero de Regidores es muy variado y diverso; por lo co-
mun, es ésta una materia no susceptible de generalizaciéon. En Ma-
drid, hacia 1350, el nimero era de doce, y en 1479, segin indica el
libro de acuerdos, trece. Es dificil concretar no sélo para un Muni-
cipio determinado, sino que dentro de él el nimero es distinto segiin
la época a considerar. El acrecentamiento de oficios es un mal admi-
nistrativo que se tratara de evitar y corregir. En Zamora, Juan II,
en 1432, habia ordenado no se acrecentase el nimero de Alcaldes,
Regidores y Escribanos. Los Reyes Catélicos, al objeto de aliviar
las cargas concejiles, tratan de reducir los oficios. La causa de es-
tos aumentos no es mas que un aspecto de la politica general de los
Reyes de obtener mayores ingresos fiscales.

En la primera etapa, siguiente a la instauracién del Regimiento
en Cuéllar, no creemos que el niimero de Regidores fuese superior
a seis, aunque en la toma de posesién del Infante Don JuAN como
sefior de Cuélhkar, en 1416, se recoge la presencia de ocho Regido-
res (32). No obstante, en las sesiones que se recogen en documen-
tos posteriores a esta época, nunca el nimero de asistentes supera
la cifra sefialada en principio. A la sesién que tiene lugar el 7 de
agosto de 1427 (33) sélo comparecen tres Regidores; en otra cele-
brada el 6 de septiembre de 1427 asisten cinco Regidores (34). En
ninguna de ellas se especifica cuantos corresponden a cada uno de
los estamentos. El nimero de Regidores presentes en la sesién ce-
lebrada con motivo de la entrega al Concejo del patronazgo sobre
la fundacién del hospital por G6MEZ GONZALEZ consta la asistencia
de seis Regidores, cinco del estado de los caballeros y un Regidor
y Procurador de los pecheros (35). En 1439, en la toma de posesién,
como sefior de Cuéllar, de Don JuaN, Rey de Navarra, consta la

(32) Archivo Municipal de Cuéllar. Documentos medievales, carpeta I, nim. 11;
fecha del documento, 31-VII-1416.

(33) Coleccién Dlplomatlca de Cuéllar, doc. 225, pag. 475. UBlETA ARTETA. Exce-
lentisima Diputacién de Segovia, 1961.

(34) 1Id., doc. 228, pag. 493.

35) Id., doc. 255, pag. 590.
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presencia de seis Regidores (cinco de los caballeros y uno peche-
ro) (36). Por ello podemos afirmar que en esta primera etapa son
seis los Regidores, de los cuales cinco representan al estado hidal-
go y uno al estamento pechero. La no asistencia a sesiones de los
Regidores caballeros dificulta esta apreciacién.

A través del Libro de Regimientos y del mayor manejo de do-
cumentos existentes a partir de 1484, nos es posible afirmar se ha
producido una importante modificacién, sin que pueda apreciarse
en qué momento concreto ha tenido lugar. El hecho creemos esta
ligado-con el establecimiento de la Casa de los Linajes y la vincu-
lacién de las regidurias a éstos y, muy posiblemente, con la vin-
culacién del sefiorio a la Casa de Alburquerque. El nimero de Re-
gidores es ahora de diez (ocho de los caballeros y dos de los
pecheros). En 1492, para aprobar Ordenanzas comunes con Sepul-
veda, asisten diez Regidores, ocho caballeros y dos de los pe-
cheros (37).

Las Ordenanzas de la Villa y Tierra recopiladas en 1546 no pre-
cisan el nimero en cuanto a los Regidores de los hidalgos. No obs-
tante, en sesion de 17 .de marzo de 1542 (38), en la que se aprueban
Ordenanzas sobre el pinar de la villa, comparecen siete. Los lina-
jes eran ocho y, segin recoge TRASIERRA, el nimero de oficios de
Regidores eran ocho. La vinculacién de linajes y regidurias abonan
esta conclusién. Las Ordenanzas recopiladas si precisan el niumero
de Regidores pecheros; de los dos, uno representaba a los peche-
ros de la Villa y el segundo era Regidor de los pecheros de la Tie-
rra (39). En 1610, el nimero de Regidores sigue siendo de diez (40).

El proceso de .acrecentamiento de oficios no parece producirse
en Cuéllar; la regla es la estabilidad, con dos etapas definidas. En
algun caso, se vincula al Regidor del comun el caracter de Procu-
rador de los pecheros (41). La reforma fundamental de la segunda
etapa consiste en incorporar un Regidor de la Tierra y en vincular
a linajes el nombramiento y nimero de los Regidores del esta-

(36) 3Archivo Municipal de Cuéllar, carpeta I, nim. 27; fecha del documento,
7-VI1I-1439,

(37) «Ordenanzas de los pinares de la villa de Cuéllar», Revista de Estudios
Segovianos, nams. 56-57, tomo XIX, 1967.

(38) Archivo Municipal de Cuéllar, carpeta I, nim. 13. Sesién de 17 de mayo
de 1542, en la que se aprueban las Ordenanzas del pinar de la villa.

(39) Ordenanzas de la villa de Cuéllar de 1546, folio 9.° Valladolid, 1546.

(40) El Hospital de Convalecientes en Cuéllar (Instituto Diego de Colmenares),
pagina 11. Separata de Balbino VELAsco, 1972.

(41) Coleccién Diploméatica de Cuéllar, doc. 255, pag. 590. UBIETO ARTETA.
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mento hidalgo. Como expone SANTAYANA BUSTILLO, «el nimero es
diverso, segun la diversidad de los pueblos» (42).

Instaurado el Regimiento en Madrid, el nimero de Regidores
fue en principio de doce: «los doce», se dice en los documentos,
segun recoge GIBERT. El mayor numero, dieciséis, se produce-.en
1353 y el menor en 1442, en que quedan reducidos a ocho. En la
Comunidad de Avila, el nimero originario fue igualmente de doce;
«diez de los doce que han de ver...», se dice en las Ordenanzas mu-
nicipales de 1384. Es muy posible que, instaurado el Regimiento
en los grandes Concejos o Comunidades por ALFonso XI (Burgos,
Leén, Avila, Madrid, etc.), el nimero original en todos ellos fuera
de doce; los avatares de la politica real, en orden a la venta y acre-
centamiento de oficios, provocaron la diversidad.

En Salamanca, el Concejo, a tenor de sus Ordenanzas recopila-
das en el siglo xvii, el numero antiguo de Regidores fue de dieci-
séis; en la época en que se recopilaron, el nimero era superior. El
texto prevé su consuncién progresiva hasta llegar nuevamente al
antiguo numero.

El cargo de Regidor desde su origen en los Concejos tiene ca-
racter vitalicio, centro de la merced regia. Se nombra por tiempo
indeterminado y no se ha previsto su renovacién normal. En Cué-
llar, los dnicos supuestos de renovacién que se contienen en las
actas son los derivados de muerte. En el periodo comprendido en-
tre 1484-1490, los Regidores no cambian ni se renuevan salvo el
supuesto de muerte. La vinculacién a linajes y el procedimiento
automatico que ello supone evita la acumulacién de mas de un ofi-
cio de Regimiento en una sola persona, que se traté de reprimir en
las Cortes de Zamora de 1432, la disposicién patrimonial y la re-
nuncia al estar de antemano previsto el sustituto o sucesor.

ALFoNsO XI, al establecer el Regimiento en el Concejo de Ma-
drid, dice «por tanto tiempo como la nuestra merced fuere y lo
tuviéremos por bien». No se establece limite y la revocacién se pro-
duce ad nutum; los supuestos de renovacién siempre tienen por
causa la renuncia o la muerte. La duracién del cargo en Salamanca
tampoco parece estar sujeta a término preestablecido.

Segiin las Ordenanzas antiguas, afirma CoLMEIRO, los Regido-
res cobraban, afirmacién que se refiere a principios del si-
glo xv (43). La acumulacién de oficios y rentas origina un torrente

(42) Gobierno politico..., pags. 1-38. SANTAYANA BUSTILLO.
(43) Curso de Derecho politico..., pags. 505-506. COLMEIRO.
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de fraudes y cohechos que los Reyes Catdlicos remedian en parte
reduciendo oficios y estableciendo la obligacién de rendir cuentas.
En 1520, los Procuradores en las Cortes de Toledo piden aumento
de salario para los Regidores, que no cobran mas de tres mara-
vedies.

Inicialmente, en Madrid no parece que el cargo fuera retribui-
do (44). ENRIQUE II confirma a Madrid que sus escuderos y hom-
bres buenos que ven la hacienda, el Escribano y el Alguacil tengan
de salario anual 500 maravedies, que se toman de los propios. En
Sepulveda, los Regidores tienen salarios. La retribucién fue tam-
bién la regla en Salamanca.

No encontramos en Cuéllar referencia alguna a la retribucién
de los Regidores. En el periodo de 1484-1490 encontramos acuerdos
del Concejo ordenando pagar salario al Alguacil y al Mayordomo y
ninguna referencia se contiene respecto de los Regidores. Perciben
dietas por las comisiones que se les encomiendan e, igualmente en
Coca, «por cuanto no tienen salario ni provecho alguno por ser
Regidores que van a gastar de sus haciendas y perder tiempo», di-
cen sus Ordenanzas.

3. Los PROCURADORES Y SEXMEROS

Lo esencial y caracteristico de los Concejos castellanos es que
el Regimiento es el elemento decisorio, que sélo excepcionalmente
el Ayuntamiento se limita a los Regidores. Lo normal es un Ayun-
tamiento amplio con participacién de todos los estamentos, incluso
en ocasiones de los Procuradores sexmeros de la ciudad o villa y
del alfoz, en el que siempre estan presentes los oficiales en mayor
0 menor nimero.

El sexmo, como distrito o demarcacién territorial del alfoz,
aparece ya en 1330 en la Comunidad de Avila. Por otra parte, en
1370, se dicta un mandamiento real para la ciudad, por el que se
ordena el nombramiento de sexmeros. JuaN 11, en 1418, segiin cons-
ta en los libros de acuerdos del Concejo de Madrid, recuerda y exi-
ge, en Cédula dirigida a los Regidores, la presencia de cinco o seis
labradores por sexmeros en los Concejos dohde se hagan reparti-
mientos. El mismo JuaN II establece, en la Cédula citada, normas

(44) El Concejo de Madrid..., pag. 134. GiBert. Madrid, 1949.
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sobre su nombramiento y atribuciones. De hecho, la institucién
tiene plena virtualidad a principios del siglo xv, no sélo en Avila y
Madrid, sino también en Cuéllar y Pefafiel.

La presencia en los Concejos y Regimientos de Procuradores
sexmeros, en unién de otros oficiales pecheros, supone un freno
al creciente predominio de los caballeros en el gobierno concejil;
al propio tiempo, supone una participacion, limitada en un prin-
cipio, pero cada vez creciente, de la Tierra en el gobierno de la
Comunidad o Universidad.

Es preciso concretar la distincién entre Procuradores represen-
tantes de los estamentos (hidalgos o pecheros) y Procuradores sex-
meros, que, aunque de extraccidn pechera, representan a la villa o
ciudad y al alfoz o tierra; los primeros son profesionales y consti-
tuyen un oficio en el sentido que hoy se da a la acepcion funcio-
nario. Los Procuradores sexmeros tienen un mayor matiz politico
y representativo; la presencia de los primeros en los Concejos es,
por regla general, mas antigua. Desempefian funciones profesiona-
les, asisten con su asesoramiento o representaciéon a los Alcaldes
y Regidores en las comisiones que se retinen con otros Concejos,
ya para elaborar Ordenanzas comunes a ambos, en cuestiones de
limites, etc.

En el siglo xv, la institucién esta plenamente arraigada, y si en
principio su asistencia a las sesiones fue ocasional y a ciertos efec-
tos o fines concretos, mas tarde fue permanente, cualquiera que
fueran los asuntos a tratar.

Los Procuradores sexmeros han de ser personas de buena fama,
ricos y abonados; unos representan a la Ciudad o Villa y otros a la
Tierra. Por regla general, hay uno por la villa y tantos como sex-
mos o distritos por el alfoz, regla que quiebra en el caso de Avila,
donde, si en principio hubo uno por sexmo, méas tarde fue de dos.

El sexmero es oficio atribuido a pechero; en Madrid y Avila,
en el siglo xv, es oficio anual no renovable al siguiente afio; pero
no puede decirse lo mismo a finales de este siglo en Cuéllar y Sa-
lamanca. No parece aventurado afirmar que con el tiempo, al igual
que sucedié con todos los oficios, quiebra el principio de anuali-
dad, convirtiéndose quizd en vitalicio. En Madrid, el oficio se retri-
buye en principio con 500 maravedies; en otros Concejos (Cuéllar
y Coca) fue gratuito. _

Sobre e] procedimiento para la provisién del cargo, ningin an-
tecedente encontramos en los textos locales conocidos de Cuéllar
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y Coca. En Madrid eran elegidos mediante compromisarios desig-
nados por las colaciones o parroquias; los de la Tierra eran elegidos
en cada sexmo. El elegido debia ser vecino de cualquiera de las
aldeas o lugares del sexmo. En Avila, los Regidores de las aldeas
elegian a los sexmeros del distrito; su nombramiento debia ser
ratificado por el Corregidor. Finalmente, en Salamanca, las parro-
quias nombraban dos personas para que, ante el Justicia, votasen
o eligiesen sexmeros, segun Ordenanzas de 1545 aprobadas por
CARLOS V (45).

Los sexmeros no pueden, segiin los autores (46), tomar parte
activa en las resoluciones con voto, del que carecen, aunque, por su-
puesto, tenian voz en las sesiones.

Los Procuradores o sexmeros de la Ciudad o Villa y de la Tierra
nos ponen de manifiesto la doble naturaleza: a) representan a la
clase pechera, constituyendo un factor de equilibrio en las sesio-
nes respecto de los caballeros; b) representan a su circunscripciéon
(sexmo, cuarto, ochavo, etc.), potenciando la presencia de la Tierra
en el gobierno y administracién.

4. LAS FUNCIONES DEL SEXMERO

Surge la institucién por razones esencialmente fiscales: reunir-
se con los Regidores para los repartimientos y derramas ordinarias
y extraordinarias. De ahi que, en principio, sélo comparezcan en
aquellos Regimientos en que se tratan o resuelven temas o cues-
tiones financieras. A esta funcién pronto se le agrega la de inter-
venir en el reparto de las heredades del sexmo, en las donaciones
de solares y dehesas, en los aprovechamientos de su distrito, e in-
cluso en los repartos de oficios.

En el siglo xvi, las Ordenanzas municipales contienen normas,
aparte de lo dispuesto por el Derecho territorial, sobre sus funcio-
nes. La Ley 3. de las Ordenanzas de Cuéllar, recopiladas en 1546,
les impone la obligacién de denunciar ante el Regimiento los deli-
tos y excesos de los adelantados, fieles o ejecutores en el ejercicio
de sus funciones por la jurisdiccién de la Tierra. Han de inquirir

(45) M. ViLLar Y Mactas: Historia de Salamanca, libro V, apéndice XII, pag. 143.
Salamanca, 1974,

(46) Esta opinién es general entre los autores mas antiguos CASTILLO DE Bosa-
DILLA Y SANTAYANA, asi como en las Ordenanzas municipales, donde no se les reco-
noce derecho a voto. '
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los dafios y agravios y ponerlos en conocimiento del Concejo de
la villa; por otro lado, son instrume