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I. INTRODUCCION

Si tenemos en cuenta que una buena parte de los montes espaiio-
les estdn en manos de la Administracién e incluidos en un Catéalogo
de montes de utilidad publica y un especialista en Derecho forestal
(AURELIO GuAITA) declara que la mayor parte de los montes catalo-
gados son provinciales, la consecuencia légica seria que una parte
de los letrados provinciales esté especializada en Derecho forestal
y que el resto tenga nociones claras sobre la matera.

Sin embargo, como algunas Diputaciones hasta fecha reciente no
se han lanzado a una politica de adquisicién de suelo forestal, hay
pocos letrados con algun conocimiento sobre la materia, conocimien-
to que es necesario, por lo expuesto, que adquieran rapidamente
todos los funcionarios relacionados con ella.

Este escrito tiende a facilitar este aprendizaje desde la perspec-
tiva de los intereses y las preocupaciones provinciales.

Antes de seguir adelante es l6gico que el lector se pregunte por
el concepto de monte.

En nuestra legislaciéon se parte de la acepcién 2 del Diccionario
de la Real Academia: tierra inculta, cubierta de arboles, arbustos o
matas. Pero se delimita del siguiente modo:

«Se entiende por monte o terreno forestal la tierra en que vege-
tan especies arbéreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea es-
pontaneamente o procedan de siembra o plantacién, siempre que no
sean caracteristicas del cultivo agricola o fueren objeto del mismo»
(arts. 1, 2, de la Ley de Montes de 8 de junio de 1957 y 4, 1, de su
Reglamento).

Luego, se producen unas extensiones y unas exclusiones por mo-
tivos practicos:

«Bajo dicha denominacién se comprenden también los terrenos
que, aun sin reunir las condiciones determinadas en el parrafo an-
terior, hayan quedado o queden adscritos a la finalidad de ser repo-
blados o transformados en terrenos forestales como consecuencia de
resoluciones administrativas dictadas conforme a las leyes que regu-
lan esta materia.

Como excepcién a lo establecido en el parrafo primero, no se
reputaran montes, a efectos de la legislacién forestal, los terrenos
que, formando parte de una finca fundamentalmente agricola y sin
estar cubiertos apreciablemente con especies arbéreas o arbustivas

REVL-1980, nim. 208. TARRATS Y FONTANELLES, EDUARDO. LA LEGISLACION ESPANOLA DE ...



REVL-1980, nim. 208. TARRATS Y FONTANELLES, EDUARDO. LA LEGISLACION ESPANOLA DE ...

LA LEGISLACION DE MONTES EN SUS RELACIONES CON EL REGIMEN PROVINCIAL 681

de caracter forestal, resultaren convenientes para atender al soste-
nimiento del ganado de la propia explotacién agricola, asi como los
prados desprovistos sensiblemente de arbolado de dicha naturaleza
y las praderas situadas en las Provincias del litoral cantabrico» (ar-
ticulos 1, 2, de la Ley de Montes y 4, 2 y 3, de su Reglamento).

Por tanto, queda claro que «monte», en sentido legal, no equivale
a «bosque». Hasta tal punto es efectiva la distincién que no se con-
tabilizan (1) en las estadisticas de incendios encinares, e incluso
robledos, como bosques. El motivo es que en algunas Regiones (Ex-
tremadura, por ejemplo) el fuego es un medio de cultivo o regene-
racién de los pastos, poblados de encinas y robles. (Claro esta, tanto
la inclusién como la exclusién sistematica falsean las estadisticas.)

II. EN GENERAL
1. LA DESAMORTIZACION Y SUS FRENOS: EL CATALOGO

Es sabido que, en Espaiia, la corriente desamortizadora se llevé
por delante la propiedad inmueble del Estado, de los Municipios
y Entes locales inferiores, de la Iglesia y de los Entes eclesiasticos.
No hablo de las Provincias porque, creada la nueva divisién provin-
cial por Decreto de 30 de noviembre de 1833 y siendo las leyes des-
amortizadoras de mayor impacto las de 29 de julio de 1837 y de
24 de septiembre de 1841, parece dificil que pudieran existir propie-
dades en las que cebarse la desamortizacion.

De hecho, la primera Ley desamortizadora que menciona las Pro-
vincias es la de 11 de julio de 1856, la cual modificé la de 1 de mayo
de 1885, que es el nicleo mas importante de esta legislacion, que
puede ya considerarse totalmente derogada, quedando—quizé—en
vigor para las Entidades estatales auténomas (2).

Segun el articulo 2, nimero 4, de la Ley de 1 de mayo de 1885,
se salvaban de la desamortizacién los «montes y bosques cuya venta
no crea oportuna el Gobierno». El Gobierno manifesté su criterio a
través de un Decreto de 26 de octubre de 1885, que clasificaba los
montes en tres clases:

(1) Segiin informa R. BALADA 1 LLASAT en su Estudi dels incendis forestals a les
comarques de Barcelona, noviembre de 1976, redactado bajo el patrimonio de la Dipu-
tacién Provincial de Barcelona.

(2) Para la Iglesia y sus personas morales se entiende derogada por la Ley de
4 de abril de 1860; para las Provincias, por el Estatuto de 20 de mayo de 1925; para
los Municipios, por la Ley de 10 de julio de 1935, y para el Estado, por el texto ar-
ticulado de 15 de abril de 1964 de la Ley del Patrimonio del Estado.

6
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12 Montes que deban conservarse sujetos a las Ordenanzas
del ramo y que se exceptiian, por tanto, de la enajenacion.

2> Montes de enajenacién dudosa.

3.2 Montes que se declaran desde luego en estado de venta.

La segunda clase era provisional; después del oportuno expedien-
te, en el que habian de formarse sendos inventarios provinciales de
los montes de dicha clase, habian de pasar a la primera o a la tercera.

Seguin el articulo 2.° del Decreto, eran de la primera clase los
montes de abetos, pinabetos, pinsapos, pinos, enebros, sabinas, tejos,
hayas, castafios, avellanos, abedules, alisos, acebos, robles, rebollos,
quejigos y piornos, cualesquiera que sean sus especies, su método
de beneficio y la localidad donde se hallaren.

Para introducir claridad y control en el tema, el Real Decreto
de 22 de enero de 1862 ordené formar un catdlogo de montes excep-
tuados de venta.

La Ley de 24 de mayo de 1863, sobre montes, fue menos generosa.
Segun su articulo 2.°, quedaban exceptuados de la venta prescrita
por la Ley de desamortizaciéon solamente los montes publicos de
pinos, robles o hayas, cualesquiera que sean sus especies, siempre
que consten por lo menos de 100 hectareas.

Quiza por razén de las dificultades de medir las 100 hectéreas,
el articulo 4.° adicional de dicha Ley establecia de nuevo que «el Mi-
nisterio de Fomento publicard un catdlogo de los montes exceptua-
dos de la venta, con arreglo a los articulos de la presente Ley».

El Reglamento de 17 de mayo de 1865 insisti6 en la exceptuacién
de venta, «aclarando» que se exceptuaban los bosques de pinos, ro-
bles o hayas, siempre que por si solos, o unidos a otros que disten
menos de un kilometro entre si, consten al menos de 100 hectareas.

Hemos visto aparecer el catidlogo antes que la denominacién «de
utilidad publica».

La expresién aparece por primera vez en la Ley de 30 de agosto
de 1896, sobre modificacién de impuestos, y luego en el Decreto de
20 de septiembre de 1896, que ordena la formacién de un nuevo
catdlogo en el que el criterio de inclusién no son los géneros o espe-
cies arbéreas, sino la funcidn ecoldgica del bosque: «garantir (1), por
su influencia fisica en el pais o en las comarcas naturales donde
tenga su asiento, la salubridad publica, el mejor régimen de las
aguas, la seguridad de los terrenos o la fertilidad de las tierras des-
tinadas a la agricultura». A partir de esta fecha la denominacién de
montes de utilidad publica, aunque inicialmente coexiste con la mas
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descriptiva de montes piblicos exceptuados de la desamortizacién,
por razones (o por causa) de utilidad publica, se va imponiendo,
quiza como consecuencia del debilitamiento de la presiéon desamor-
tizadora.

Ultimamente, por razones de evidente comodidad, se tiende a
usar la de «montes catalogados». Pero la actual Ley de Montes em-
plea ésta y la de «montes de utilidad publica», abundante e insisten-
temente, como sindnimas.

También ultimamente (en la Ley 15/1975, de espacios naturales
protegidos) se habla, de un modo breve pero incorrecto, de «Cata-
logo de Utilidad Publica»—art. 13, a), de la citada Ley—. Pero la
denominaciéon completa es la de «Catalogo de Montes de Utilidad
Publica», aunque la propia Ley de Montes al definir el Catalogo la
reduzca:

«El Catdlogo de Montes es un Registro publico de caracter adminis-
trativo en el que se incluiran todos los montes que hubieren sido decla-
rados de utilidad publica pertenecientes al Estado, a las Entidades pu-
blicas territoriales y a los Establecimientos publicos de Beneficencia o
Ensefianza.»

Los criterios para la inclusién siguen siendo los del afiejo De-
creto de 20 de septiembre de 1890, completados (y precedidos) por
otros. Dice asi el vigente articulo 25 del Reglamento de Montes,
aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de febrero:

«Se propondra la declaracién de utilidad publica de todos los mon-
tes publicos o terrenos forestales de caracter publico que se hallen en
alguno de los casos que se citan a continuacién:

A) Los existentes en las cabeceras de las cuencas hidrograficas.

B) Los que en su estado actual, o repoblados, sirvan para regular
eficazmente las grandes alteraciones del régimen de las aguas llovidas.

C) Los que eviten desprendimientos de tierras o rocas, formacién
de dunas, sujeten o afirmen los suelos, defiendan poblados, cultivos,
canalizaciones o vias de comunicacién, impidan la erosién de suelos, en
pendiente, y el enturbiamiento de las aguas que abastecen poblaciones.

D) Los que saneen parajes pantanosos.

E) Los montes que con su aprovechamiento regular sirvan para ha-
cer permanentes las condiciones higiénicas, econémicas y sociales de
pueblos comarcanos.

F) Y, en general, cuando se trate de masas de arbolado o terrenos
forestales que, dadas su condiciones de situacién o de 4rea, sea preciso
conservar o repoblar por su influencia econémica o fisica en la Nacién
o Comarca, la salubridad publica, el mejor régimen de las aguas, la se-
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guridad de los terrenos, la fertilidad de las tierras destinadas a la agri-
cultura o por su utilidad para la defensa nacional, previo requerimiento
de la autoridad militar.»

Desde la Ley 15/1975, de 2 de mayo, de espacios naturales pro-
tegidos, existe un nuevo caso de inclusion:

«Los montes y terrenos forestales, entendiendo por tales los que se
definen en el articulo 1.° de la Ley de Montes de 8 de junio de 1977,
pertenecientes a Entidades publicas, quedaran, si no lo estuvieren, in-
cluidos en el Catalogo de los de Utilidad Publica... Las correspondientes
inclusiones se realizaran, previo el oportuno expediente...» [art. 17, a),
del Reglamento de la Ley de espacios naturales protegidos].

El texto de la Ley (que en su articulo 13 dice que la declaracién
de parque natural por el Gobierno lleva consigo la inclusién en el
Catalogo de los montes publicos que formen parte de aquél) podia
hacer pensar en un caso de declaracién «indirecta» u ope legis de
monte de utilidad publica, pero el Reglamento, en el lugar citado,
exige la instruccién formal de expediente, echando por tierra esa po-
sible interpretacion. Esta inclusion, por cierto, sera un tanto descon-
certante, porque la gestién de los montes publicos estd orientada
a obtener el mayor rendimiento posible mediante la correcta apli-
cacién de las técnicas dasocraticas, pero en los parques naturales
de lo que se trata es de conservar las masas vegetales y, en general,
los ecosistemas en su estado primitivo, obteniendo, digdmoslo asi,
el menor rendimiento posible.

El contenido y funcionamiento del Catalogo estan regulados con
cierta extension en el titulo II del libro II del actual Reglamento
de Montes, asi como también los efectos en Derecho civil, procesal
civil e inmobiliario registral. Los aspectos de funcionamiento formal
y de adaptacion del Registro de la Propiedad al Catalogo, a fin de
evitar discrepancias entre ambas instituciones, fueron regulados por
la Orden ministerial de 31 de mayo de 1966, todavia vigente.

Merece destacarse que el articulo 16 de la vigente Ley de Mon-
tes y los articulos 149 y 150 del Reglamento (en titulo distinto del
antes citado), ponen especial énfasis en el reflejo en el Catalogo de
las servidumbres y demas derechos reales que gravan los montes
inscritos.,
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2. IDEAS SOBRE EL REGIMEN DE LOS MONTES CATALOGADOS
Y DE LOS MONTES EN GENERAL

Es caracteristico en el régimen de los montes catalogados una
acusada intervencién del Estado, aunque actualmente se efectiie a
través de un érgano con personalidad propia: el Instituto para la
Conservacién de la Naturaleza (ICONA), creado por Decreto-Ley 17/
1971, en el que se refundieron el Patrimonio Forestal del Estado,
el Servicio de Pesca Continental, Caza y Parques Naturales, la Di-
reccién General de Montes y sus Jefaturas regionales y provincia-
les, y que asumié algunas funciones del Servicio de Plagas Fores-
tales que, en cuanto al grueso de sus funciones, quedé fusionado
con otro.

Esa acusada intervencién no es exclusiva, en la actualidad, de
estos montes. Se extiende a todos y ultimamente lo ha intensificado
(aunque poniendo el acento en los aspectos de fomento: subven-
ciones, auxilios, desgravaciones) la Ley 5/1977, de Fomento de la
Produccién Forestal. La intervencién es muy fuerte en los llamados
montes protectores. Si los montes catalogados son los de utilidad
publica y propiedad también publica, los montes protectores, grosso
modo, podrian definirse como montes de utilidad publica y propie-
dad particular, a los que se aplica parte de la legislacién sobre mon-
tes catalogados y para los que, en parte, se estatuye un régimen
imitado del de éstos. Asi, por el Consejo de Ministros se aprueban
unas relaciones de montes protectores que son un remedo de las
de inclusién en el Catdlogo. En cambio, la intervencién estatal es
mucho mas débil en los montes ptiblicos no catalogados y decrece
aun algo en los montes de particulares que no tengan el caracter
de protectores.

Quede, pues, claro que en los montes, tanto de propiedad pri-
vada como de propiedad publica, la influencia estatal no es unifor-
me, sino que tiene ciertas gradaciones. La intervencién y proteccién
es mas intensa en los conjuntos administrativos de montes de los
que hay gran diversidad de figuras (malum signum!) en nues-
tra legislacién: agrupaciones forestales voluntarias o forzosas (ar-
ticulos 247 y siguientes del Reglamento de Montes) (3), zonas de
repoblacién obligatoria (art. 316 del mismo), Comarcas declaradas

(3) Una figura que guarda cierto paralelismo con los parques naturales.
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de interés forestal (segin Ley de 10 de mayo de 1971) (4), «zonas de
peligro» de incendio con planes generales de defensa previamente
aprobados (cuya normativa se cita mas adelante), zonas protectoras,
zonas declaradas protectoras de caracter hidrolégico-forestal, par-
ques nacionales y parques naturales, cuya finalidad no es utilitaria
o econdémica como los anteriores conjuntos. Si contemplamos mon-
tes aislados, el primer lugar corresponde a los «catalogados de uti-
lidad publica» y, dentro de éstos, a los del Estado adscritos a ICONA,
siguiendo luego los de los entes locales, pero, en muchos aspectos
practicos, el primer puesto les seria seguramente disputado por los
«consorciados» (5); siguen luego los montes en mejora o en repo-
blacién con ayuda estatal y, en un grado mas bajo, los protectores,
si no estuviesen incluidos en alguno de los grupos anteriores. Y la
intervencién y proteccién es mucho mas débil en los montes que
no tienen ninguna de estas afectaciones, pero incluso dentro de és-
tos hay gradaciones: podriamos decir que el dltimo lugar de la
escala lo ocupan los montes espartizales de particulares (6).

Ahora bien, esta intervencién respecto a los montes de propie-
dad publica no es nueva, sino que procede de la Real Orden de 22 de
diciembre de 1833 (7), aprobatoria de las Ordenanzas Generales de
Montes. En éstas, las mismas por las que se creé la Direccién Gene-
ral de Montes (que ha durado hasta 1971), existia un articulo clara
y prematuramente intervencionista: «Quedan también dependientes
de la guarnicién (sic) y conservacién de la Direccién General, y con
sujeciéon al régimen prescrito en estas Ordenanzas: 1.° Los montes
propios o comunes de los pueblos. 2.° Los pertenecientes a hospi-

(4) Obsérvese la superposicién de dos figuras juridicas anilogas: la declaracién
de interés forestal y la declaracién de repoblacién obligatoria (art. 50 de la Ley de
Montes), que dan lugar a ayudas, expropiaciones y consorcios. Probablemente es de-
bido a haber omitido, involuntariamente, la supresién de la «declaracién de interés
forestal», quizd porque su poca utilizacién produjo el olvido de esa figura.

(5) Los «consorciados» son los montes en que el ICONA tiene un derecho real
de suelo y, por tanto, una participacién en los beneficios de la explotacién, ya sea
en virtud de un contrato de constitucién del consorcio, ya sea impuesto por dicho
organismo o su antecesor, el Patrimonio Forestal del Estado. Vide el libro 11 del
Reglamento de Montes y los articulos 73, 81 y 82 del Reglamento del Patrimonio
Forestal, aprobado por Decreto de 30 de mayo de 1941. La reciente Ley 5/1977 y su
Reglamento de Fomento de Produccién Forestal, por razones técnico-juridicas y de
tipo psicol6gico, sustituyen el «consorcio» por el «convenio», pero la figura juridica
que regulan es la misma.

(6) Nos duele tener que advertir que respecto a los montes de propiedad privada
existen posibilidades legales de proteccién y mejora, no aprovechadas, y que en la
préctica la intervencién no es demasiado efectiva: en algin caso se han talado diez
veces mas 4rboles que los autorizados, sin que la reaccién de la Administracién fuese
medianamente enérgica.

(7) Debida a Javier bE BURGOS, que aqui nos muestra un centralismo descarnado
que supera el de los centralistas de nuestra época.
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cios, hospitales, universidades u otros establecimientos piiblicos
dependientes de mi Real proteccién y gobierno; y 3.° Aquellos en
que la Real Hacienda, los pueblos o los establecimientos publicos
tengan condominio o comunidad de disfrutes o usos con otro cual-
quiera propietario» (art. 5.°).

Si la Orden no habla de las Provincias ni de las Diputaciones
es porque se acaban de crear, y quiza porque las Diputaciones se
consideraban como «establecimientos»; pero es un texto absoluta-
mente tajante, de modo que los montes provinciales, de haberlos,
quedaban bajo la autoridad de la Direccién General de Montes.

Lo que, por tanto, se produjo en la evolucién legislativa es una
separacion entre el régimen de los montes catalogados y el de mon-
tes no catalogados, separacién que ya tenia un precedente en el
articulo 19 de las Ordenanzas de 1883, segun el cual «todo monte
de propios, del comin o de establecimientos publicos que ni tenga
arbolados ni parezca apto para criarlos» se «entregaba» por la Di-
reccién General de Montes a sus titulares. Pero el momento algido
de esta separacién pertenece al pasado, porque suponia una rigurosa
no intervencién en los montes de dominio privado, supuesto del
que estamos oficialmente (como se acaba de demostrar) bien lejos.
Sin embargo, la importancia que sigue teniendo justifica el enfoque
dado a este estudio.

Como acabamos de exponer, incluso dentro de cada tipo de mon-
te publico el régimen no es uniforme. La legislacién forestal distin-
gue, por una parte, entre bienes del Estado, de las Entidades locales
y de las demdas Corporaciones, y por otra, entre bienes patrimonia-
les y bienes de dominio publico (adscritos al uso o al servicio
publico).

En los del Estado (inscritos a nombre de éste) ICONA desem-
pefia, légicamente, el papel de administrador privado y de Admi-
nistracién publica.

Los de las Entidades locales se distinguen segin sean bienes
provinciales o de Cabildos insulares o bienes municipales. Una va-
riedad importante de los municipales patrimoniales son los comu-
nales (aprovechados consuetudinariamente por los vecinos de una
localidad).

Un caso especial, que cabalga entre la propiedad privada y la
publica, es el de los montes pertenecientes a los vecinos integrantes
en cada momento del grupo comunitario rural (parroquia, aldea, lu-
gar, etc.) de que se trate, regulado por la Ley 52/1968, de 27 de
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julio, y su Reglamento de 26 de febrero de 1970. Para estos montes
se ha previsto su exclusién del Catalogo de los de Utilidad Publica
y su inclusién en unas relaciones especiales de montes vecinales en
mano comun.

La actual normativa bdsica en esta materia esta integrada por
la Ley de Montes de 8 de junio de 1957 y el Reglamento de Montes
aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de febrero. Pero regulando
aspectos mds especificos hay que destacar la Ley de 10 de marzo
de 1941, sobre Patrimonio Forestal del Estado; su Reglamento de
30 de mayo de 1941; el Decreto 2479/1966, de 10 de septiembre, so-
bre mejoras en los montes de las Entidades locales; la citada norma-
tiva sobre montes vecinales en mano comun; la Ley 81/1968, de 5 de
diciembre, sobre incendios forestales, y su Reglamento aprobado
por Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre; el Decreto-Ley 17/1971,
citado al principio de este capitulo, por el que se modifica la Admi-
nistracién institucional del Ministerio de Agricultura; la Ley 15/
1975, de 2 de mayo, de espacios naturales protegidos, v su Regla-
mento - aprobado por Decreto 2676/1977, de 4 de marzo, y la ya
citada Ley 5/1977, de fomento de la produccién forestal, con su
Reglamento aprobado por Decreto 1279/1978, de 2 de mayo.

Existen otras disposiciones especiales que se pueden considerar
de tercer rango, algunas de las cuales seran citadas a lo largo de
este trabajo.

- El conjunto de la normativa vigente estd recogido en el exce-
lente tomo modestamente titulado Ley y Reglamento de Montes,
publicado y varias veces puesto al dia por el Boletin Oficial del
Estado en su coleccién «Textos Legales» (pero cuya fecha de ultima
reedicién ignoro), sin cuya ayuda el presente trabajo no hubiera,
probablemente, podido realizarse.

III. EFECTOS DE LA INCLUSION DE LOS MONTES,
Y EN ESPECIAL DE LOS PROVINCIALES,
EN EL CATALOGO DE LOS DE UTILIDAD PUBLICA

1. INTRODUCCION

Los efectos de la inclusién de un monte en el Catalogo son muy
extensos. Ahora bien, la acentuada tendencia intervencionista apun-
tada en el capitulo anterior tiende a asimilar el régimen de los otros
tipos de montes al de éstos. De ahi que, a veces, los efectos sean
mayores en el papel que en la realidad. En todo caso, hemos procu-
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rado destacar las diferencias, de modo que no citamos, en general,
las normas que no distinguen realmente entre montes catalogados
y no catalogados.

Hemos procurado presentar agrupados los efectos relativos a los
mismos aspectos y al final de cada texto indicamos la fuente in-
formativa.

Esto nos ha obligado a utilizar una serie de abreviaturas segin
el siguiente cuadro:

D. = Decreto.

L. = Ley de Montes (salvo cuando sigue una determina-
cién, en cuyo caso significa la ley indicada por
la misma).

LRL = Ley de Régimen local, texto articulado de 24 de ju-
nio de 1955.

0. = Orden.

R. = Reglamento de Montes.

RBEL = Reglamento de Bienes de las Entidades locales de

, 27 de mayo de 1955.
R. Inc. For. = Reglamento de Incendios Forestales.
ss. = siguientes.

Advirtamos que todos los puntos regulados en la L. se tratan
también en el R., de modo que se citan sélo en el R. cuando su texto
constituye una ampliacién de lo tratado en la L. o depende de otra
fuente legal. El niimero que en la cita precede a la abreviatura es
el del articulo o precepto.

2. EFECTOS GENERALES

Consideracién erga omnes como montes de utilidad publica mien-
tras no se acuerde legalmente su exclusién. Este efecto es tan gene-
ral y esencial que puede decirse que todos los dem4s son conse-
cuencia de éste y el objetivo perseguido por el Catilogo (41 R.).

Consideracién [limitada a los provinciales (8)] como bienes de
servicio publico y, por tanto, de dominio publico (282 LRL y
4.2 RBEL).

No afectacién por un plan parcial de ordenacién (ni por ningtin

(8) Es curiosa esa limitacién a los provinciales. Quiza estd motivada porque, so-
bre todo en 1955, la mayor parte de los montes municipales eran de propios o comu-
nales. Hay que notar que el articulo 11 R. podria servir de base para restringir la
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otro plan derivado de la Ley del Suelo) sin previo informe del Mi-
nisterio de Agricultura (9) (28 L. y 30 R.).

Exclusién de la concentracién parcelaria cuando estén incluidos
dentro de una zona declarada legalmente en concentracién (13-2 L.).
No obstante, si puede producirse un efecto secundario de la con-
centracién (aparte de la delimitacién de que se habla posterior-
mente): un nuevo trazado de las vias pecuarias en consonancia con
las necesidades de la concentracién y con las de la ganaderia
(186-1 L. y D. 118/1973).

3. EFECTOS VARIOS DE DERECH O PRIVADO

En relacién con el trafico juridico:

— Enajenabilidad s6lo mediante ley, en principio. Esta previs-
ta la cesién al ICONA, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley de Montes y demds disposiciones legales que afecten a
la Entidad propietaria, cuando las obras preventivas de in-
cendios en Comarcas declaradas «zonas de peligro» tengan
un importe excesivo con relacién al valor del monte o su
aprovechamiento (44-1 R. y 8-1 y 50 R. Inc. For.).

— Expropiabilidad, no obstante, por obras y trabajos cuyo in-
terés general prevalezca sobre la utilidad publica del monte
afectado. Salvo conformidad expresa del Ministerio de Agri-
cultura (10), tal preferencia debe declararse por ley o por
acuerdo del Consejo de Ministros, previo expediente con
audiencia del Ministerio de Agricultura.(45 y 46 R.).

— Hipotecabilidad de los aprovechamientos, no obstante la no

calidad de dominio piblico de los montes catalogados provinciales a los que, real-
mente, estén adscritos a un servicio piiblico, pero se hace dificil admitir una inter-
pretacién restrictiva de una ley por un reglamento de otra rama juridica (y que, ade-
mas, nos parece de redaccién infortunada). Respecto al Estado, no hay una declaracién
automé4tica. Pero como, segln la Ley del Patrimonio del Estado, nimero 1022/1964,
la inclusién en el Inventario General de Bienes y Derechos del Estado de los bienes
que integran el patrimonio forestal del mismo no impide (disposicién de excepcién 4.)
que se rijan por su legislacién peculiar, una interpretacién sistemdtica de esta legis-
lacién nos llevarfa a considerar la catalogacién como sinénima de declaracién de
servicio ptblico y a extenderla a los municipales.

(9) Debe advertirse que el Reglamento generaliza la necesidad del previo informe
que la Ley prevé s6lo para los planes parciales.

(10) Esa conformidad no seri dificil de otorgar cuando la expropiacién sea pro-
movida por un organismo del propio Ministerio. Tales son los casos en que se nece-
sita disponer de terrenos para el emplazamiento de las obras especiales que exija la
técnica hidrolégico-forestal, como diques, canalizaciones o cualesquiera otras, supues-
tos en los que ya el articulo 347 R. prevé la expropiacién, «aun cuando se trate de
terrenos incluidos en montes catalogados».
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enajenabilidad del monte, mediante los tramites reglamen-
tarios, que incluyen la previa conformidad del Ministerio de
Agricultura (44-3 y 151 ss. R.).

— Inembargabilidad; pero, no obstante, como puede hipotecar-
se el aprovechamiento, podra también embargarse el apro-
vechamiento en ejecucién de esa especifica garantia. Por lo
demas, es principio general que los bienes de los entes loca-
les son inembargables (44-2 R.).

— Son usucapibles en un plazo ininterumpido de treinta afios,
previos otros veinticinco en los que el destino del monte
debe haber estado en contradiccién con su concepto de mon-
te de utilidad publica. La necesidad de computar dos plazos
para los montes provinciales procede de su afectacién como
bienes de servicio puiblico por el mero hecho de su catalo-
gacion y de que el articulo 8-5 del RBEL entiende producida
la desafectacién de los bienes de dominio publico cuando
hubiesen dejado de utilizarse en el sentido de la afectacién
publica durante veinticinco afios. Como en este caso la afec-
tacién al servicio publico es consecuencia no de un uso, sino
de una declaracién formal por la Administracién Central,
la de utilidad publica (art. 28 R.) fundada en unas determi-
nadas caracteristicas, debe exigirse por la desafectacién no
una utilizacién «heterodoxa» cualquiera, sino una que sea
—como hemos dicho de otro modo arriba—incompatible con
aquellas caracteristicas. De otro modo se facilitaria enorme-
mente el burlar los efectos de la catalogacién (64-1 R.).

— Imprescriptibilidad (por no ejercicio de las facultades domi-
nicales), salvo desafectacién en el tiempo y forma explicados
en el parrafo anterior (64-3 R.).

— Refundicién de los derechos de suelo y vuelo (si se hubieren
separado) a favor del duefio del vuelo (dominio que ha he-
cho posible la catalogacién del monte), con informe precep-
tivo del Departamento de Agricultura, e indemnizacién fija-
da segin la Ley de Expropiacién forzosa (11) (23 L. y 13 R.).

— Posibilidad de permuta total o parcial con otros montes
catalogados o no, cualquiera que fuese su duefio (incluso el

(11) El Reglamento ha restringido a los montes catalogados un beneficio que en
la Ley podria ser para todos los montes cuyo suelo fuera de propiedad pdblica. En
cambio, ha introducido una norma sobre redencién de censos que parece ser aplica-
ble a todos los montes «ptblicos», catalogados o no, pero a la que no creemos que
los tribunales puedan reconocer prioridad sobre las normas de Derecho civil (18 R.).
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Estado), cumpliendo las determinaciones de la legislacién de
Régimen local (185 R. y 26 y 27 L.).

Si todos son catalogados, basta dar cuenta al ICONA del
acuerdo alcanzado y al Ministerio del Interior. En otro caso
se precisa autorizacién del Ministerio de Agricultura, previa
instruccién de expediente por ICONA (185 R.y 95-3 y 4 RBEL).

En todo caso, se precisa de:

— Tasaci6n por Ingeniero de Montes, no necesariamente
por ICONA (186 R.).

— Escritura publica inscrita y remisién de copia autori-
zada al ICONA (187 R.).

Cuando la condicién de bien de dominio publico le pre-
venga exclusivamente al monte de su catalogacién, entiendo
que para la permuta no se precisa previa desafectacién (la
misma se produce por su exclusién del Catilogo). Pero si en
los demés casos.

— Indivisibilidad, cuando pertenezcan en comunidad a varios
duefios, sin autorizacién del Ministerio de Agricultura (para
asegurar que ninguna de las unidades resultantes es inferior
a la unidad minima de monte fijada por el mismo Ministe-
rio) (188 R.).

En relacién con el régimen juridico de las servidumbres y otros
derechos reales:

— Determinacién por la Administracién de la condicién juri-
dica de las servidumbres y de los demds derechos reales exis-
tentes (16-2 R.).

— Posibilidad de determinacién por el Ministerio de Agricul-
tura, a propuesta del ICONA, de la existencia o legitimidad
de alguna servidumbre u otro derecho real (si no resultase
debidamente justificada de los antecedentes de que disponga
la Administracién). Sin embargo, la resolucién no modifica
per se la inscripcién en el Registro de la Propiedad (si exis-
tiese): es preciso que la convierta el titular o que haya re-
caido resolucién judicial firme (155 ss. y 158 R.).

— Posibilidad de extincién o suspensién temporal por el Mi-
nisterio de Agricultura de cualquier servidumbre establecida
sobre un monte catalogado, aunque esté inscrita, cuando se
estime que es incompatible con las condiciones esenciales
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del monte gravado o con el fin de utilidad publica a que es-
tuviere afecto (12). Para que la extincién o suspensién se
indemnice, valorada segiin la Ley de Expropiacién forzosa,
salvo acuerdo entre las partes, es preciso que la servidumbre
afectada se funde en titulo legitimo. En otro caso, es decir,
en caso de derecho de servidumbre in fieri, en formacién,
puede conceder el Gobierno indemnizacién teniendo presente
circunstancias de equidad (13) (159 ss. y 167 R.).

— Posibilidad (inversa de la anterior) de que el ICONA esta-
blezca servidumbres o autorice ocupaciones de caracter tem-
poral, siempre que se justifique la compatibilidad de unas
y otras con el fin y la utilidad publica a que estuviere afecto
el monte, con canon o justiprecio determinado siguiendo las
reglas de la Ley de Expropiacién forzosa (20 L. y 172 R.).

Si se trata de-servidumbre u ocupacién de interés publi-
co, en caso de discrepancia del ICONA con el Departamento
de que dependa la obra o servicio, el expediente se eleva al
Ministerio de Agricultura (175, 176, 179 y 180 R.).

Si el Ministerio de Agricultura o la Entidad propietaria
se oponen, la resolucién deberd ser tomada por el Consejo
de Ministros. Sin embargo, no obsta la inclusién en el Ca-
talogo:

a) Para la imposicién de servidumbres de paso de ener-
gia eléctrica, conforme a su legislacién especial
(D. 2619/1966, art. 14-3).

b) Para el emplazamiento de obras especiales, como di-
ques, canalizaciones o cualesquiera otras que exijan la
técnica hidrolégico-forestal y la consiguiente expro-
piacién por el ICONA con este fin (374 R.).

En relacién con la posesién y el ejercicio de los derechos:

— Presuncién de posesién por la Entidad a cuyo nombre figu-
ren catalogados (10 L.).

— Mantenimiento en la posesién y asistencia en la recuperacién
por el Gobierno Civil de la Provincia, salvo reconocimiento

(12) Hay un supuesto, servidumbre a favor de una comunidad de vecinos, en que
es preceptiva la intervencién del Consejo de Ministros.

(13) La indemnizacién por pérdida de la expectativa de un derecho y por el mis-
mo perjudicado por la expectativa es una norma «extravagantes, pero que puede
allanar muchas dificultades.
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de la posesion por la Administracion forestal (ICONA)
(10 L. y 67 R.).

— Ejercicio del derecho de propiedad conforme a las normas
de la LRL (pero véanse los apartados siguientes de este capi-
tulo, en especial el 6) (4-1 R.).

En relacién con la determinacién del objeto del derecho:

— Competencia de la Administraciéon forestal (ICONA), inclu-
so de oficio, para el apeo, el deslinde y el amojonamiento,
para su publicidad y para la resolucién de las reclamaciones
contra estas operaciones. Todo ello conforme a complejas
normas legales y a prddigas normas reglamentarias y con
posibles medidas precautorias de la propia Administracién
(12 a15L).

— Deber de proceder a una delimitacién urgente en caso de
concentracién parcelaria, para el tnico efecto (unicidad que
no nos parece facil) de excluir el monte de la concentracién,
segin lo expuesto anteriormente (136 ss. R.).

4. EFECTOS DE DERECHO INMOBILIARIO

— Inscripcién (obligatoria) en el Registro de la Propiedad. Se
efectia mediante certificaciéon de la administracién del Ca-
talogo, tanto si el monte est4d deslindado como si no lo esta,
en cuyo caso, cuando se haya efectuado el deslinde, se hara
constar por nota marginal (11-1 L. y 80 R.).

— Obtencién (obligada) de anotacién preventiva de deslinde,
haya o no previa inscripcién, durante la tramitacién del ex-
pediente de deslinde. Esta anotacién surte los mismos efec-
tos que la anotacién preventiva de demanda (11-2 L.).

— Condicionamiento de la inmatriculacién de las fincas colin-
dantes a la obtencién (estableciéndose silencio administra-
tivo positivo) de certificado de la Administracién forestal
de que las fincas no estan incluidas en los montes catalo-
gados (114 L.).

— Reducciones, segtin el Decreto de 6 de junio de 1958, en los
derechos de los registradores en las inscripciones realizadas
en virtud de lo dispuesto en la Ley de Montes (117 L. y
D. 3234/1971).
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5. EFECTOS DE TIPO PROCESAL

Es necesaria para todo proceso civil no sélo la reclamacién pre-
via en via administrativa contra la Entidad propietaria, sino tam-
bién contra el Estado. En caso de deslinde se entiende efectuada
mediante la reclamacién contra la Orden motivada que ponga tér-
mino a la via administrativa (55 R.).

La falta de emplazamiento al Abogado del Estado es causa de
nulidad de actos y de impedimento para la ejecucién judicial o
administrativa de la sentencia recaida (54 R.).

En los juicios de pertenencia, titularidad registral o deslindes,
o en los procedimientos judiciales para la inscripcién registral, ade-
mas de la Entidad publica de que se trate, es parte el Estado
(11-6 L.).

Los juicios civiles se celebran ante juez de capital con Audiencia
territorial (después de haber agotado la via gubernativa) (11-6 L.).

Las personas que hubieren intervenido como partes en el expe-
diente de deslinde y resultaran afectadas por la resolucién admi-
nistrativa podran impugnarla ante la Jurisdiccién Contencioso-Ad-
ministrativa, sin que en ella puedan plantearse cuestiones relativas
al dominio o a la posesién del monte, ni cualesquiera otras de
naturaleza civil (que se plantearan en juicio de esta naturaleza)
(152 L.).

La ejecucién de las sentencias relacionadas con la propiedad se
efectuara con la intervencién de la Administracién forestal del Es-
tado (o sea, el ICONA) y audiencia de la Entidad propietaria (63 R.).

Exclusién de la intervencién judicial de la Administracién, pre-
vista por el articulo 1.1419 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, para
determinados litigios (61 R.).

La posesién no podra ser combatida por interdictos, la accién
del articulo 41 de la Ley Hipotecaria u otro procedimiento anilogo
(68 R.y 10 L.).

Se requiere previo informe del Abogado del Estado para acudir
al Juzgado de Primera Instancia en demanda de la inmatriculacién
suspendida por el registrador, de conformidad con el articulo 306
del Reglamento Hipotecario (76 R.).
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6. EFECTOS RELATIVOS A LA ORDENACIGN Y PLANIFICACION
DASOCRATICA

La necesidad e intensidad de los trabajos de ordenacién de mon-
tes catalogados es determinada por la Administracién forestal (14)
(0. 21-12-1971).

Es obligatoria la redaccién (con subordinacién a lo dispuesto
por la Administracién forestal, es decir, por el ICONA, que impli-
citamente queda autorizada a la redaccién directa del Plan por
incumplimiento de la obligacién) y puede serlo la ejecucién (dis-
puesta, en su caso, por Decreto) de planes de mejora. El concepto
de mejora tiene una curiosa amplitud: ‘incluye cualquiera «de or-
den técnico, social, econdmico o financiero que contribuya a la pros-
peridad de la finca». La declaracién de ejecucién obligatoria im-
plica la ejecuciéon, con caracter forzoso, por la Administracién
forestal, de las obras y trabajos correspondientes (y con cargo a
la misma). En otro caso se prevé la concesién de subvenciones para
mejoras y, mas concretamente, el sefialamiento de una cantidad
anual en los presupuestos totales de gastos del ICONA (15) (29-3
y 34 L.y 332 y 334 ss. R.).

Quedan sometidos los montes catalogados a proyectos de orde-
nacién econdmica y, en tanto no se aprueben, se sujeta el aprove-
chamiento a planes técnicos adecuados, redactados gratuitamente
por los servicios del ICONA (16), que abarcaran un periodo de diez
afios y que sélo en casos especiales, debidamente justificados y pre-
via autorizacién de la Direccién General del ICONA, podrin va-
riarse (29-2 L., 204 ss. R. y Normas O. 29-7-1971).

" Mientras no se redacten los correspondientes planes técnicos, de
acuerdo con lo dispuesto por las Normas Generales aprobadas por

(14) La misma norma rige en los protectores.

(15) Sin embargo, las mejoras se prevén (y se subvencionan) en todo tipo de
montes (337 ss. R.); y es posible declarar obligatoria la ejecucién de planes de me-
jora de montes protectores (335 R.). También es posible imponer obras de mejora
(v subvencionarlas) en las zonas protectoras de cardcter hidrolégico-forestal (341
y 343 R.) y en las que se creen por aplicacién de la Ley 5/1977.

(16) Realmente, de los proyectos de ordenacién econémica no se dice que hayan
de ser redactados por el ICONA, si bien al mismo est4 atribuida la administracién
y gestién de esos montes por el articulo 3.°, 2, del Decreto-Ley 17/1971, de creacién
del Instituto, de modo que cualquier veleidad de independencia del titular del monte
catalogado est§ condenada al fracaso. También pueden someterse a estos planes y
proyectos los montes incluidos en la relacién de protectores y, ademds, los montes
particulares de importancia forestal, econémica y social (204 y 209 R.), pero en estos
dltimos la redaccién por ICONA es subsidiaria de la del técnico que designe el pro-
pietario del monte y a su costa.
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la Orden de 29 de julio de 1971, los montes de utilidad publica
continuardn regidos por planes facultativos anuales o periddicos de
aprovechamiento y mejora, cuya duracién no excedera, en princi-
pio, de cinco afios, elaborados por los Ingenieros encargados del
monte y aprobados por el ICONA. No se autorizard aprovechamien-
to que no se halle incluido en el plan, salvo determinadas excep-
ciones (208, 212, 217 ss. y 224 R. y Normas 0. 29-7-1971).

Se incluye la caza en el plan anual de aprovechamientos, y podra
ser objeto de contratacién (cumpliendo las prescripciones que dicte
el ICONA) con arreglo a lo establecido en la legislacién de Régimen
local (221 R.).

Tras un incendio, de resultar posible a juicio del ICONA la re-
generacion natural, se redactara por los Servicios provinciales del
ICONA un plan de cortas adecuado al caso, al cual debera ajustarse
la Entidad propietaria. En dicho plan se podra establecer el acota-
miento al pastoreo de la zona afectada por el incendio, o de parte
de ella, por el tiempo que se juzgue indispensable, llegando, si
fuera preciso, a su total supresién (17) (83-1 y 2 R. Inc. For.).

7. EFECTOS RELATIVOS A LA EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO

Se dara atencién preferente al sostenimiento del ganado de uso
propio (que el Reglamento limita) de los vecinos de los pueblos
y se procedera a la enajenacién de los pastos sobrantes, si los hu-
biere, a menos que el estado forestal del monte aconseje la exclu-
si6n del ganado de granjeria (18) (35 L.).

Se destinard un cuartel (porcién independiente y en lo posible
homogénea de un monte) al pastoreo, siempre que sea posible,
siendo el aprovechamiento de los pastos del mismo objeto de un
estudio técnico de acuerdo con las instrucciones vigentes (245 R.).

Continuardn los aprovechamientos en régimen especial de los

(17) Segiin esta norma, el ICONA debe redactar los planes de corta para «los
montes que queden bajo su jurisdiccién». La expresién es ambigua: desde luego,
afecta a los montes estatales, de organismos estatales, asi como a los consorciados;
también, creemos, a los de utilidad ptblica, sea cual sea su propietario, porque «la
administracién y gestién de los montes incluidos en el Catdlogo de los de Utilidad
Piblica» estd atribuida al ICONA por el articulo 3.°, 2, C), del Decreto-Ley 17/1971,
que lo cred. El texto del articulo 84 R. Inc. For. confirma esta solucién.

(18) Al pastoreo de los montes no catalogados estd dedicado el articulo 242 R.
De su comparacién no se deduce diferencia importante en este punto entre montes
catalogados y no catalogados. El aspecto que se indica en el punto siguiente si que
es realmente consecuencia de la catalogacién.

7
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montes no comunales en tanto no se opongan a las disposiciones
de la Ley y con revisién, a este fin, de las Ordenanzas (38 L.).

Es competente la Entidad propietaria para el uso y disfrute de
las aguas que nazcan en los montes, mientras discurran por ellos
(385 L.).

Previo acuerdo de la Corporacién, las subastas podrian ser no
de productos en pie o en el arbol, sino de productos preparados,
clasificados y apilados en cargadero (267 R.).

Se constituye con el 15 por 100 del importe de todos los ingre-
sos que tenga el monte por cualquier aprovechamiento un fondo
de mejoras, que se invertira y administrara conjuntamente para
todos los montes catalogados de la misma Entidad, sin perjuicio
de la contabilidad que convenga llevar para cada monte conside-
rado como unidad independiente (19) por la Subcomisién de Mon-
tes de la Comisién Provincial de Colaboracién del Estado con las
Corporaciones Locales (20), que acttia a propuesta del ICONA
(D. 2479/1966).

Las actividades fiscalizadoras del ICONA sobre la explotacién
y el aprovechamiento son importantes, como se deduce de la si-
guiente relacién:

— La realizacién de cualquier disfrute o aprovechamiento exi-
ge expediente de previa licencia de disfrute por el ICONA
(216 R.).

— La ejecucién de los disfrutes o aprovechamientos se adap-
tard estrictamente a los pliegos de condiciones facultativas
redactados por ICONA) y de condiciones econémicas (redac-
tados por la Entidad, ateniéndose a los precios minimos y
tasaciones determinados por ICONA) (213 y 215 R.).

— La prérroga de los plazos sefialados en los pliegos de condi-

(19) Del juego del articulo 333 R. y del Decreto 2479/1966 (segiin el cual el
fondo opera mediante un dep6sito en cuenta corriente en la sucursal provincial del
Banco de Espafia, cuya firma corresponde al Ingeniero Jefe del ICONA y al Jefe pro-
vincial del Servicio Nacional de Inspeccién y Asesoramiento de las Corporaciones
Locales) resulta que sélo los dos tercios de los ingresos de cada Entidad estdn efecti-
vamente vinculados a los montes catalogados de la misma, a cada uno de ellos. pu-
diéndose el tercio restante dedicarse a atenciones de interés forestal general de la
Provincia.

(20) Antes, en la Comisién Provincial de Montes, la Diputacién estaba represen-
tada por dos (un «politico» y un técnico) de los diez miembros que la integraban.
Ahora, convertida esta Comisi6én en Subcomisién de la Comisién Provincial de Co-
laboracién del Estado con las Corporaciones Locales por el Real Decreto 2668/1977,
de 15 de octubre, la representacién de la Diputacién se mantiene en la Orden de la
Presidencia del Gobierno de 15 de enero de 1979, que regula la composicién de aqué-
lla y otras Subcomisiones.
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ciones facultativas podra ser concedida por las Divisiones
Regionales del ICONA (214 R.).

— La autorizacién de cultivos o roturaciones habri de obte-
nerse del Director del ICONA, que podra denegarla o impo-
ner las condiciones necesarias, y hacer compatibles estos
aprovechamientos con las finalidades de interés general que
determinen la catalogacién (D. 1687/1972).

— Para la extraccién de materiales (tierra, piedra, etc.) por los
contratistas de Obras Publicas, se precisara la autorizacién
del ICONA (220 R.).

— E] ICONA intervendra en las operaciones necesarias para co-
locar los productos forestales en cargadero (267 R.).

— Corresponder4 al ICONA en relacién con las subastas de pro-
ductos forestales:

a) Seiialar los precios indice para que la Corporacién
ejerza el derecho de tanteo, caso de no alcanzarse
dichos precios (271 R.).

b) Autorizar a la Entidad propietaria para adjudicarse
por el precio de tasacién, sin sujecién al tramite de
subasta, los aprovechamientos en determinados su-
puestos (272 y 273 R.).

— Si se ha producido un incendio, el aprovechamiento de los
productos afectados por el fuego podra ser declarado ur-
gente por la Direccién del ICONA, la cual estard facultada
para disponer su enajenacién en tramite de urgencia, incluso
por adjudicacién directa. Cuando los productos pertenezcan
a distintos propietarios, los importes de la venta se distri-
buiran en proporcién a las tasaciones de los productos de
cada uno (87 R. Inc. For.).

8. EFECTOS EN CUANTO A LA POBLACIGN Y REPOBLACION FORESTAL

De otros montes:

— Exencién a los propietarios de montes particulares de ex-
tensi6n inferior a 10 hectéreas y que disten mds de 500 me-
tros de un monte catalogado:
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— De los deberes sobre repoblacién obligatoria (325 R.).

— Y de la inclusién en concesiones administrativas (prin-
cipalmente a particulares) para «realizar la siembra o
plantacién y consiguiente aprovechamiento maderero de
terrenos aptos a tales fines» (una férmula nueva en este
campo de la Administracién, aun con el antecedente del
articulo 22-1 L.) (59 L. y D. 1279/1978).

De los propios montes catalogados (21):

— Para establecer consorcios (con el ICONA) destinados a re-

poblacién sera necesario que tales consorcios y su ejecucién
estén de acuerdo con las normas contenidas en proyectos de
ordenacién o plan técnico del monte de que se trate, en su
caso (289 R.).

El ICONA tiene la facultad, si se trata de montes en «zona
protectora» y se han incumplido los plazos para repoblacién
fijados en el plan comarcal para la zona, de establecer un
convenio forzoso (!) en el cual el coste de los trabajos y su
ejecucién correria a cargo del propio ICONA (28 L. 5/1977
y 78 D. 1279/1978).

En caso de convenio tipo «consorcio», el ICONA sufragari,
sin que se reflejen en la cuenta del convenio, no sélo los
gastos de direccién técnica, los de gestién administrativa y
los de guarderia (lo que es normal en esos convenios), sino
los que pudiera realizar «en cumplimiento de sus fines sin
que para ello precisare la existencia del convenio» (52 D. 1279/
1978).

Pueden establecerse convenios con Entidades distintas del
ICONA y con particulares para la repoblacién, sometiendo
los acuerdo, en su redaccién, aprobacién y aplicacién, a las
normas del Reglamento (que previenen el control por el
ICONA) (296 ss. R.).

En principio, al iniciar los trabajos de repoblacién se haran
efectivas las subvenciones y anticipos concedidos por el

(21) Todos los montes provinciales catalogados est4n sujetos al mismo régimen.
En cambio, respecto a la repoblacién existe entre los montes catalogados municipales
upa importante distincién, pues aquellos que tengan menos de 50 hectireas y, ade-
més, sean de aprovechamiento directo por los vecinos, estin exentos de los deberes
de repoblacién obligatoria (325 R.).
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ICONA con este fin. Los anticipos estan sujetos en su devo-
lucién a una escala mévil en madera (22) (306 R.).

— Se admitirdn en garantia del pago de anticipos concedidos
por el ICONA y de sus intereses las rentas y aprovechamien-
tos de los montes o fincas beneficiarios en la forma y modo
que en el contrato se disponga o el vuelo de la propia finca
repoblada, siendo obligatorio ingresar en las arcas del ICONA
el porcentaje de todos los aprovechamientos de la finca que
en cada caso se pacte (310-1.° R.).

— En caso de declararse una zona de «repoblacién obligatorias,
en el Decreto en que se acuerde la repoblacién se excluira el
monte catalogado (asi como toda superficie que hubiere sido
objeto de anterior declaracién de utilidad publica) o se de-
clarard cual es el interés general que debe prevalecer
(316-3 R.).

— Después de un incendio forestal, si la Direccién del ICONA
ha juzgado posible la regeneracién natural, se redacta el
plan de cortas de que se trata en el apartado 6 de este capi-
tulo; en otro caso, los trabajos de repoblacién artificial ha-
bran de atenerse estrictamente a las condiciones técnicas
y plazos que determine el ICONA (23), siendo posible tam-
bién la limitacién del pastoreo que se indica en el citado
apartado 6 (83-2 y 84-2 R. Inc. For.).

9. EFECTOS EN CUANTO A LA LUCHA PLAGUICIDA

En caso de trabajos obligatorios de prevencién y extincién de
plagas, se satisfara el gasto con cargo al fondo de mejora de los
montes catalogados de cada Entidad y a la subvencién prevista en
los presupuestos del ICONA para mejoras en montes publicos (24)
(65-3 L. y 377-A) R.).

(22) Realmente, es la primera vez que vemos una disposicién en la que el Esta-
do, frente a si mismo, no acepta el valor nominal de la peseta.

(23) Para los montes no catalogados se prevén explicitamente subvenciones de
hasta el 50 por 100 de los trabajos pertinentes. La exclusién de los montes cataloga-
dos suponemos se debe a considerar suficiente la previsién de ayudas en los articu-
los 302 y 303 del Reglamento, que prevén para los montes catalogados (o cuando
los solicitantes fueran las Entidades locales o «la Organizacién sindical») que el total
de subvenciones, anticipos y ejecucién material por el ICONA pueda alcanzar el 100
por 100 del presupuesto.

(24) La Ley habla, en primer lugar, de los «fondos de mejora de los montes en
ordenacién», los cuales silencia el Reglamento totalmente, con toda seguridad, por-
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Las cortas urgentes de prevencién o saneamiento seran acorda-
das por la Jefatura Provincial del ICONA, se consideraran como
realizaciones extraordinarias y los volimenes extraidos serdn teni-
dos en cuenta para su deduccién en los planes siguientes (386 R.).

10. EFECTOS EN CUANTO A POLICfA Y REGIMEN SANCIONADOR

Competencia exclusiva de la Administracién forestal (el ICONA)
para:

— Impedir por si la invasién, ocupacién y roturacién de estos
montes, sin la limitacién del afio y un dia respecto al cono-
cimiento o realizacién del acto perturbador, limitacién cla-
sica en nuestra legislacién civil y administrativa (y que, en
cuanto a la competencia que se sefiala, es efectiva respecto
de los montes consorciados, protectores y otros en repobla-
cién con pastoreo prohibido) (407 R.).

— Custodiarlos (25) (407 R.).

Aplicacién de un completo capitulo del Reglamento de Montes
dedicado a sancionar las infracciones en montes catalogados, dis-
tinto del que sigue dedicado a «Infracciones en montes no cataloga-
dos» (410 a 413 R.).

El primer capitulo es en bastantes casos, pero no en una parte
importante de tipos de infracciones, mas severo que el segundo.
En el primer capitulo no hay multas de cuantia fija, sino que lo
son siempre en relacién con los dafios y perjuicios producidos, sin

que los fondos con esta denominacién no existen, pero nos tememos que no se intentd
una regulacién centrada en el espiritu de la Ley que se refiera a otros fondos de
mejora de montes (sin la especificacién de la Ley).

(25) La exclusividad en ambas competencias es dificilmente compatible con la
legislacién local [art. 55 del RBEL y art. 101, 2, b), de la LRL] e incluso con la
Constitucién (cfr. el art. 140). El articulo 55, 4, del Reglamento de Bienes intenta una
sutil manera de soslayar la legislacién de montes:

«En lo que concierna a los montes ptblicos patrimoniales se estard a lo dis-
puesto en la legislacién especial.»

Como aqui «piblicos» significa «de utilidad ptiblica» (de otro modo existiria una
contradiccién in terminis), habria que entender que todos los provinciales, en virtud
de lo expuesto anteriormente, estdn excluidos del alcance de la accién recuperadora
y defensiva del ICONA. Eso implicaria dar excesiva fuerza a un inciso de un Regla-
mento. Creemos que la solucién prictica es entender que, en caso de demora o de-
jadez en el ejercicio de sus deberes por el ICONA, la Diputacién y los Ayuntamientos
recuperan el ejercicio de las competencias que son propias de su naturaleza de entes
territoriales.
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perjuicio de exigir la indemnizacién por los mismos, mientras que
en el segundo una parte de las sanciones son de cuantia fija.

Pero realmente lo que caracteriza fundamentalmente a uno y
a otro es la dependencia de unas normas sustantivas distintas, lo
que provoca unos tipos «penales» distintos (26). Asi, el capitulo
relativo a los montes catalogados dedica 14 articulos a las infrac-
ciones en las subastas y remates y a las ejecutadas por los rema-
tantes, articulos que no tienen equivalente en el capitulo de los
montes no catalogados.

Antes de finalizar este punto debemos advertir que las normas
sancionadoras de los montes catalogados deben aplicarse también
(a pesar de las dificultades que derivasen de lo que acabamos de
exponer) a las infracciones cometidas:

— En los montes de los cotos escolares forestales y en los terre-
nos riberefios repoblados por éstos, por la Organizacién Ju-
venil o las Hermandades Sindicales de Labradores (jredac-
cién obsoletal!) (446 R.).

— En las fincas en repoblacién, la cual, a juicio del Ministerio
de Agricultura, revista interés forestal, si asi lo hubiere con-
cedido éste (285 R.).

— Y, parcialmente, en los montes y terrenos forestales incluidos
en zonas declaradas protectoras de interés hidrolégico-fores-
tal (447 R.).

Las denuncias de la Guardia Civil, funcionarios del Ramo (sic)
y guardias rurales se formulan por escrito ante el Alcalde del tér-
mino municipal donde radique el monte, y son comunicadas por
la Alcaldia y el denunciante a la Jefatura Provincial del ICONA.
Los Alcaldes deben instruir unas diligencias que regula el Regla-
mento en el preciso término de veinte dias y remitirlas a la Jefatura

(26) Segln el articulo 408, 3, R., cuando la cuantia de la multa a imponer en
relacién con los dafios causados sea superior a 100.000 pesetas, la competencia pasaria
a la jurisdiccién ordinaria. En este supuesto, los tipos serian realmente penales.

Sin embargo, lamentamos no considerar aceptable esta postura del Reglamento,
adoptada para cubrir un aparente vacio legal. En efecto, los articulos 83 y 86 L. es-
tablecen como limite miximo de las multas que puede imponer el Ministerio de Agri-
cultura las 100.000 pesetas, sin prever el supuesto de que, al fijar el Reglamento las
sanciones en funcién «de la entidad e importancia de los dafios causados», proce-
diera una multa de importe superior. Pero decimos «aparente vacio» porque del texto
de la Ley y del valor relativo de la peseta en el momento en que se promulgé dedu-
cimos la voluntad de no imponer sanciones superiores a las 100.000 pesetas. Las
relaciones entre el Derecho administrativo de montes y el Derecho penal tienen, ade-
més, otros aspectos interesantes en los que seria impropio entrar aqui.
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Provincial de]l ICONA, que da vista a los interesados antes de la pro-
puesta de resolucién (27) (476 y 480 a 489 R.).

Ya que tiene un matiz de sancién, creemos interesante destacar
aqui un aspecto caracteristico de la legislacién sobre montes cata-
logados: cuando la Entidad propietaria no ha cumplido los planes
impuestos por la Administracion forestal para los montes y zonas
en repoblacién forzosa, o los de reconstruccién de montes incen-
diados, o los planes comarcales de proteccién, se establece un con-
venio o consorcio forzoso. En cambio, en los mismos supuestos,
pero no siendo el monte catalogado, las consecuencias pueden ser
el convenio o la venta voluntaria al ICONA vy, en ultimo extremo,
la expropiacién forzosa o la ejecucién subsidiaria al amparo de la
Ley de Procedimiento Administrativo (320 R., 834 R. Inc. For. y
78 D. 1279/1978).

11. EFECTOS EN CUANTO AL DERECHO FISCAL

Puede hablarse actualmente, sobre todo después de la Ley 5/
1977, de fomento de la produccién forestal, de un régimen fiscal
protector de los bosques y las explotaciones forestales, pero aqui
s6lo nos interesan los beneficios fiscales vinculados a la inclusién
de un monte en el Catilogo de los de utilidad publica. Son:

La exencién absoluta de la tributacién del Estado, de la que
gozan los montes catalogados por el hecho de ser considerados bie-
nes de dominio publico por el solo hecho de su catalogacién (28)
(6 RBEL).

La exencién del impuesto sobre los bienes de las personas juri-
dicas, de la que gozan los montes catalogados de los entes locales
—si estuvieran sujetos a tributacién— (29) (8 L. 5/1977).

(27) En el caso de un monte provincial habréd de considerarse a la Diputacién
como interesado. Desde luego, este procedimiento es uno de los puntos de la legis-
Jacién estudiada que menos tiene en cuenta los intereses provinciales.

(28) Es cierto que de esa exencién gozan los montes catalogados estatales, pero
por el hecho de ser estatales. Andlogamente, los inmuebles de dominio piblico de los
entes piblicos y territoriales gozan de exencién en los tributos del Municipio y de la
Provincia segtin las normas de Derecho local, pero sin que influya el ser o no montes
catalogados. (En realidad, como el lector comprendera, cuando el propietario y el
sujeto tributario es el mismo ente habria que hablar de no sujeci6n.)

(29) La limitacién a los montes «de los entes locales», cuando los estatales est4n
exentos por su misma naturaleza, excluiria a los montes de los establecimientos pibli-
cos de beneficencia o benéfico-docentes, si ya no .estuvieran unos y otros exentos por
el articulo 49 del texto refundido del Impuesto sobre Sucesiones y normas concor-
dantes. De modo que la limitacién es inoperante y no existe privilegio.
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IV. EPILOGO

SOBRE SI CONVIENE A LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES
PEDIR LA INCLUSION DE SUS MONTES EN EL CATALOGO

Cuando, rigiendo la legislacién desamortizadora, solamente se
reconocia a las Corporaciones locales el derecho a la capacidad juri-
dica inmobiliaria sobre los montes si éstos eran incluidos en el
Catilogo de Utilidad Publica, la respuesta era indudablemente
positiva.

En este momento, en que cabe sintetizar los efectos estudiados
en el capitulo anterior como:

a) una mayor garantia de la continuidad de la existencia, pro-
piedad y disfrute del monte;

b) una excesiva tutela, planificacién y gestién (!) por el
ICONA,

la conclusién es que una Diputacién de algiin arraigo histérico y de
buen volumen de servicios no debe pedir tal declaracién, salvo en
el caso de algin monte muy concreto que haya de salvar de las
apetencias de algin vecino propietario o poseedor influyente.

Ademsis, hemos de tener en cuenta que recientemente algunas
Diputaciones—concretamente la de Barcelona, pero nos parece re-
cordar que no es la unica—han realizado y realizan adquisiciones
de montes dentro de una politica general de planeamiento del suelo.
Por ello, tales adquisiciones escapan un tanto de los fines previstos
en la Ley de Montes (con su preocupacién por el disfrute econémico
y la explotacién) e inciden de lleno dentro de la creacién y gestién
del «patrimonio del suelo», al que el apartado 1 de la Base 45 de
la Ley 41/1975, de 19 de noviembre, de Bases del Estatuto de Régi-
men local, dedica el siguiente parrafo:

«Las Diputaciones provinciales podran constituir su patrimonio del

suelo, colaborando con las funciones que en este orden corresponden
a los Municipios.»

Pero, a pesar de ello, tal patrimonio—o la parte montafiosa de
él—esta sujeto al peligro de ser incluido dentro del Catédlogo de

REVL-1980, nim. 208. TARRATS Y FONTANELLES, EDUARDO. LA LEGISLACION ESPANOLA DE ...




REVL-1980, nim. 208. TARRATS Y FONTANELLES, EDUARDO. LA LEGISLACION ESPANOLA DE ...

706 EDUARDO TARRATS Y FONTANELLES

marras, por lo menos mientras no se articule la Base (30). En efec-
to, presentando un ejemplo concreto, la Diputacién de Barcelona,
cuando ha efectuado adquisiciones de terreno forestal, lo ha hecho
dentro de las 4reas de los parques naturales provinciales, declara-
dos asi por el Plan General de Ordenacién de la Provincia, aprobado
en 1963; ahora bien, en el momento en que a esa declaracién se
sobreponga la de parque natural por Decreto del Ministerio de
Agricultura, éste podra a su vez declarar los bosques provinciales
incluidos en el Catilogo de Montes de Utilidad Publica.

Los caminos para garantizar la continuidad, existencia, propie-
dad y disfrute del monte provincial sin los inconvenientes de la
declaracién de parque natural pueden ser: '

a) Declarar el monte provincial adscrito a un servicio publico,
o bien abierto al uso publico.

b} Quedar incluido el monte provincial en una «reserva de
suelo», «paisaje protegido», «sistema general de protec-
cién», «area rural minima», etc., de un Plan General o Es-
pecial de Ordenacién, Director Territorial de Coordinacién,
de unas Normas Complementarias o Subsidiarias de Pla-
neamiento. Aqui me permitiré dos consejos sotto voce:

— evitar, en lo posible, el empleo de la expresién «parque
natural» o analoga, para no facilitar al Ministerio de
Agricultura el inicio del proceso que termina con la
catalogacién del monte;

— delimitar el territorio o 4rea de que se trata de modo
que exista gran ntmero de propietarios privados, por-
que, como ya hemos insinuado anteriormente, los téc-
nicos del Ministerio de Agricultura e ICONA han dado
generalmente muestras de un excesivo respeto a la pro-
piedad privada, quiza porque los intereses politicos me-
diatizaban la actitud de sus 6rganos rectores.

Hay un tercer camino para conseguir el efecto a) del namero 1
de este epilogo y evitar el b). Es el que siguié Navarra ya en tiem-
pos del Generalisimo FrRANCO: conseguir del Gobierno que se dele-
gara en su Diputacién «el ejercicio de las funciones que correspon-
dan o puedan corresponder al ICONA».

(30) Por razones no técnicas, la Base citada, como muchas otras, no serd jamés
articulada (ya ha sido derogada por la Ley 47/1978, de 7 de octubre), pero estamos
seguros de que, con alguna variante, se recogerd en la préxima legislacién sobre

Régimen local.
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La delegacidén se confirié6 mediante Decreto 3640/1974, de 20 de
diciembre, publicado en el Boletin Oficial del Estado de 23 de enero
de 1975, en la seccién III, «Otras disposiciones», y que, por ello,
pasé bastante inadvertido, razén por la cual lo transcribimos como
anexo.

Se nos podria decir que el ejemplo no es valido porque la Dipu-
tacién de Navarra es una de las forales. Incluso esa tesis se podria
apoyar en el principio del articulo 1.° del citado Decreto:

«La Diputacién Foral de Navarra ejercera en el ambito de su terri-
torio las facultades que por derecho propio son de su competencia y
por delegacién...»

Algo hay de esto, pero creemos que mas bien existe una voluntad
y una tradicién, como se desprende de la lectura, en el Diccionario
de Legislacién Aranzadi, del articulo Montes - Derecho Foral - Nava-
rra (pags. 13648 y ss. del tomo XI, 1.2 edicién).

En realidad, no hay nada en el Decreto 3640/1974 que se oponga
al régimen local comin. Por tanto, las Diputaciones provinciales
no sujetas a un ente preautonémico o autonémico pueden obtener
analogas competencias por delegacién que la Diputacién de Nava-
rra. Y me atreveria a decir que los entes autonémicos pueden y
deben obtener dichas competencias, porque la Administracién fores-
tal, en lineas generales, es de las que parece mas adecuada para
tales entes.

V. ANEXO

Decreto 3640/1974, de 20 de diciembre, por el que se delegan en la
Diputacién Foral de Navarra funciones del Instituto Nacional para
la Conservacién de la Naturaleza (ICONA)

La Diputacién Foral de Navarra, en uso de las facultades que
tiene atribuidas en virtud de la Ley de 16 de agosto de 1841 y dis-
posiciones posteriores, viene ejerciendo una intensa y eficaz labor
de promocién de la riqueza forestal navarra.

Por este motivo, y con el fin de lograr una unidad de accién que
permita desarrollar una politica integral de conservacién de la na-
turaleza en Navarra, se considera conveniente delegar en la Dipu-
tacién Foral las facultades que, con arreglo a la legislacién vigente,
corresponden al Instituto Nacional para la Conservacién de la Na-
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turaleza, en aras de una mayor eficacia administrativa, al concen-
trar en un solo Organismo el planeamiento y ejecucién de todas las
acciones de la Administracién Publica tendentes a la conservacién
de la naturaleza. Todo ello sin perjuicio de la alta inspeccién del
Estado, que garantice el cumplimiento de los objetivos en que se
inspira la politica nacional en la materia, que sera ejercida por el
Ministerio de Agricultura, a través del Instituto Nacional para la
Conservacién de la Naturaleza. Con tal fin se han realizado los estu-
dios pertinentes por los Departamentos ministeriales interesados y
por la Diputacién Foral de Navarra y, ultimados los mismos, se ha
elaborado el correspondiente anteproyecto con audiencia y confor-
midad de la citada Corporacién.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de la Gobernacién y
Agricultura y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su
reunién del dia 22 de noviembre de 1974,

DISPONGO:

Articulo 1.° La Diputacién Foral de Navarra ejercer4, en el 4m-
bito de su territorio, las facultades que por derecho propio son de
su competencia y, por delegacién, las funciones que corresponden
o puedan corresponder al Instituto Nacional para la Conservacién
de la Naturaleza (ICONA), segiin la legislacién vigente.

La Diputacién Foral debera llevar a cabo en Navarra las activi-
dades propias del Instituto en el grado y proporcién necesaria para
conseguir el nivel 6ptimo posible en la conservacién de la natu-
raleza.

En todo caso queda siempre a salvo la Alta Inspeccién del Es-
tado conducente al cumplimiento de sus fines propios y a los sefia-
lados en esta disposicién.

Art. 2° La Alta Inspeccién que corresponde al Estado se
ejercera por el Ministerio de Agricultura, a través de ICONA.

Art. 3.° La Diputacién Foral, en el mes de octubre de cada afio,
elevara al Ministerio de Agricultura los planes de actuacién en ma-
teria de conservacién de la naturaleza aprobados en aquella Corpo-
racién para el afio siguiente, para conocimiento en lo que se refiere
a las facultades propias sobre esta materia, conformidad en cuanto
a facultades delegadas y aprobacién para proyectos, trabajos u obras,
total o parcialmente financiados con fondos del Estado.

REVL-1980, nim. 208. TARRATS Y FONTANELLES, EDUARDO. LA LEGISLACION ESPANOLA DE ...



REVL-1980, nim. 208. TARRATS Y FONTANELLES, EDUARDO. LA LEGISLACION ESPANOLA DE ...

LA LEGISLACION DE MONTES EN SUS RELACIONES CON EL REGIMEN PROVINCIAL 709

Art. 4° En el ejercicio de la Alta Inspeccién correspondera de
modo especifico al ICONA la realizacién de las siguientes funciones:

a) En relacién con los planes de actuacién anteriormente indi-
cados, comprobar si se ajustan a los objetivos generales de la poli-
tica nacional en materia de las competencias del Instituto, asi como
a lo dispuesto en el presente Decreto.

b) Aprobar técnicamente los proyectos y programas en cuya
financiacién participe el Estado.

¢) Inspeccionar técnica y administrativamente las obras y ser-
vicios ejecutados por la Direccién de Montes de la Diputacién Foral
en el supuesto considerado en el apartado precedente, aprobando
las cuentas correspondientes.

d) Recabar de la Direccién de Montes de la Diputacién Foral
cuantos informes, datos y documentos estime necesarios para cono-
cimiento del desarrollo de los planes de actuacién y evaluacién de
sus resultados.

Art. 5° La Diputacién Foral deberdA mantener los Servicios de
Conservacién de la Naturaleza necesarios para el cumplimiento de
los compromisos derivados de la presente disposicién. El personal
facultativo, administrativo y de guarderia sera designado por la Cor-
poracién Foral, conforme a sus propias normas.

La fijacién de la plantilla minima que deban tener los Servicios
de la Diputacién se hard de comin acuerdo con la Direccién Gene-
ral del ICONA.

Art. 6° El personal administrativo y de guarderfa actualmente
al servicio del ICONA tendri derecho a adquirir inmediatamente
la condicién de funcionario de némina y plantilla de la Diputacién
Foral, con el encuadramiento que le corresponda y quedando pre-
viamente en la situacién administrativa que le sea de aplicacién.
A todos los efectos reglamentarios se les reconoceréd la antigiiedad
que tuvieren en sus respectivos cargos actuales.

Art. 7° La gestién técnica y administrativa de los montes del
Estado, que actualmente realiza la Diputacién Foral, continuari ri-
giéndose por lo dispuesto en el Real Decreto de 30 de junio de 1930
y acuerdos posteriores concordantes.

La gestién técnica y administrativa de los demas montes del Es-
tado situados en Navarra se realizar4 también por la Diputacién
Foral, con arreglo a las mismas normas establecidas en las dispo-
siciones expresadas en el parrafo anterior.
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Las facultades delegadas a la Diputacién Foral, en relacién con
estos montes, se limitan a la administracién y gestién técnica de
los mismos, sin que, por lo tanto, pueda constituir gravimenes so-
bre dichos montes, modificar los existentes o ejercer cualquier otra
facultad que no haya sido objeto de delegacién expresa.

Art. 8° La Diputacién Foral queda subrogada en los derechos
y obligaciones del ICONA en Navarra contraidos hasta el momento,
respetando integramente las situaciones juridicas nacidas en vir-
tud de las actuaciones de dicho Organismo.

Art. 9.° La Diputacién Foral transferird antes del fin de cada
afio natural al ICONA el 90 por 100 integro del importe de los apro-
vechamientos enajenados de los montes propiedad del Estado y el
total del importe de las indemnizaciones por dafios de los expe-
dientes de sanciones, quedando el 10 por 100 restante, asi como el
importe de las multas por sanciones, a disposicién de la Diputacién
como compensacién por los gastos que realice.

Art. 10. De conformidad con el «Texto en el que se fija la apor-
tacién de Navarra al sostenimiento de las cargas generales de la
Nacién y se armoniza su peculiar régimen fiscal con el general del
Estado», publicado por Decreto-Ley 16/1969, de 24 de julio, la
Diputacién Foral recaudari en su territorio las tasas y exacciones
parafiscales que la legislacién vigente otorga al ICONA, cuyo ren-
dimiento se invertira en la financiacién de los planes de conserva-
cién de la naturaleza de dicha Corporacién.

Art. 11. Las discrepancias que se susciten entre el Ministerio
de Agricultura y la Diputacién Foral en aplicacién de lo dispuesto
en el presente Decreto serdn resueltas por una Comisién mixta,
compuesta por dos representantes de cada una de las partes, ac-
tuando como Presidente el Magistrado del Tribunal Supremo que
lo sea de la Junta Arbitral a que se refiere el Decreto-Ley 16/1969,
de 24 de julio. El incumplimiento por la Diputacién Foral de las
Resoluciones de la Comisién mixta a que se refiere esta estipula-
cién sera causa para la anulacién por la Administracién del Estado,
en todo o en parte, de la delegacion conferida.

Art. 12. El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en Madrid a 20 de
diciembre de 1974.—Francisco FraNco.—FEl Ministro de la Presi-
dencia del Gobierno, Antonio Carro Martinez.
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