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FariNA Tojo (José): Los asentamien-
tos rurales en Galicia. Madrid, Ins-
tituto de Estudios de Administracién
Local, 1980, 134 pags.

El fenémeno del asentamiento urba-
no ofrece en Galicia singularidades
con respecto al resto de Espaiia, de-
bidas, fundamentalmente, a un largo
proceso histérico diferencial enlaza-
do con factores de orden muy diver-
so, entre los cuales no pueden me-
nospreciarse las cuestiones climati-
cas y de medio fisico, y, sobre todo,
debe tenerse presente la realidad de
un secular aislamiento sufrido por el
pueblo gallego, colocado en el lugar
geografico extremo de la Peninsula
que denota la expresién «finisterres.
De aqui que ofrezca un interés rele-
vante un estudio tan completo como
el que sobre la materia realiza Fari-
fia Tojo en este trabajo, fruto de
muchos afios de dedicacién, presen-
tado como tesis doctoral en la Escue-
la Técnica Superior de Arquitectura
de Madrid y que ha merecido el pre-
mio «Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local para tesis docto-
rales».

Para aproximarnos a la compren-
sién de la problematica gallega, Fa-
rifia inicia su trabajo delimitando
geograficamente a Galicia —macizo
galaico duriense— y advirtiéndonos
que, todavia hoy, «muchos habitantes
de la parte occidental de Asturias o
del Bierzo hablan y piensan en ga-
llego, v zonas del norte de Portugal
tienen acusadisimas similitudes en
cuanto a distribucién y forma de
asentamiento». Hace, después, refe-
rencia al medio fisico y expone los
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tres momentos histéricos significati-
vos del fenémeno del asentamiento
en Galicia: la llegada de los celtas,
que determinaria la existencia de dos
tipos de habitat: el castro y la «cita-
nia»; las expediciones romanas, que
llevaron a Galicia las «villas», y la
llegada del mundo cristiano, que da
Iugar a la conversién de las villas en
parroquias.

Caracteristica predominante de Ga-
licia es su ruralismo. Esta afirmacién
da pie a Farifia para trazar unas
orientadoras consideraciones sobre la
cultura rural y la cultura urbana, de
donde llega, légicamente, al examen
de la realidad basica de Galicia que
es la aldea, y al pasar revista a las
definiciones que de ella se han dado,
afirma que, en general, adolecen del
defecto de no tomar en comnsidera-
cién la especifica singularidad del fe-
némeno gallego, caracterizado por
la extraordinaria variedad de las for-
mas de asentamiento. Singular inte-
rés ofrece la relacién entre parroquia
—célula béasica de la estructuracién
del territorio gallego— y aldea, din-
dose a veces el caso de que la pa-
rroquia se puede configurar directa-
mente en «lugares» debido a que la
dispersién de éstos impide que se
aglutinen en aldeas.

Las conclusiones a que Farifia Tojo
llega al final de su meritisimo traba-
jo son éstas: «La parroquia es la cé-
lula basica de estructuracién del te-
rritorio rural gallego. Las aldeas son
las conformaciones fisicas de deter-
minados niveles situacionales, con di-
versos tipos. Dichos tipos no son ex-
clusivos, v se dan puros muy rara-
mente, no representando mAs que
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hitos en un continuo poblacional. La
distribucién de estos tipos por el ma-
pa de Galicia es simplemente indica-
tiva. El modelo no tiene en cuenta
perturbaciones sumamente claras co-
mo las derivadas de la red de carre-
teras. No es vélido para las condicio-
nes actuales en las que el planeamien-
to fisico desvirtiia totalmente cual-
quier posible relacién tipo-indicador
fisico, introduciendo variables nuevas
muy fuertes y ajenas a nuestras con-
sideraciones»,

Abundantes graficos facilitan la
comprensién de los conceptos ma-
nejados en este libro y multiplican
su interés para municipalistas, socié-
logos, técnicos urbanistas y para
cuantos se sientan atraidos por el
deseo de tener un serio conocimien-
to del problema gallego.

J-L. pE SIMON TOBALINA

HiLr (Dilys M.): Teoria democrdtica
y Régimen local. Madrid, Instituto
de Estudios de Administracién Lo-
cal, 1980, 372 pags.

F4acil es comprender la relacién
que existe entre democracia y Régi-
men local. Los Municipios son los
cimientos del Estado, y si Calvo So-
telo dijo, en la Exposicién de Motivos
del Estatuto municipal, que «el Es-
tado para ser democratico ha de
apoyarse en Municipios libres, bien
podemos hoy decir que no es posible
un régimen democrdtico del Estado
que no se apoye sobre un Régimen
local democratico. Toda la Adminis-
tracién territorial del Estado es una
articulacion de esferas de la Admi-
nistracién publica que, cualquiera
que sea el grado de autonomia de
que gocen las Administraciones te-
rritoriales infraestatales, constituye
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un edificio unitario del que forman
parte, a modo de circulos territoria-
les de distinto radio, los Municipios,
las Provincias, las Regiones —o Nacio-
nalidades— y el Estado nacional. Di-
lys M. Hill declara en las primeras
paginas de este libro que en Ingla-
terra, su pais, el debate sobre el Ré-
gimen local se desenvuelve en térmi-
nos eminentemente pragmaticos y
apenas si cabe hablar de la existencia
de una teoria aprioristica acerca de
los principios de Régimen local, pero
anota también que, progresivamente,
se han ido relacionando intimamente
los problemas de Régimen local y
democracia a medida que los admi-
nistrados han ido pidiendo mayor
intervencién del Estado en las cues-
tiones locales. La gobernacién a nivel
local —dice— se ve como parte esen-
cial de la sociedad democritica, y se
subraya continuamente la necesidad
de contar con una base sana realmen-
te popular.

En Inglaterra se viene defendiendo
desde hace tiempo la Administracién
o Régimen local como parte integran-
te y vital de la democracia, sin dejar
de reconocer que la teoria democra-
tica posee un radio de accién mas
amplio que el del mero autogobierno
local. La teoria democrética se centra
en el gobierno representativo, cuyos
principios béasicos son: elecciones li-
bres, gobierno de mayoria; protec-
cién de las minorias, sometidas a la
decisién final de la mayoria, y la pre-
suncién de que el gobierno opera so-
bre la base de una marcada sensibi-
dad a lo que constituye una opinién
publica informada.

Analiza Hill las diferencias de cri-
terio entre britanicos y continenta-
les a la hora de valorar el Régimen
local. El sistema francés difiere del
inglés por el hecho de que todas las
unidades locales poseen el mismo ré
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gimen juridico general (con indepen-
dencia de sus dimensiones o de sus
caracteristicas, sean urbanas o ru-
rales) y porque a las autoridades lo-
cales se les atribuye facultades y po-
deres en funcién de su capacidad pa-
ra ponerlos en practica. El control
ejercido por el Poder central es es-
tricto y se realiza a través de un
sistema de Prefectos, designados por
el Gobierno central y que se preocu-
pan muy particularmente de asuntos
econémicos y presupuestarios. En la
tradicién inglesa, democracia no sig-
nifica tan sélo gobierno de la mayo-
ria, igualdad social y politica, y pau-
tas y disposiciones uniformes. El Ré-
gimen local es esencial para permirir
que el individuo exprese adecuada-
mente sus necesidades y demandas.
Si la participacién es vital para la
democracia, es en la comunidad local
donde la gente es capaz de apreciar
y tolerar las opiniones de los demas
y donde puede aprender el arte de la
politica practica.

Nos recuerda Hill el papel histéri-
co que vienen desempefiando los En-
tes locales —la Parroquia (parish), el
Condado (shire) y el Burgo o Munici-
pio (borough)— en el seno del Esta-
do. De Entidades subordinadas, so-
metidas a la soberania estatal, han
pasado a constituir Entidades auto-
némicas regidas por gobiernos de-
mocréaticos, basados en el ejercicio
del poder y la responsabilidad. En
Ja concepcién de Stuart Mill, 1a edu-
cacion politica era esencial y el go-
bierno representativo debia basarse
en una franquicia electoral cualifi-
cada por la capacidad contributiva,
tendiendo de este modo al gobierno
de los contribuyentes. Pero a finales
del siglo x1x se produjo, por influen-
cia de los fabianos y de los socialis-
tas, el auge de los valores de igualdad
v fraternidad en las concepciones de-

REVL-1980, nim. 208. BIBLIOGRAFIA

773

mocréticas, postulandose al mismo
tiempo un «socialismo municipal»
que reemplazaria al criterio privatis-
ta del beneficio y habria de someter-
se al control de los drganos de la
Administracién local con un minimo
de supervisién por parte del Poder
central. A lo largo del siglo x1x las
corrompidas oligarquias centrales y
locales cedieron paso a un régimen
de gobierno electivo y a una Admi-
nistracién profesionalizada.

Estudia Hill la adaptacién de la
teoria democratica, desde comienzos
del siglo xx, a los cambios operados
en una sociedad compleja en la que
surgieron partidos politicos de ma-
sas y grupos de presién que facilita-
ron a los individuos, tanto en el pla-
no local como en el nacional, nume-
rosos métodos para dar a conocer
sus opiniones, para proteger sus in-
tereses y para ejercer influencias so-
bre sus lideres politicos. El autogo-
bierno local se convirti6 en foco de
renovada atencién. Se fue afianzando
la idea de que la gente que vive en
el mismo lugar y que depende de
unos servicios comunes deberia con-
tar con un érgano democrético a tra-
vés del cual le resulte posible expre-
sar sus demandas. A juicio de Mac-
kenzie, el pensamiento moderno se
basa en tres valores: el Régimen lo-
cal se justifica por constituir una
institucién tradicional que merece
nuestra lealtad; representa un medio
adecuado y eficaz para proporcionar
ciertos servicios ptblicos, y resulta
valioso porque constituye un medio
de educacién politica. Pero ¢cudl es
el valor clave? Hill responde que la
defensa de las autoridades locales
como proveedoras y coordinadoras
eficaces de servicios tiene un triple
fundamento. «Primero, porque son
6rganos democraticos sometidos a su
electorado local, y no meros agentes
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del Poder central. Segundo, porque
representan también una fuente de
presion de los consumidores frente
a la- Administracién central. Final-
mente, porque la Administracién lo-
cal, a diferencia de lo que ocurre
con los sistemas de mercado y su
mecanismo de fijacién de precios, o
con la rigidez propia de la corpora-
cién de Derecho publico, es flexible,
humana y sensible al entorno social.
La Administracién local est4 especia-
lisimamente capacitada para respon-
der a una demanda de servicios en
constante crecimiento —como sucede
con los de la educacién, asistencia
social, etc.—, sin sucumbir al peligro
que representan la burocracia o el
‘sindicalismo incipiente’ de los pro-
fesionales, montados sobre sus pro-
pios y exclusivos objetivos».

Pasa revista el autor al desarrollo
en Inglaterra del pensamiento demo-
cratico en relacién con el Régimen
local. La introduccién del sufragio
universal ha sido en Inglaterra maés
lenta que en los paises continenta-
les. El principo censitario establecido
por la Ley de Corporaciones munici-
pales de 1835 excluia a la clase tra-
bajadora, reservando el sufragio a
quienes pagaban contribuciones di-
rectas. Fue la Ley de Régimen local
de 1894 la que por primera vez ad-
mitié que sin dicha exigencia se pu-
diera ser elegido miembro de Ios
é6rganos de gobierno de Distritos con-
dales, Juntas de guardianes y Conse-
jos parroquiales. Respecto a las de-
mas autoridades locales, el principio
censitario no se abandoné hasta 1914,
fecha en que se sustituy6 la exigen-
cia de la condicién de contribuyente
por la de residencia en la localidad
por un minimo de un afio.

Muy interesante es la referencia de
Hill al régimen de intervencién con-
table de la Administracién local a
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cargo del auditor del Distrito, que
bajo la influencia combinada de la
Ley de Reforma de la Beneficencia
de 1844 y de las Leyes sanitarias de
1848 y 1872 fue aplicdndose gradual-
mente a todos los Entes locales. La
Ley de Régimen local de 1933 codific6é
las normas reguladoras de auditoria
de Distrito y las hizo aplicables a to-
dos los Consejos de Condado, a Lon-
dres, a los Distritos urbanos y rura-
les y a las cuentas de las Asambleas
y Consejos parroquiales. El1 derecho
de los electores a comparecer ante
los auditores electivos para formular
reclamaciones y para revisar cuentas,
ha quedado recogido en la Ley de
Régimen local de 1972.

El marco constitucional basico esta
constituido actualmente por la Ley
de Régimen local de 1972, en la que
se definen la autoridad local, su. go-
bernacién por el conjunto de los
miembros que la integran (Consejo),
la constitucién de comités, los debe-
res de los funcionarios, etc. La go-
bernacién local es, en lo esencial, una
forma de gobierno en comité some-
tido a fuertes restricciones por parte
del comité central y desarrollado por
medio de un funcionariado local pro-
fesionalizado.

El sistema de gobierno en comités
surgié como consecuencia de los es-
fuerzos realizados en la época vic-
toriana por resolver los problemas
de la sociedad urbana e industrial,
pero sin renunciar al control popu-
lar ni a la proteccién de la libertad
individual. Las reformas fueron efec-
tudndose de manera fragmentaria,
afectando cada vez a un servicio dis-
tinto (beneficencia, policia, sanidad,
caminos), estableciéndose progresiva-
mente, en cada caso como dispositivo
rector, la Junta especial para el ser-
vicio afectado, con diversos grados
de supervisién y subvencién por par-
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te del Poder central. Los modernos
comités surgieron a partir de esas
Juntas independientes.

La Ley de Régimen local de 1888
faculté a los Consejos de Condado
y de Burgocondado para regular por
si los comités y su procedimiento de
actuacién. La de 1933 confirmé defi-
nitivamente el cambio producido. En
la Ley de 1972 se contienen atribucio-
nes, incluso mas amplias, que autori-
zan la delegacién acordada en favor
de funcionarios y subcomités, ponien-
do fin de este modo a la tradicién
segin la cual el delegado no podia
delegar a su vez: delatus non potest
delegare. Pero en los ultimos tiem-
pos este sistema ha sido objeto de
criticas por las dilaciones que impli-
ca, por su forma reservada de actuar,
por el control que ejercen los parti-
dos, por la tirania que imponen los
funcionarios y por los celos y rivali-
dades que puede suscitar. Sin dejar
de reconocer que constituye una de-
fensa importante del régimen demo-
critico de gobierno, se estima que los
comités han llegado a ser demasiado
auténomos y poderosos en detrimen-
to del Consejo. La cooptacién, como
miembros de los comités, de perso-
nas ajenas al Consejo, ha agravado
los inconvenientes al impedir, en al-
gunas ocasiones, a los Consejos el
pleno ejercicio de sus facultades de
control.

El capitulo dedicado en este libro
a la participacién es singularmente
interesante. En él recapitula Hill gran
parte de lo dicho antes de ofrecer-
nos las perspectivas actuales. Stuart
Mill proclamaba la necesidad de la
m4s plena participacién de todos los
hombres en los asuntos locales. Pero
en la practica, el buen gobierno de
la comunidad quedaba en manos de
una élite acaudalada. Hasta 1880, el ac-
ceso a la condicién de miembro del
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Consejo local se basé en requisitos
de cualificacién contributiva. En la
década de los ochenta, con la amplia-
cién de la franquicia electoral y al
emplearse impuestos y contribucio-
nes para sufragar los gastos de los
servicios locales, se puso en tela de
juicio esa democracia de contribu-
yentes.

La legislacién de 18838 y 1894 dio
lugar a dos tipos diferentes de gobier-
no local. En las ciudades y en las
parroquias existia un cierto sentido
de identidad comunitaria. En los Con-
dados, en cambio, eran pocas las
personas que podian afrontar el gas-
to de tiempo y dinero que requeria
la participacién en las elecciones. So-
cialistas y fabianos atacaron el ca-
racter oligdrquico del gobierno local
y urgian la participacién de los obre-
ros. Al producirse el auge del parti-
do laborista a partir de 1900, v en
particular de 1918, se hizo posible la
presentacién de candidaturas de par-
tido y los candidatos de clase obrera
aparecieron por primera vez en las
elecciones locales. A comienzos de
los afios cincuenta el sistema de par-
tidos actuaba efectivamente en un
90 por 100, aproximadamente, de los
Condados y de las ciudades grandes,
en la mitad de los Distritos urbanos
vy en una cuarta parte, mas o menos,
de los Distritos rurales.

Los partidos siguen siendo la prin-
cipal fuerza electoral. Pero la existen-
cia, aunque en pequefio nimero, de
independientes, el bajo grado de par-
ticipacién en las elecciones (alrede-
dor de un 40 por 100) y el hecho de
que se cubran puestos electivos sin
oposicién o contienda, hacen que las
elecciones sigan sin proporcionar un
Régimen local democrético. Se pre-
gunta Hill si no es necesario un nue-
vo mecanismo de participacién. La
gente corriente, sobre todo los po-
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bres, tropieza con grandes dificulta-
des para hacerse oir a través de los
canales tradicionales. Se estima, por
ello, que la democracia participativa
requiere reformas profundas, sobre
todo en el campo del desarrollo co-
munitario. La intervencién de los in-
quilinos en la administracién de sus
viviendas y la de los padres en la
gestién de las escuelas se citan como
ejemplos de participacién en un ser-
vicio de las personas que se benefi-
cian de él. El peligro de un resultado
puramente sectorial podria superar-
se mediante la institucién de un nue-
vo 6rgano —el Consejo vecinal o de
barrio— que ya ha empezado a esta-
blecerse en algunas A4reas urbanas.
En Inglaterra el Consejo de barrio
constituye un medio adicional de
representacién y un valioso portavoz
de la opinién. La gente ve a su barrio
(home area) como un marco real y
potencialmente viable de ayuda mu-
tua. Pese a ello, 1a Ley de 1972 no es-
tablece norma alguna respecto a la
constitucién estatutaria de Consejos

vecinales para sectores o barrios de

las ciudades.

Otro problema muy importante to-
ca Hill: el de la comunicacién. <El
régimen democratico de gobierno es
imposible sin una opinién piblica in-
formada». El derecho del publico a
saber lo que le interesa ha ocupado
un lugar importante en la lucha por
las libertades civiles y politicas. Con-
forme fue amplidndose la franquicia
electoral, los votantes fueron necesi-
tando informacién para poder man-
tener la efectividad de la responsabi-
lidad de sus representantes.

En la practica democrética la infor-
macién es importante. La gente se
muestra indiferente a ella. Afiddase,
en el dmbito local, la dificultad de
que exista una oposicién efectiva. De
poco sirve que las disposiciones es-
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tatutarias impongan a las autorida-
des locales la obligacién de publicar
determinadas informaciones: acuer-
dos adoptados en las sesiones, extrac-
to de cuentas de la Entidad local, et-
cétera. Para el hombre corriente, es-
tos documentos son de lectura pesa-
da y, con frecuencia, ininteligibles.
Sélo las Entidades locales de Lon-
dres y de las grandes ciudades cuen-
tan con funcionarios de plena dedi-
cacién a las relaciones publicas o a
la informacién. En la inmediata pos-
guerra se suscité alguna esperanza.
Los programas de los partidos y de
la NALGO (Asociaci6én Nacional de
Funcionarios de Régimen Local) ex-
presaron los deseos del piblico de
una mejor informacién. Actualmente,
sin embargo, las relaciones publicas
juegan un papel de tono menor en
el dmbito local. Las arterias de co-
municacién politica estdn constitui-
das por los partidos politicos, los
grupos de presién y los medios de
comunicacién social. Pero estos ulti-
mos son, a nivel local, poco eficaces,
porque no actiian como érganos in-
quisitivos y de informacién en la
misma medida en que lo hacen sus
colegas a escala nacional.

Otros puntos importantes examina
Hill —de un modo, tal vez, demasia-
do reiterativo—, en relacién con la
democracia y la reforma del Régimen
local. Especial interés reviste su cri-
terio sobre regionalismo. «Inglaterra
—dice— es uno de los pocos paises
que carecen de un nivel intermedio
de gobierno entre los Entes estricta-
mente locales y el centro». «Los de-
partamentos de la Administracién
central, a partir de 1945, fueron ob-
jeto de una descentralizacién de nue-
ve regiones ‘normalizadas’ del terri-
torio inglés (junto con otras dos, co-
rrespondientes a Gales y Escocia).
Las ‘regiones normalizadas’ (standard
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regions) reunieron en sus respectivas
demarcaciones al personal proceden-
te de diversos Departamentos de Whi-
tehall, pero no coincidian con las
areas administrativas designadas a
las industrias nacionalizadas ni a
otros organismos. En la década de
los afios cincuenta, algunos Ministe-
rios —entre los cuales se cont6 el de
la Vivienda y Régimen Local— des-
mantelaron virtualmente su organi-
zacién regional. En 1965, la creacién
de las ocho Regiones de Planificacién
Econémica de Inglaterra (mas las de
Escocia y Gales) vino a sustituir al
anterior sistema de ‘regiones norma-
lizadas’. Actualmente, el citado con-
junto regional integra un sistema di-
rectivo y consultivo, de naturaleza
mas administrativa que politica».
Hay tres factores en el debate so-
bre el tema regional: el modelo eco-
némico —que depende, a su vez, de
factores como el nivel de empleo, la
configuracién industrial, etc—, el
modelo urbano —que atiende a la in-
fluencia de grandes ciudades en otras
menores de su entorno— y el nacio-
nalismo escocés y galés, surgido a
consecuencia del éxito de los parti-
dos nacionalistas en las elecciones de
los afios sesenta y de sus demandas
de mayor autonomia. Cabe hablar de
dos regionalismos. Desde abajo, para
fortalecer el Régimen local, y desde
arriba, para lograr que el Gobierno
central sea efectivo y que se forta-
lezca en capacidad de la economia.
Los tres partidos politicos mas im-
portantes defienden distintas solucio-
nes regionales. El partido liberal ha
propugnado la creacién de asambleas
provinciales electivas (con Parlamen-
tos para Escocia y Gales), mientras
que los partidos laborista y conser-
vador se han mostrado maés cautelo-
sos en su enfoque del tema regional.
Aparte de la resistencia de los go-

12
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biernos a desprenderse de sus pode-
res en favor del nivel regional, que-
dan en pie tres cuestiones: la del
Ulster, en cuanto puede reactivar pe-
ticiones favorables a la «devolucién
de poderes»; la entrada de Gran Bre-
tafia en la CEE, en cuanto puede fa-
vorecer un enfoque diferente de la
cuestién regionalista, y la posibilidad
de establecer una asamblea escocesa
dotada de poderes restringidos.

En sus conclusiones finales, el au-
tor de este libro afirma que en la
actualidad para la mayoria de la gen-
te el Régimen local se justifica en
cuanto efectivo proveedor de servi-
cios, mas que como medio favorece-
dor de la libertad, la participacién
o la democracia. Pero las autoridades
locales, para que se las pueda consi-
derar como proveedoras efectivas de
servicios, deben ser algo mas que efi-
caces. Habrd que seguir juzgandolas
con arreglo a esa justicia, imparcia-
lidad, igualdad y apertura con arre-
glo a las cuales se enjuicia a la
entera sociedad democrética.

J-L. pE SIMG6N TOBALINA

MartEs (Heinz): Problemas de Dere-
cho penal administrativo. Madrid,
Editorial Revista de Derecho Pri-
vado, 1979, 538 péags.

Con el titulo Untersung zur lehre
von den Ordnungswidrigkeiten. Ge-
schichte und Recchtsvergleichung se
public6é en Berlin en 1977, por el pro-
fesor del Instituto de Derecho Penal
Internacional y Extranjero de Fri-
burgo (Max Planek Institut) H. Mat-
tes, el libro publicado recientemente
en Espafia, con traduccién del pro-
fesor José Maria Rodriguez Devesa
y el adecuado titulo de Problemas
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de Derecho penal administrativo.
Historia y Derecho comparado.

Al genuino Derecho penal se con-
trapone, en la generalidad de los or-
denamientos, un Derecho que trata
de las mas leves faltas o contraven-
ciones administrativas, o, cual dice
el autor, aquellas infracciones que
afectan al solo interés del Estado en
la ejecucidn concreta de su tareas
administrativas.

Lo ilicito penal y lo ilicito admi-
nistrativo, con sus dos sustanciales
teorias diferenciadoras de una deli-
mitacién material o por razén de la
materia, y la de una simple distin-
ciéon formalista o por el 6rgano a
que estd encomendada la funcién
sancionadora, es tema de permanen-
te interés en la doctrina administra-
tivista y tema no concluido.

El profesor aleman H. Mattes, a
través de las 538 paginas de su libro,
hace un estudio de las tres principa-
les cuestiones o temas de la evolu-
cién histérica de la teoria del Dere-
cho: de las infracciones administra-
tivas en su pais, Alemania Federal;
ese mismo estudio en el Derecho
comparado, y un resumen o resulta-
do de las investigaciones sacadas de
los apartados precedentes, sentando
diversas conclusiones en orden a ese
Derecho comparado de lo ilicito pe-
nal y lo ilicito administrativo.

Para el autor, las infracciones ad-
ministrativas o del orden en Alema-
nia tienen el presupuesto histérico
de un contraste entre Derecho (or-
den juridico) y Administracién, que
se caracterizé por la correlativa con-
traposicién entre Justicia y Bien-
estar.

El contenido material del injusto
en el delito contra la justicia se ca-
racteriza, para €l profesor de Fribur-
go, por un dafio o puesta en concreto
peligro de un bien juridico, mientras
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que el delito administrativo se agota
en el descuido de la obediencia que
se debe a la Administracién.

Con esta base o precedente, €l au-
tor aleman hace a lo largo de la pri-
mera parte del libro un estudio de
lo ilicito penal y lo ilicito adminis-
trativo en las teorias del Derecho de
la Ilustracién, en el ‘Derecho penal
administrativo de la Edad Media, en
las Ordenanzas de Policia del Reich
y sus Estados particulares, en el De-
recho penal histérico de policia, pre-
ferentemente en el Estado de Bran-
derburgo-Prusia, y un resumen a la
vista de los anteriores estudios del
Derecho y de la evolucién en su pais
de las diferencias entre el Derecho
penal de policia, del Derecho penal
administrativo y de las infracciones
del orden.

I. Las formaciones juridicas ante-
riores a la Ilustracién no pueden ser
tomadas en cuenta para la califica-
cion del injusto administrativo, se-
gun el autor, porque faltan los pre-
supuestos histérico-culturales que la
hacen imaginable.

En Alemania las doctrinas iusna-
turalistas no destacaron con la fuer-
za que en otros paises de la Europa
occidental, por lo que las teorias de
Grocio, Hobbes y Pufendorf no tu-
vieron influencia en su doctrina ju-
ridico-penal sino sélo a finales del
siglo xvrrr.

No obstante, Malblank y Globing
encarnan en este pais, por los mis-
mos afios, esta tendencia en la dife-
renciacién de lo ilfcito penal y lo ili-
cito administrativo: «Si se cometen
delitos dentro del Estado—dice este
dltimo—, su magnitud se ha de juz-
gar s6lo por el influjo nocivo que
ejercen sobre el bien del Estado, de-
terminando con arreglo a este mé-
dulo su rangos».
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II. Contrariamente a la opinién
de Goldschmidt, para H. Mattes, el
Derecho penal de la Edad Media ale-
mana, que subsistié hasta la promul-
gacion en febrero de 1794 de la All-
gemeine Landrecht (para el Estado
de Prusia), no significé ningin ejem-
plo de Derecho penal administrativo,
siendo mds bien el poder sanciona-
dor municipal «una jurisdiccién pe-
nal de polician».

III. Las Rechtsgiiterornung u Or-
denanzas de Policia de los afios 1530,
1540 y 1571, junto con la promulgada
por el emperador Carlos V en 1529,
constituyen ya, para el autor, base
determinante de una auténtica con-
figuracién posterior de la infraccién
administrativa.

IV. Es en el Derecho penal de la
policia, que nace con el Estado ab-
soluto, donde se fija definitivamente
el Derecho penal de policia como De-
recho penal de la Policia o Adminis-
tracién.

Efectivamente, las Camaras Ofi-
ciales y los Comisariados, que nacen
como Organos colegiados en la se
gunda mitad del siglo xvii, supusie-
ron una auténtica y total jurisdic-
cién penal en su dmbito de compe-
tencia administrativa. La Adminis-
tracién decidi6 desde entonces, con
esas Cémaras y Comisariados, sobre
los delitos de policia (jurisdiccién
central y local), con exclusién total
de los Tribunales de justicia.

Este poder decisorio de las Cdma-
ras y Comisariados, que llegé a ser
méximo en la época, fue reajustado
y consagrado positivamente por la
general reglamentacién de Federico
Guillermo I sobre la organizacién ju-
dicial y el Derecho procesal (Ressort-
reglement) de 17 de junio de 1779.

V. En el Derecho penal vigente
aleméan, la Ley Econémica de 9 de
julio de 1954, con su tultima redac-
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ciéon por Ley de 2 de junio de 1975,
consagra la concepcién, ya plasmada
en la anterior Ley Econdémica de
marzo de 1952 y sustentada doctri-
nalmente por Eb. Schmidt, de deli-
mitar el injusto criminal y la mera
infraccién administrativa por el cri-
terio cualitativo de ser estas ultimas
infracciones «aquellas cuya significa-
cién no va mas allA de los intereses
administrativos», la sancién admi-
nistrativa es, de esta forma, el ejer-
cicio de una coaccién administrativa
como reacciéon de la autoridad a la
desobediencia de un 6rgano auxiliar,
y la pena consecuente es, mas bien
que pena, una multa monitoria.

En la segunda parte del libro el
autor hace un estudio de la misma
materia tratada anteriormente en los
paises de Austria, Suiza, Francia e
Italia, por considerarlos, cual expo-
ne en la introduccién, pertenecientes
a un mismo circulo cultural y razo-
nes limitadoras idiométicas propias.

I. En Austria, para H. Mattes, el
actual Derecho penal administrativo
tiene sus origenes en las reformas
del emperador José II, en la segun-
da mitad del siglo xviiI, y su base
estd determinada por la ya histérica
facultad punitiva de la Administra-
cién austriaca desde el Absolutismo.

Positivamente, desde el afio 1925,
Austria tiene una ley penal adminis-
trativa, Ley de 21 de junio de ese
aflo, que ha sido respetada actual-
mente por el vigente Ordenamiento
sobre procedimiento administrativo,
de mayo de 1950, y el general Cédigo
penal de 23 de enero de 1974.

II. En Suiza, expone el autor, la
mas general doctrina al respecto
mantiene la postura de considerar a
las contravenciones administrativas
no diferentes de los delitos por ra-
z6n de la materia, sino ser sblo «de-
litos de menor gravedad».
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Con la excepcidn destacada del ju-
rista Germann, la promulgacién en
el pais del Cédigo penal de 27 de
enero de 1974 ha supuesto, de una
parte, la unificaciéon de los anterio-
res distintos Derechos cantonales y,
de otra, la consagracién positiva y
general para el pais de aquella con-
cepcién formalista de la distincién,
consagrando referido Ordenamiento
al respecto la trimembre clasifica-
cion de crimenes, delitos y contra-
venciones.

III. En Francia, dice el autor, la
similar distincién entre delitos cri-
minales o grandes delitos, pequefios
delitos y las contravenciones (délits
de police générale) parte ya de la Re-
volucién del siglo xvim, viniendo ya
la clasificacién consagrada en las
Leyes de 1922 de julio de 1791 y el
Cédigo del 3 Brumario del afio IV.

Mas actualmente, la doctrina dis-
tingue entre delitos intencionales y
delitos no intencionales, suponiendo
la infraccién administrativa la con-
travencién de preceptos (incluidos
los de policia) sin el dolo especifico
de causar danos dolosamente (asi,
verbigracia, Chaveau y Ortolan).

A partir de 1958, el establecimien-
to de la V Republica en el pais su-
pusc una gran ampliacién del con-
cepto de la contravencién adminis-
trativa, ampliacién que ha supuesto,
de una parte, el incluir dentro de
esta categorfa juridica a multiples
anteriores pequeiios delitos (positi-
vamente asf consagrado por la legis-
lacién sobre la organizacién judicial
en ese pafs de diciembre de 1958) y,
de otra, el aumento, igualmente cuan-
titativo, que ha supuesto en esa ca-
talogacién de contravenciones admi-
nistrativas la promulgacién de la
Constitucién nacional de ese mismo
afio 1958, excluyendo como materia
reservada al Parlamento el Derecho
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penal contravencional o administra-
tivo, precepto constitucional que ha
dado lugar a la promulgacién de
decretos y ordenanzas desarrollando-
la con este caracter extensivo (Orde-
nanzas, verbigracia, numeros 581297
y 581996 del afio 1958 y Decreto nu-
mero 58-1303 de 1959).

1V. En Italia, para el autor, final-
mente, la distincion entre el Derecho
penal y el Derecho penal administra-
tivo es, haciendo suya la frase de
Goldschid, «clasica separacién en el
Derecho italianos.

Esta ya clasica separacién en Ita-
lia de lo ilicito penal y lo ilicito ad-
ministrativo tiene, para la doctrina
italiana, el doble significado de una
distincién cualitativa y otra cuantita-
tiva o externa.

La distincién cualitativa es de gran
arraigo en los tratadistas del pais
(Rocco, Grispini, Angeloni, verbigra-
cia), que ven en ella una diferencia
ontolégica o por naturaleza: son, de
esta forma, delitos las contravencio-
nes graves contra intereses del Esta-
do o particulares; las contravencio-
nes administrativas suponen, por el
contrario, «meras lesiones de intere-
ses administrativos» en esa cualifica-
da doctrina juridica.

Mas actual y recientemente, no
obstante, gran parte de la doctrina
del pais (Florian, Carnelutti y Batta-
glini, verbigracia) mantiene la dife-
rencia en el simple criterio cuantita-
tivo, definiendo las contravenciones
administrativas como delitos meno-
res O «€nanoss.

El criterio dualista de la distincién
entre delitos y contravenciones vie-
ne consagrado positivamente en el
ordenamiento del pais desde el Cédi-
go penal de 30 de octubre de 1930,
criterio que han mantenido los més
actuales proyectos de ese mismo Cé-
digo de 6 de febrero y 19 de noviem-
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bre de 1968, asi como el de 2 de fe-
brero de 1973.

Las contravenciones administrati-
vas, a las que les dedica el Cédigo
su libro III, revisten en el ordena-
miento las dos clases de contraven-
ciones de policia y contravenciones
que afectan al bienestar, siendo cri-
terio diferenciador en este ordena-
miento positivo vigente el calificar al
delito como hecho doloso, mientras
la infraccién administrativa es casti-
gable simplemente por culpa.

Junto a lo expuesto, termina el li-
bro con un extracto o andlisis com-
parativo de los sistemas estudiados
y una muy detallada bibliografia de
los autores alemanes y de los otros
paises considerados que hacen refe-
rencia o tienen por exclusivo conte-
nido el tema de su obra.

Heinz Mattes da al lector, en resu-
men, en este su libro, un documen-
tado andlisis histérico, doctrinal y de
Derecho positivo del siempre candente
tema (no concluido) de la distincién
y tratamiento de lo ilicito penal y lo
ilicito administrativo.

EmiLiaNo Casapo IGLESIAS

Servicio pE Estupios DEL BANCO DE
BiLBao: Informe econdmico, 1979.
Banco de Bilbao, 1980, 309 pAgs.

Como todos los afios, recibimos
puntualmente esta publicacién del
Banco de Bilbao. En diversos traba-
jos publicados en la REVISTA y en el
Boletin de la Vida Local hemos he-
cho aplicaciones de algunas de sus
tablas.

En esta nota bibliografica vamos
a sefialar algunos de los mas intere-
santes capftulos del mismo.

Primero. Respecto de la economia
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nacional, se puede resumir, en visién
de conjunto:

— El aifio 1979 no aporta luz sufi-
ciente para la salida de la crisis
iniciada en el segundo semestre
de 1974.

— El ejercicio econémico de 1979
no ha hecho variar las previsio-
nes de 1978.

— La sociedad espafiola no supo
desarrollar un programa eficaz
para alcanzar la reduccién del
paro y la maxima equidad social.

— La economia espafiola en 1979
estuvo afectada por condiciona-
mientos politicos, no siempre
positivos, ya que se inicia el afio
con el proceso electoral, que
siempre lleva a la incertidum-
bre, retraso en la aprobacién de
los Presupuestos del Estado y,
‘por tanto, poco desarrollo de la
inversién publica.

— La caida de la demanda externa
(turismo y mercancias) afecté a
la tasa de crecimiento de la pro-
duccién terciaria y fabril. La ba-
lanza de pagos se vio afectada
por la caida del turismo en los
meses de verano y la reduccién
de la expansién exportadora.

— La tasa de inflacién del afio 1978
se redujo en un punto.

— El nivel de empleo tendié a de-
primirse. La poblacién activa se
redujo en 9400 personas, pero
la tasa de paro sobre la pobla-
cién activa pasé del 82 por 100
al 10,1 por 100, muy elevado.

— Los ingresos del Estado aumen-
- taron en 1979 el 18,2 por 100:
sin embargo, €l sector publico
cerr6 con un déficit de 268.067
millones de pesetas. Los gastos
del Estado presupuestados cre-
cieron el 20,8 por 100, tasa que
supera a la del PIB (17 por 100).
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— La politica monetaria actué de

forma muy equilibrada, contri-
buyendo a la mayor estabilidad
econdOmica.

La falta de informacién estadis-
tica adecuada dificulta el cono-
cimiento exacto de la distribu-
cién del PN en 1979.

Los hechos més destacados del
cuadro macroeconémico de 1979
son:

— El1 PIB muestra un modesto
crecimiento del 1,4 por 100,
cuando la previsién oficial de
1978 era de un 4 por 100 o
mas. :

— EIl sector agricola- pesquero
registr6 un descenso en su
PIB, en términos reales, del
orden del 2,5 por 100.

— El sector de la construccién
tuvo un decrecimiento en el
PIB del 4,7 por 100.

— El sector terciario registré
en 1979 una desaceleracién

~ en su tasa de crecimiento.

— Sin embargo, mejora el sec-
tor industrial de produccién
fabril, que tuvo un creci-
miento del 23 por 100 en
el PIB.

— La inversién en capital fijo
fue decreciente en construc-
_cién (—4,3 por 100), pero po-
sitiva en equipo y maqui-
naria.

— El volumen de obra construi-
da fue decreciente en su con-
junto.

— FEl comercio exterior de bie-
nes y servicios incorporé .en
1979 un saldo positivo de
72100 millones de pesetas,
contribuyendo al superdvit
de la balanza de pagos por
cuenta coriente del orden de
los 400 millones de délares.
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Respecto a la renta nacional y su
estimacién, el Informe econdmico,
1979 hace las puntualizaciones co-
rrespondientes a diversas magnitu-
des:

— El INE ha publicado en 1979 la
nueva serie de la' Contabilidad
Nacional de Esparia, base 1970,
comprendiendo los datos de
1964 a 1976, con datos provisio-
nales de 1977 y avance del afio
1978, introduciendo modificacio-
nes a lo realizado en la serie
1964-1970 para el intervalo 1970-

" 1975.

— El Servicio de Estudios del Ban-
co de Bilbao publica la Serie
homogénea de la Renta Nacio-
nal de Espafia (RNE) y su dis-
tribucién provincial de 1955 a
1975, realizando el ajuste de los
datos de renta interior, adap-
tandolos a la serie que hasta
aquel momento tenia publicada
el INE. Las diferencias de un
sistema a otro son bien peque-
nas.

Si se desea conocer la renta
per capita espafiola en relacién
a los paises de la OCDE, MC,
etcétera, y otros indicadores en
el intervalo cerrado 1967-1973,
aconsejamos la lectura y estu-
dio del Informe econémico que
comentamos.

Para conocer el valor adquisi-
tivo de la peseta en el intervalo
cerrado 1936-1979, seguin el indice
del coste de la vida elaborado
por el INE, hay que tener en
cuenta el cuadro resumen ex-
puesto, tomando la base que se
desee. Ejemplo: 100 pesetas de
1974 equivalen a 85,5 de 1975, a
72,7 de 1976, a 58,4 de 1977, a
488 de 1978 v a 422 de 1979,
dando lugar a unas pérdidas,
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respectivamente, del 14,5, 128,
143 9,6 y 6,6 por 100 del afio an-
terior.

La RNE en 1979, segun la es-
timacién del Banco de Bilbao,
acusé un crecimiento del 15,7
por 100 en pesetas corrientes,
incremento que fue absorbido
por el alza de los precios inter-
nos. Pero en realidad la RNE no
tuvo crecimiento en 1979, y la
renta per capita, como conse-
cuencia del crecimiento de la
poblacién, registré un descenso
del 1 por 100. '

Pero lo curioso del caso, y pa-
radéjico, es que la renta per ca-
pita espafiola en délares tuvo
un aumento notable, ya que en
1978, a precios de mercado, fue
de 3.605 délares y en 1979 de
4700 déblares, con un incremen-
to del 30,37 por 100, debido al
alza de precios en Espaiia (15,7
por 100) y a la apreciacién de
la pesetas frente al délar (12,4
por 100), dando lugar a que una
disminucién real de la renta
per capita en pesetas corrientes
del 1,1 por 100 sea incrementa-
da en el 30,37 por 100 al eva-
luarse en délares.

Finalmente, se puede resumir la
evolucién de la economia mundial,
segin el tratamiento dado en el In-
forme econdmico, 1979, diciendo que
ha estado en gran medida condicio-
nada por un ambiente de casi conti-
nua tensién en el panorama politico
internacional. Los acontecimientos
de Irédn y el clima conflictivo gene-
ral de Oriente Medio han tenido su
consecuencia mas inmediata en im-
portantes incrementos en el precio
del petréleo. El encarecimiento de la
energia no puede considerarse como
la causa inmediata y tinica de todos
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los problemas que se han ido plan-
teando. Sélo es un aspecto mas que
contribuye a entorpecer el camino,
ya dificil, hacia el equilibrio y la es-
tabilidad de la economia mundial en
su conjunto.

Habria que tener en cuenta a lo
largo de 1979 el gran distanciamien-
to entre los paises industrializados y
en vias de desarrollo. El llamado
didlogo Norte-Sur no ha conseguido
ningin nuevo avance realmente.

Segiin un modelo de la OCDE, cada
10 por 100 de subida del petréleo tie-
ne una influencia en las principales
magnitudes econémicas del area en
la forma siguiente:

— Reduccién de medio punto en el
ritmo de porcentaje de incre-
mento de la produccién.

— Aumento de medio punto en la
tasa de inflacién.

— Reduccién de un 1 por 100 en
los niveles de la renta real.

— Incremento de 16.000 millones
de d6lares en el déficit por
cuenta corriente.

Como se puede observar por los
comentarios expuestos, el Informe
econdémico, 1979 responde con alta
valoracién a la expectacién que pro-
duce cada afio con su publicacién.

ANTONIO RODRfGUEZ SOCORRO

SoLE 1 ViLaNova (Joaquim): Estruc-
tura, efectos y reforma de la Ha-
cienda municipal espatiola. Andli-
sis particular de los Municipios de
ITgualada, Santa Margarida de
Montbui, Odena y Vilanova del
Cami (préleg en catald). Igualada,
1980, 110 pdags., incluidos dos ma-
pas y un gréfico. ’

En esta monograffa, realizada con
la ayuda econémica del Instituto de
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Estudios Fiscales y publicada por la
Revista de Economia y Hacienda Lo-
cal, el autor describe y fija las ca-
racteristicas de los cuatro Munici-
pios, «cuatro gajos de una misma
naranja», que constituyen la base del
trabajo. Seguidamente aborda el ani-
lisis de la actividad municipal desde
una perspectiva econémica y admi-
nistrativa, a partir del estudio de los
presupuestos de ingresos y gastos,
contemplando su evolucién, su situa-
cién actual y sus efectos fiscales y
econémicos, y finalmente trata de
las posibles «vias de reforma» y de
las supuestas medidas que pudieran
resolver la cuestién de la insuficien-
cia de recursos y del desequilibrio
entre el nivel de ingresos y la capa-
cidad de gestién administrativa de
los cuatro Municipios, consecuencia
de una estructura municipal que no
responde a la realidad de hoy.

Protagonizado por estos cuatro
Municipios, este estudio puede ser
vélido para otros muchos Municipios
de Catalufia y, en algunos aspectos,
para la totalidad de los Municipios
espafioles.

Los cuatro Municipios objeto de
este trabajo estdn situados en el cen-
tro. de la Comarca de Anoia, cuya
capital es Igualada, a 65 kilémetros
de Barcelona v a 90 kildmetros de
Lérida. Tgualada se halla limitada y
casi totalmente rodeada por los otros
tres Municipios. La extensién de los
cuatro Municipios es de 105,15 kilé-
metros cuadrados, el 12 por 100 de
la superficie de la Comarca.

Con una poblacién estacionaria
hasta 1955, han recibido una fuerte
inmigracién debido al florecimiento
industrial de Igualada, y la pobla-
cién de los cuatro Municipios ha pa-
sado de 20.000 habitantes en 1950 a
46.500 en 1975, lo que equivale al 64
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por 100 de la poblacién total de la
Comarca. Este movimiento demogra-
fico expansivo ha determinado que
hayan duplicado su poblacién Igua-
lada y Odena y se haya multiplicado
por diez la poblacién de los otros
dos Municipios.

La superficie de estos Municipios
estd bésicamente dedicada a la agri-
cultura, con cultivos de secano, en
especial vifiedo. Sin embargo, la po-
blacién de Igualada y la casi totali-
dad de la de los otros tres Munici-
pios estd empleada preferentemente
en la industria. Igualada destaca por
su industria de géneros de punto,
que emplea al 60 por 100 de la po-
blacién activa de los Municipios, se-
guida del curtido de pieles y de la
industria del metal, con el 10 por
100 cada una; el resto se dedica a la
construccion, artes graficas y otras
actividades.

El crecimiento de Igualada ha de-
terminado un aumento de las zonas
residenciales y de las nuevas intala-
ciones industriales, y la inmigracién
ha provocado la creacién de nuevas
zonas urbanas en los tres Municipios
menores, junto al limite del término
municipal de Igualada y a conside-
rable distancia de su casco antiguo.
Se ha creado un polo de desarrollo
industrial en Igualada.

El nivel de oferta de bienes y de
servicios municipales en los cuatro
Municipios puede deducirse de la
evolucién de los presupuestos ordi-
narios y extraordinarios en el perio-
do 1940-1975, cuyas cifras anuales,
por capitulos, se insertan en un
apéndice estadistico.

El autor hace historia de la evolu-
cién de los presupuestos ordinarios,
que crecen lentamente en 1940-50 y
con mayor rapidez en las siguientes
décadas, debido a las disposiciones
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dictadas hasta 1969, relativas princi-
palmente a recargos de las cuotas
del Tesoro y la participacién ulterior
en las contribuciones urbana y nis-
tica y pecuaria, asi como la cuota
fija de la licencia fiscal del impues-
to industrial; el impuesto de circu-
lacién de vehiculos; la participacién
en los impuestos indirectos y el in-
cremento de valor de las fincas ris-
ticas y urbanas y las subvenciones
para financiar el nuevo sistema de
remuneraciones de los funcionarios
locales, y las tasas por licencias de
obras, que constituyen un saneado
ingreso. De 1969 a 1975 el presupues-
to de Igualada se duplica, los de
Odena y Montbui se quintuplican y
el de Vilanova se multiplica por sie-
te, debido a la inmigracidn, el des-
arrollo urbano e industrial y el cre-
cimiento de la economia espaiiola.
Del 55 al 90 por 100 de los gastos se
destinan a personal y material, re-
sultando escasas las dotaciones para
el sostenimiento de los servicios mu-
nicipales.

Los presupuestos extraordinarios
son importantes en Igualada por su
nimero y cuantfa, ya que es el pri-
mer Municipio de Catalufia por su
endeudamiento con el Banco de Cré
dito Local. Los Municipios pequefios
los evitan, ejecutando obras y servi-
cios con cargo al presupuesto ordi-
nario, de financiacién més sencilla y

de gestibn menos complicada; sin

embargo, tienen también presupues-
tos extraordinarios, aunque en esca-
so nimero y valor.

Analiza igualmente la situacién de
los ingresos—recargos y participacio-
nes en impuestos estatales, impues-
tos auténomos municipales, tasas,
contribuciones especiales y subven-
ciones—y de los gastos, en cada uno
de los cuatro Municipios, durante
1975, seiialando como causas de la

REVL-1980, nim. 208. BIBLIOGRAFIA

785

desigualdad financiera entre ellos: el
crecimiento rapido de la poblacién
en Montbui y Vilanova, con un au-
mento riapido de demanda de servi-
cios publicos, con un retraso de va-
rios afios en el incremento de los
ingresos; la distinta concentracién
industrial, y el mayor nivel de ren-
ta, la mejor gestién y la mayor pre-
sién fiscal en Igualada y, en parte,
en Odena.

Se refiere seguidamente a los efec-
tos fiscales y econémicos producidos
por la modificacién de la estructura
presupuestaria o la oferta de nuevos
servicios publicos, y que influyen so-
bre el nivel de renta de las perso-
nas, la movilizacién de la poblacién
y el precio de los servicios munici-
pales, de los solares y de las vivien-
das a un lado y otro del término
municipal.

En cuanto a los ingresos, la depen-
dencia de los impuestos estatales
determina una excesiva rigidez en los
recursos, en parte debido a la no ac-
tualizacién de los valores catastra-
les; la tasa es més eldstica, pero mias
fluctuante, lo que produce una ines-
tabilidad en la financiacién del gas-
to, y las subvenciones tienen un pa-
pel insignificante. Con respecto a los
gastos, la escasez de recursos se tra-
duce indefectiblemente en escasez de
posibilidades de contraer gasto pu-
blico.

Propugna el autor que el coste de
los servicios serd menor si se pres-
tan conjuntamente por un solo ente
para el conjunto de los cuatro Mu-
nicipios que si se hace por cuatro
entes para un menor nimero de per-
sonas cada uno, ya que en este ulti-
mo caso se produce una diseconomia
por la falta de oferta conjunta de
servicios y por la carencia de una
organizaci6én fuerte, por parte de los
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Municipios menores, para la obten-
cién de bienes y servicios.

Analiza también las esterilidades
que se producen por la escasez de
oferta de servicios por parte de los
Municipios, servicios que buscan en
los Municipios limitrofes.

La diferencia de ingresos produce
una menor oferta de servicio a los
habitantes de los Municipios meno-
res en relaciéon con la oferta de Igua-
lada; se rompe la equidad horizontal
y el residuo fiscal—servicios recibi-
dos, menos tributos pagados—resul-
ta més elevado en Igualada que en
cualquiera de los otros tres Munici-
pios, lo que viene a determinar una
capitalizacién de beneficios para el
vecino de Igualada. Si los cuatro Mu-
nicipios se fusionaran en un solo
Municipio, se igualarian los niveles
de oferta de bienes y de servicios v,
por tanto, los beneficios.

Finalmente, analiza el autor las po-
sibles vias de reforma para corregir
la insuficiencia financiera de los pe-
quefios Municipios, su distinto grado
de eficacia administrativa y econé-
mica y su desigual capacidad fiscal,
tendiendo a la formacién de Munici-
pios con Ayuntamientos eficaces, au-
ténomos y solidarios. Y, a estos efec-
tos, resalta el autor que la mayorfa
de las reformas del Régimen local
han sido de tipo financiero. La re-
ciente unificacién de algunos arbi-
trios- convirtiéndolos en impuestos,
la mejora de la normativa de las con-
tribuciones especiales y la introduc-
cién de los impuestos sobre radica-
ci6én, publicidad y gastos suntuarios
no resultan decisivos en orden al in-
cremento de ingresos municipales.
Tan sélo el de radicacién, que pu-
diera solicitarse para Igualada, ten-
dria efectos recaudatorios, pero se-
ria, ademas, un medio para despla-
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zar las industrias desde Igualada a
los Municipios menores, que estarian
libres del impuesto, si bien el poli-
gono industrial de Igualada concede
ventajas a las industrias en él esta-
blecidas. La participacién en el Fon-
do Nacional de Cooperacién Munici-
pal habria de aplicarse no en fun-
cién de la poblacién, sino en razén
inversa a la capacidad fiscal de los
Municipios. La revisién de las exen-
ciones de viviendas de proteccién
oficial y la actualizacién periédica
de las bases imponibles aumentarian
los ingresos por contribucién urba-
na. Aun asi, la insuficiencia finan-
ciera persistiria, con los consiguien-
tes desniveles en la oferta de servi-
cios municipales entre estos cuatro
Municipios.

Aun resuelta la insuficiencia finan-
ciera de los Municipios, quedarian
sin resolver la débil eficacia admi-
nistrativa y la débil capacidad fiscal
de los Municipios menores, que esti-
ma pudieran resolverse mediante la
reforma dimensional de los Muni-
cipios.

Considera el autor que la teoria
del Municipio, propia del siglo XxIX,
basada en los principios de genera-
lidad—un Ayuntamiento para cada
pueblo—, administrativizacién—cada
Ayuntamiento una administracién—,
uniformidad—de la legislacién local
para toda clase de Municipios, ex-
cepto el régimen especial de carta—
e impenetrabilidad—independencia de
cada Municipio frente a los demas—
esta en crisis, y que por ello es ne-
cesaria la reforma dimensional, que
pudiera basarse en el Municipio-Co-
marca, en la mancomunidad de Mu-
nicipios y en la fusién de Municipios.

Desecha el autor la Comarca para
los cuatro Municipios objeto de es-
tudio, ya que no la constituyen como
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tal, sino que forman parte de una
mas amplia, que es Anoia. La man-
comunidad voluntaria corregiria la
administracién imperfecta y las dis-
economias de escala, pero no se po-
dria corregir la desigual capacidad
fiscal con las actuales fuentes de in-
gresos de las mancomunidades; seria
necesario que se las dotara de impo-
sicién local auténoma.

En consecuencia, estima como la
solucién mdas completa la fusién de
los Municipios, creando una Corpo-
racién municipal de 50.000 habitan-
tes, que aumentaria la capacidad ad-
ministrativa y un beneficio en eco-
nomias de escala e implicarfa la
agregacion de nuevos recursos tribu-
tarios. Habria que mantener, sin em-
bargo, la representatividad politica
de los Municipios menores, bien me-
diante la constitucién de Entidades
locales menores o la creacién de Jun-
tas municipales de Distrito.

I.B.R

ZuLUetA (J. Antonio de): E! doctor
Ascensio Ldpez. Ilustre Colegio de
Abogados de Madrid, 1980.

El Colegio de Abogados de Madrid,
con su inseparable calificativo de
Ilustre, procede de la «Congregacién
de los Abogados desta Corte e Con-
sejos de Su majestad... para gloria
y honra de nuestro Sefior y su ben-
ditisima Madre y del bienaventurado
San Ybo». La cual nacié de una re-
unién que celebraron 37 letrados,
presididos por el doctor Ascensio L6
pez, el 13 de agosto de 1595 en la
sacristia del monasterio de San Fe-
lipe el Real, en cuya reunién fue
nombrada una Comisién, que tam-
bién presidi6 el doctor Ascensio L6-
pez, a la que encomendé redactar los
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Estatutos o Constituciones por las
que habria de regirse la Asociacién.
El doctor Ascensio Lopez, ademas de
fundador del Colegio de Abogados de
Madrid, fue letrado de la Villa, y a
un letrado de la Corporacién ma-
drilefia, al decano del Servicio Con-
tencioso del Ayuntamiento de Ma-
drid, don Juan Antonio de Zulueta,
debemos, tras paciente y erudita in-
vestigacidon, el haber obtenido este
conocimiento, una muy literaria bio-
grafia de don Ascensio Lépez y unos
datos histéricos curiosisimos que nos
ayudan a conocer aquel complejo
aunque limitado mundo madrilefio
de finales del siglo xvi y de la pri-
mera mitad del siglo xvii, con figu-
ras, al fondo, tan interesantes como
el prudente rey Felipe II y el «Prin-
cipe de los Ingenios», fray Félix Lope
de Vega y Carpio.

Con razén se queja Zulueta de que
el Colegio de Abogados de Madrid
haya tenido que pasar por la desdi-
cha de perder el texto original de
sus Constituciones, que debe darse
por definitivamente extraviado, con
la consiguiente pobreza de datos en
las actas y documentos de la Ilustre
Corporacién desde el afio fundacio-
nal—1595—hasta el afio 1603, inme-
diatamente siguiente al de la muerte
del fundador, ocurrida en 1602. Pero
constaba por una amplia relacién de
abogados consistoriales en el libro
del anterior decano de los abogados
del Ayuntamiento madrilefio, Rodri-
guez Soler, titulado Madrid, sus plei-
tos y los letrados de la Villa, que uno
de ellos, entre los del siglo xvi, fue
Ascensio Lépez, portugués de origen
y madrilefio de adopcién, segtin aca-
ba de averiguar Zulueta y nos revela
ahora en su libro, para el que le ha
servido, curiosamente, de punto de
partida el hallazgo alentador e insos-
pechado del expediente municipal de
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alineacién de «tira de cuerdas» o de
cesién de superficie para calle, cuyo
rétulo rezaba: «Sobre ensanche de
la Calle de San Martin», el cual,
como «del hilo se saca el ovillo», ha
permitido averiguar la casa en que
pudo vivir el fundador del actual
Colegio de Abogados.

En los diversos capitulos de este
libro trata Zulueta, esmaltados de
datos histéricos curiosisimos, temas
interesantes, como nos revelan sus
propios epigrafes: «Casas y hacien-
das»; «Estirpes y parentescos. El du-
que de Pastrana, el almirante de Ara-
gén y la condesa de Monteagudo»;
«Coimbra y Salamanca. Origen por-
tugués del doctor Ascensio Lépez,
letrado de la Villa y abogado ejer-
ciente»; «La emperatriz Maria Cristi-
na, Lope de Vega y los Spinola»; «Las
facciones politicas. Los Zapata y la
caida de Antonio Pérez»; «Los fun-
dadores de la Congregacién de Abo-
gados y el espiritu fundacional. La
elecciéon del monasterio de San Feli-
pe el Real»; «Las Constituciones,
defensa gremial, espiritu religioso y
defensa de los pobres»; «Mayorazgo,
testamento y muerte»; <«Lope de
Vega y Francisco Lépez de Aguilary;
«De la certeza a la hipétesis: ¢As-
censio Lépez defensor de Lope de
Vega?»; «De la hipétesis a la conje-
tura: La estrella de Sevilla”».

Reviste un interés singular la posi-
ble actuacién de Ascensio Lépez
como defensor de Lope de Vega con
motivo de la querella por injurias y
amenazas contra éste presentada por
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el cOémico Jerénimo Veldzquez, pa-
dre de Elena Osorio, cuyos amores
con el insigne vate nos han dejado
la imagen poética de «Filis», inmor-
talizada en los versos de Lope. A jui-
cio de Zulueta, ninguna persona, por
aquellos afios, podia ser mas adecua-
da que el doctor Ascensio Lopez para
llevar a cabo las gestiones de per-
dén y arreglo entre el injuriado Ve-
lazquez y el ofensor Lope de Vega.
Gracias a esa intervencién del ilus-
tre letrado, Jerénimo Velazquez otor-
g6 el perdén «por servicio a Dios
nuestro Sefior y por voluntad que
tiene de servirle como cristiano», lo
que permite a Lope de Vega promo-
ver un inmediato escrito, dirigido al
Rey, suplicando «le mande alzar el
destierro que le falte y darle lixen-
cia para que libremente pueda en-
trar y andar en esta corte atento que
su culpa fue muy poca, como a V.M.
le constara, y que en cumplir dicho
destierro ha pasado y pasa grandes
necesidades, enfermedades y traba-
jos, que en ello recibirdA muy grande
merced».

Fascinante mundo aquel en que
vivié y triunfé un letrado, portugués
de origen y madrilefio de adopcién,
del que s6lo sabiamos vagamente
que habia fundado la «Congregacién
de los Abogados desta Corte e Con-
sejos», hoy Ilustre Colegio de Abo-
gados de Madrid, y cuya vida y re-
levantes hechos hemos podido llegar
a conocer gracias a la benemérita
labor de Juan Antonio de Zulueta.

J-L. pE S1M6N TOBALINA
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