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ARNAL SuURIA (Salvador) y BARRIL
Dosser (Rafael): Manual de presu-
puestos y contabilidad de las Cor-
poraciones locales. Madrid, Publi-
caciones Abella, coordinado por la
Redaccién de «El Consultor de los
Ayuntamientos», 1982, 887 pags.

La obra se inicia con una presenta-
cién por parte de «El Consultor», en
la que se dice que, aunque se trata
de un solo libro, tiene dos partes cla-
ramente diferenciadas, elaboradas
cada una de ellas por dos de los mas
prestigiosos Interventores de Admi-
nistracién local.

La primera estd elaborada por Ar-
nal Suria, y aborda el problema de
los presupuestos y contabilidad des-
de un angulo practico, de auténtico
manual para su inmediato uso.

La segunda parte ha sido escrita
por el Profesor Barril Dosset, que,
unida a su condicién de Jefe del Ser-
vicio de Investigacién y Asistencia
del Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local, aclara con valiosisi-
ma experiencia, obtenida a través del
ejercicio profesional y la organizacién
de Semanas de Encuentros, Cursos
de Perfeccionamiento y de Diploma-
dos, la segunda de las citadas partes,
concebida con un sentido critico y
entrando a desentrafiar las lagunas
en los textos legales y reglamentarios
que regulan la materia.

La primera de las citadas partes se
centra en el estudio, con la éptica
practica ya citada, en un capitulo I,
sobre nociones generales, que abarca
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el estudio de la gestién econdémica y
los principios que la informan, los 6r-
ganos que la realizan y la contabili-
dad, como instrumento de la gestién
econdémica.

En e] capitulo II se trata de la ela-
boracién del presupuesto, su estruc-
tura, tramitacién, dedicando una se-
rie de acertadas consideraciones al
presupuesto de inversiones.

El capitulo III trata de la ejecu-
cién del presupuesto, tanto en gas-
tos como en ingresos, analizando sus
distintas fases.

El capitulo IV entra en la descrip-
cién, estructura y funcionamiento de
los libros de la contabilidad local,
presupuestos y de valores auxiliares
e independientes del presupuesto.

El capitulo V versa sobre la meci-
nica operatoria en cuanto a ingresos,
gastos, errores contables y alteracio-
nes de créditos.

El capitulo VI se refiere a la rendi-
cién de cuentas, tratando pormenori-
zadamente todas y cada una de ellas.

El capitulo VII versa sobre la con-
tabilidad patrimonial, centrada en el
inventario y su elaboracién.

El capitulo VIII trata de las esta-
disticas de la vida econémica local y
su cumplimentacion.

Finalmente, y todavia dentro de la
primera parte, se habla de la conta-
bilidad local del pésito municipal y
de los Entes y Sociedades locales su-
jetos al Derecho mercantil, comple-
tandose con una obligada referencia
a la mecanizacién.

La segunda parte, en su capitulo I,
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se refiere a la gestién contable inte-
grada.

El capitulo II trata de los presu-
puestos, valorando problemas tales
como las nuevas técnicas presupues-
tarias, la estructura presupuestaria
y sugerencias del Profesor Barril
Dosset al respecto.

El capitulo IIT trata de los siste-
mas de contabilidad y su aplicacién
a las Corporaciones locales, la meca-
nizacién de la contabilidad y la con-
tabilidad de costes.

El capitulo IV versa sobre la orga-
nizacién de la Depositaria en peque-
fios Municipios.

El capitulo V incide nuevamente
en la tematica presupuestaria, pero
desde el angulo de su regulacién po-
sitiva.

El capitulo VI trata de las bases de
ejecucién del presupuesto y la fisca-
lizacién de los gastos y de los in-
gresos.

Completan esta segunda parte un
indice de esquemas, un calendario de
servicios en materia econémica y un
apéndice legislativo.

Finalmente, se consignan minucio-
sos indices alfabéticos de la primera
y segunda parte resefiadas y un indi-
ce sistemA4tico de la obra.

En sintesis, el Manual de presu-
puestos y contabilidad de las Corpo-
raciones locales, realizado por don
Salvador Arnal Suria y el Profesor
Rafael Barril Dosset, es una obra
completa y actualizada, que debido
a la experiencia, grandes conocimien-
tos v minuciosidad de los autores
ofrece a los funcionarios locales de
la rama econdémica un insustituible
instrumento de trabajo, que habra
de figurar en todos sus despachos
profesionales.

Manuel DoMINGUEZ ALONSO
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ARROYO GARCfA (Juan): Las limitacio-
nes y servidumbres publicas en el
Derecho administrativo espariol.
Pamplona, Editorial Aranzadi, 1982,
346 pags.

Se trata de la publicacién de la
tesis de Diplomado presentada por
el autor como Secretario de primera
categoria de Administracién local en
el Instituto. La obra contiene un
prélogo del Profesor Morell Ocaiia,
en el que declara que el autor con-
centra su esfuerzo en la exégesis de
las disposiciones legales, en la facili-
tacién del conocimiento de una legis-
lacién que incide de modo constante
y variado sobre la practica cotidiana,
y manifiesta que el autor, como Se-
cretario de Ayuntamiento, ha podido
apreciar el vacio existente en esta
materia y ha emprendido la tarea de
exposiciéon de las normas especiales
referentes al contenido del tema que
encabeza esta recension, a los efectos
de una consulta frecuente. Por tal
motivo, se ha de considerar este li-
bro sumamente til para todos los
Ayuntamientos, dada la visién prac-
tica del autor.

Ya en la introduccién presenta dos
conclusiones: en primer lugar, la
cuestiéon de qué debe entenderse por
servidumbres administrativas, ya que
en éstas no existe la misma elastici-
dad que en las de Derecho privado,
y, en segundo lugar, advierte el autor
que existe una complicada legisla-
cién, de rango distinto, reguladora
de las servidumbres publicas, cuya
dispersién provoca, en no pocas oca-
siones, la pérdida de una 6ptica pri-
maria que permita aplicar la norma
sin dudas ni titubeos.

Un indice posterior recoge por or-
den alfabético el contenido de la obra
que se recensiona y, en primer lugar,
el concepto de las servidumbres pi-
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blicas, sus caracteres y clasificacién,
asi como la distincién de figuras
afines,

En segundo lugar, analiza las ser-
vidumbres aéreas, que son ciertas li-
mitaciones legales del dominio a
que estan sometidos los propietarios
de las fincas colindantes con aero-
puertos, obligados a guardar ciertas
distancias o requisitos, llegando in-
cluso a la demolicidén en ciertos ca-
sos, asi como las instalaciones radio-
eléctricas, en cuya situacién se en-
cuentran las servidumbres que afec-
tan a los terrenos inmediatos a ins-
talaciones radioeléctricas anejas a la
aviacién, examinando las disposicio-
nes vigentes sobre esta materia.

En materia de servidumbres de
aguas, se refiere el autor detenida-
mente a las servidumbres naturales
de aguas, a las servidumbres de acue-
ducto, policia de aguas, estribo de
presa y de parada o partidor, camino
de sirga, servidumbres maritimas, ser-
vidumbres de abrevadero y de saca
de aguas, teniendo especial conside-
racién el analisis de las servidumbres
en la Administracién local y, concre-
tamente, los estudios que lleva a cabo
sobre captacién y distribucién de
aguas y alcantarillado.

De destacar es el andlisis de las
servidumbres de antenas de televi-
sién y el examen de la normativa
que se inicia a partir del afio 1957,
y que se ha publicado hasta nuestros
dias, estudiando en concreto el tema
de las instalaciones de antenas recep-
toras y colectivas, las licencias y las
indemnizaciones por expropiacién y
servidumbre de paso.

La servidumbre de autopistas y sus
limitaciones e indemnizacién es ob-
jeto del capitulo siguiente. La confi-
guracién vial de estos nuevos medios
de comunicacién exigié una regula-
cién especifica, distinta de la de ca-
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rreteras, y que el autor analiza dete-
nidamente en su obra, recogiendo
incluso diversas sentencias de las
Salas de lo Contencioso-administra-
tivo sobre estas materias.

El tema de las servidumbres de ca-
rreteras, su fundamento y legisla-
cioén, las limitaciones de la propiedad,
publicidad y concretas referencias a
la Ley del Suelo sobre proteccién de
las vias de comunicacién y vias rura-
les y urbanas, completan el capitulo
siguiente.

El tema de las servidumbres de fe-
rrocarriles en sus diversas modalida-
des es objeto del siguiente capitulo.
El autor, después de estudiar la Ley
de Policia de Ferrocarriles y su Re-
glamento, pasa a estudiar el tema de
los ferrocarriles de via estrecha y la
legislacién aplicable a éstos.

En capitulos sucesivos estudia el
tema de la servidumbre de gaseoduc-
to, servidumbre de oleoducto, refi-
riéndose al andlisis concreto de los
casos existentes en nuestro pais.

En materia de minas, dice el autor
que realmente la legislacién regula-
dora de la materia pretende conciliar
los intereses de los explotadores de
las minas y los propietarios de los
terrenos afectados, en unas ocasio-
nes, y entre los propios concesiona-
rios, en otras. Estudia la naturaleza
juridica, las competencias, obras pu-
blicas, etc.

En lo que ataiie a la servidumbre
de montes, el autor se refiere a este
tema con caracter genérico para pa-
sar después a analizar la ocupacién
de los montes comunales, asi como
las limitaciones en los aprovecha-
mientos forestales.

Las servidumbres de monumentos
histérico-artisticos es objeto de un
capitulo en donde el autor analiza
los bienes sujetos a esta servidum-
bre, los monumentos histérico-artis-
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ticos, la calificacién y zonas adyacen-
tes, asi como la conservacién e inte-
gridad de estos inmuebles.

En capitulos posteriores analiza el
tema de las servidumbres de paso,

de energia eléctrica, las servidumbres -

teleféricas y telefénicas, las servidum-
bres urbanas, las servidumbres de
vias pecuarias y la servidumbre de
zona militar.

Unas consideraciones finales del
autor completan esta obra, junto con
las conclusiones, que cuenta con mul-
tiples referencias a la legislacién, doc-
trina y jurisprudencia sobre el tema
que se analiza en esta monografia.

Por su caricter eminentemente
practico y n1til para Secretarios y
funcionarios de Administracién local,
no dudamos en recomendar la misma
a los lectores de la REVISTA, ya que,
sin duda, encontrardn en esta mono-
grafia la respuesta a las dudas que
les surjan en el tema de las limitacio-
nes y servidumbres publicas dentro
de sus propios Municipios.

Francisco LoBAT0O BRIME

GONZALEZ-BERENGUER URRUTIA (José-
Luis): La contratacion local. Ma-
drid, «El Consultor de los Ayunta-
mientos», 1982, 742 péags.

La legislaciéon de Régimen local es
hoy un verdadero caos por la multi-
plicidad de leyes y disposiciones de
diverso rango que contienen las nor-
mas aplicables, que hacen sumamen-
te complicada su exacta aplicacién y
Illevan a veces a situaciones dificiles
a los encargados de aplicarlas, muy
singularmente a los funcionarios di-
rectivos de los Ayuntamientos y Dipu-
taciones Provinciales, sobre los cua-
les pesa, en primer lugar, ese deber.

No es una excepcién a esa regla
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la contratacién local. La Ley de Ba-
ses del Estatuto del Régimen local de
19 de noviembre de 1975, fue promul-
gada en esa fecha extraordinariamen-
te critica en que agonizaba el General
Franco, y que al fallecer el siguiente
dia 20 del mismo mes, marcaba el
momento en que se iniciaba el reina-
do de Juan Carlos I, cuando todo ha-
cia suponer que nos encontrabamos
en visperas de un cambio de régimen
politico, que, en efecto, llevé a uno
nuevo definido en el articulo 1-3 de
la Constitucién, diciendo que «la for-
ma politica del Estado espaiiol es la
Monarquia parlamentaria». No es por
ello extrafio que la citada Ley de Ba-
ses fuese derogada por Ley de 7 de
octubre de 1978. Bien es cierto que
con anterioridad, por Real Decreto
de 6 de octubre de 1977, fue articu-
lada aquélla parcialmente, y que el
capitulo III de dicha articulacién (ar-
ticulos 108 a 124 inclusive) esta dedi-
cado precisamente a la contratacién
local. Pero contiene varias referen-
cias a la Ley de Contratos del Esta-
do, singularmente en los articulos
109, 110 y 118, y puede darse por se-
gura la tendencia de que en esta ma-
teria —como ha acontecido en otras
varias de Derecho administrativo, ta-
les como la regulacién de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa, la ex-
propiacién forzosa, el procedimiento
administrativo, la funcién publica,
etcétera— cada dia se acentie el tra-
tamiento unitario en el marco del
Estado y en el de las Corporaciones
locales. Como dice el autor de este
libro, «es hoy absolutamente seguro
el criterio de adaptacién» (al sistema
del Estado), y en su virtud, las Cor-
poraciones locales deben saber que
hay que aplicar ya la normativa cen-
tral: a) en materia de formas de
designacién del contratista y de ex-
cepciones a la regla general del con-
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curso o de la subasta; b) en materias
que de modo inmediato instrumentan
a las anteriores, y ¢) en toda la am-
plisima gama de puntos relativos a la
gestién del contrato que el Reglamen-
‘to de Contratacién local de 1953 no
toc6, y que el Reglamento de Contra-
tos del Estado y el Pliego de Condi-

ciones Generales de 31 de diciembre -

de 1977 regulan minuciosamente, y
que son de directa aplicacién a nues-
tra esfera por mandato de la Dispo-
sicién adicional 2.* del Reglamento lo-
cal adn vigente.

El carécter transitorio y la multi-
plicidad de preceptos reglamentarios
aplicables dan a la contratacién local
esa complejidad a que nos venimos
refiriendo, y aumentan el valor de
esta notable aportacién del Profe-
sor Gonzélez-Berenguer en esta obra,
cuya distribucién de materias basta
para apreciar el esfuerzo realizado.
Después de una breve y sustanciosa
introduccién, en la que se alude a la
naturaleza de los contratos que cele-
bra la Administracién con los par-
ticulares para la realizacién de los
servicios de aquélla, Gonzalez-Beren-
guer desarrolla en quince capitulos
las materias siguientes: Fuentes de
la contratacién local. Ambito del Re-
glamento de Contratacién de las Cor-
poraciones locales. Contrato adminis-
trativo y contratacién. Requisitos de
los contratos. La preparacién del con-
trato. Las clases de expediente desde
el punto de vista de la urgencia. El
contrato de obras. Las formas de de-
signacién de la persona del contratis-
ta. El contrato de obras: La forma-
lizaciéon. El contrato de obras: La
ejecucién. La realizacién directa de
obras por la Administracién. El con-
trato de prestacién de servicios. El
contrato de suministros. Las modifi-
caciones de los contratos de obras,
de servicios o de suministros. La ex-
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tincién de los contratos de obras, de
servicios y de suministros. Las ga-
rantias de la contratacién. La fisca-
lizacién de los contratos.

Al valor doctrinal de este libro hay
que sumar el practico que represen-
ta un ajustado apéndice legislativo,
que pone a disposiciéon del lector las
leyes y reglamentos aplicables y una
modelacién de pliegos, actas de aper-
tura, de adjudicacién definitiva, for-
malizacién de contratos, recepcién,
etcétera, e incluso un modelo de es-
tatutos sociales de una empresa de
economia mixta. Finalmente, debe-
mos sefialar la utilidad del detallado
indice de materias.

J-L. pE SIMON TOBALINA

I Jornadas sobre Administracion Au-
tondémica. Diputacién General de
Aragén. Zaragoza, Editorial Heral-
do de Aragén, 1982, 234 pags.

Unidos en estas Jornadas sobre Ad-
ministracién Autondémica, organiza-
das por la Diputacién General de Ara-
gén en enero de 1982, cualificados
representantes de la Administracién
central y de diversas Administracio-
nes autonémicas y preautonémicas,
con el objeto comin de analizar los
principales problemas que plantea la
organizacién de los nuevos Entes re-
gionales, examinaron las diversas po-
nencias elaboradas por ilustres espe-
cialistas con la participacién de un
amplio colectivo de funcionarios del
Estado y de otras Administraciones
territoriales que enriquecieron de for-
ma decisiva el desarrollo de las se-
siones de trabajo.

Recoge este libro una parte impor-
tante de las ponencias presentadas.
Expone Julidn Alvarez importantes
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aspectos de la carrera administrativa
del proyecto de Ley presentado en
las Cortes disueltas en agosto ultimo
y alude, entre otros aspectos intere-
santes, a la situacién administrativa
especial en que quedarian los funcio-
narios trasladados a las Comunida-
des Auténomas que no pertenezcan a
Cuerpos o escalas nacionales, y a la
de los funcionarios de Cuerpos nacio-
nales cuyo caricter nacional deter-
mine una Ley del Estado. Jiménez
Abad expone algunas reflexiones en
torno a la configuracién de la fun-
cién puablica autonémica, y opina que
es preciso tender a una reduccién
progresiva del ambito de funciona-
miento de la libre designacién para
cubrir los puestos de caracter técni-
co. Cosculluela Montaner trata la
organizacién administrativa de las
Comunidades Auténomas; considera
deseable que la Administracién peri-
férica se englobe dentro de las Dipu-
taciones Provinciales; no oculta el
riesgo de rodaje de convivencia, que
estard lleno de reticencias y proble-
mas, pero ése es un riesgo en el que
la maestria de la mano politica debe
dejarse notar.

Pizarro Moreno examina el régi-
men preautonémico aragonés y afir-
ma que la virtualidad que puede te-
ner el hecho autonémico politicamen-
te es que puede ser el cauce para ir
incorporando personas nuevas a la
vida politica, acercando ¢sta a la vida
ciudadana, y administrativamente es
una ocasién unica para configurar la
nueva Administracién. Salanoba Al-
calde pasa revista: a la relacién de
Comunidades Auténomas y Munici-
pios, para llegar a la consecuencia
de que si aquéllas no disponen de
Entidades locales eficaces su activi-
dad va a ser escasamente 1til. Villa-
mayor Alonso expone brevemente la
relacién de Gobiernos civiles y Auto-
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nomias. Emilio Fernandez Fernindez
trata con su precisién acostumbrada
de las acciones para un proceso de.
transformacién y cambio en la Admi-
nistracién del Estado. Guerez Roig
expone su opinién sobre la Adminis-.
tracién del Estado y su reordenacién,
y hace oportuna referencia al cam-
bio que el ingreso de Espaiia en la:
CEE va a comportar en la estructura.
y funcionamiento de la Administra-
cién del Estado. Garcia Toledo trata
de la figura del Delegado del Gobier-.
no en las Comunidades Auténomas..
Finalmente, Herrero Zuazu y Rodri-
guez Jorda tratan de los aspectos fi-
nancieros y presupuestarios de las
Autonomias. .

En el acto de clausura de las Jor-
nadas, Crespo Montes afirma que es.
necesario un fluido y sincero inter-
cambio de ideas y resultados para que.
se transmitan lo mejor de cada una,
evitando los errores ya cometidos y
adaptidndose (y la primera, la Admi-
nistracién del Estado) a las circuns-
tancias que los nuevos fenémenos exi-
gen, y don Gaspar Castellano glosa
como lineas generales que deben pre-.
sidir el proceso autonémico las si-
guientes: La Administracién Autond-
mica debe ser una Administracién
eficaz, racionalmente organizada; una.
Administracién participativa, una Ad-
ministracién objetiva y cualificada,
no debe de suponer un aumento de
gasto publico consuntivo del Estado,
debe ser una Administracién cons-
truida bajo los principios de descen-
tralizacién y desconcentracién consa-
grados en el artfculo 103 de la Cons-
titucién. Las Administraciones ‘Auto-
némicas deben ser, finalmente, un
vehiculo de integracién nacional y
nunca de insolidaridad y distancia-
miento entre las-Regiones.

J-L. pE SIMON TOBALINA
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