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BURGUENO ALVAREZ (Gregorio): Legis-
lacion de las Comunidades Auténo-
mas. 1981. Madrid, Instituto de Es-
tudios de Administracién Local,
1983, 967 pags.

El Estado espaiiol es ya, con pleno
rigor y eficacia, el Estado de las Auto-
nomias. Quiere esto decir que el De-
recho positivo vigente en nuestra Pa-
tria no es sélo el emanado de las Cor-
tes Generales y, mas ampliamente, del
Poder legislativo, compartido en cier-
ta medida y grado —Decretos-leyes—
por el Poder ejecutivo, sino que tam-
bién esta integrado por la produccién
normativa de los Parlamentos de las
Comunidades Auténomas.

Hace falta una paciencia de bene-
dictino para recoger en un volumen
la legislacién de las diecisiete Comu-
nidades Auténomas existentes en Es-
pafia (salvo la de Madrid, que no for-
ma todavia una coleccién legislativa).
Y ésta es la labor que ha emprendido
Gregorio Burguefio Alvarez en esta
obra, que inicia la publicacién nacio-
nal de las normas autonémicas acom-
pafiada de los fallos del Tribunal
Constitucional y con muy orientado-
res indices de disposiciones por De-
partamentos, Indice cronolégico de
disposiciones e Indice de materias.

La utilidad de este volumen y el mé-
rito de su autor se explican muy bien
en breves palabras de presentacién
por el Director del Instituto, don Lu-
ciano Parejo Alfonso.

J-L.bES. T.
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CHAcON ORrTEGA (Luis): Catdlogo de
términos urbanisticos. Barcelona,
Editorial Bayer Hnos., S. A., 1983,
172 pags.

Quienes hemos hecho de la activi-
dad urbanistica nuestra profesién y
a ella dedicamos el trabajo de todos
los dias, sabemos de la complejidad
de esta disciplina, considerada prime-
ro como arte, después como ciencia
y tal vez, como en alguna ocasién he-
mos indicado, integracién o crisol de
otras ciencias. Un variado espectro
de profesiones —arquitectos, ingenie-
ros, economistas, sociélogos, juristas,
etcétera— estdn haciendo posible, con
su dedicacién y aportacién parcial, el
planeamiento urbano, la gestién ur-
banistica, la ordenacién urbana; en
definitiva, el urbanismo. De ahi que,
contando con puntos de partida dis-
tintos, sea necesaria una plataforma
de coincidencias en la que confluyen
las distintas épticas del mismo obje-
to de estudio. De ahi, también, que
empiece a hablarse en general del
urbanismo como fruto de esa con-
fluencia. En todo caso, se impone la
exigencia de encontrar un lenguaje
comun con el que se facilite la comu-
nicacién de ese variado mundo inter-
disciplinar.

Esta necesidad, que ya constituyé
una de las finalidades de los Cursos
de Urbanismo impartidos por el Cen-
tro de Estudios Urbanos del Institu-
to de Estudios de Administracién Lo-
cal desde su iniciacién en el afio 1967,
fecha en la que algunos empezamos
esta andadura, va a ser atendida de
forma relevante por la obra que aho-
ra recensionamos. Tal vez no sea aje-
no a esta circunstancia el hecho de
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que este trabajo haya servido a su
autor para obtener el diploma de téc-
nico .urbanista después de finalizar el
Curso Superior de Urbanismo, como
¢l mismo sefiala en la breve nota in-
troductoria.

Este Catdlogo de términos urbanis-
ticos, auténtico diccionario urbanisti-
co, pretende ser —como indica su
autor en cita de Cynthia A. Coup y
Pertti J. Pelto— «una caja de herra-
mientas verbales, capaz de sintetizar,
pero también de clarificar, dandole el
concepto o intentando hacerlo, su
adecuada significacién en relacién al
Urbanismo, entre las varias acepcio-
nes con que puede ser aprehendido,
evitando asi ambigiiedades».

Ciertamente que la formacién juri-
dica del autor se deja sentir en la
catalogacién de términos, pero no por
ello estdn ausentes los lenguajes de
otras técnicas que, como ya dijimos,
participan activamente en el urbanis-
mo. Si acaso, esta apoyatura juridica
en los textos legales contribuira a re-
forzar el rigor conceptual de cada tér-
mino integrandolo en el sentido y en
la intencionalidad de la norma. En
un campo como el urbanfstico, de fi-
guras de planeamiento escalonadas,
dotadas de una normativa que, aun-
que subordinada, es especifica de
cada una de ellas, es necesario —cada
vez mds necesario, diria yo— que se
utilice, aparte de una terminologia
comtn, aquella que se ajuste al texto
legal, si se quiere evitar una auténti-
ca selva terminolégica. Conviene pen-
sar, ademas, que no siempre en la
elaboracién de esos instrumentos ur-
banisticos intervienen juristas y, por
tanto, el uso del lenguaje de la técni-
ca protagonista suele brillar con més
intensidad.

El apoyo de la jurisprudencia y de
la doctrina como fuentes necesarias
para reforzar el rigor conceptual, con
la cita en cada caso de las sentencias
o textos utilizados, nos parece un fac-
tor que sirve para realzar la valora-
cién positiva de esta obra, a la que
también contribuye, sin duda, la re-
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ferencia puntual a los textos legales
aplicables o a los que incluyen el tér-
mino cuyo concepto se aborda. Los
minimos comentarios con que se com-
plementan las definiciones o exposi-
ciones conceptuales aumentan su uti-
lidad, sin entorpecer la finalidad cla-
rificadora perseguida.

Al formular estas breves anotacio-
nes queremos felicitarnos, una vez
mas, como tantas veces lo hemos he-
cho en estas paginas de comentario,
que sea un Secretario de Administra-
cién Local quien, con su contribucién
personal, prestigie el sector profesio-
nal al que pertenece e incremente la
ya abundante bibliografia urbanistica
con una obra de gran contenido for-
mativo y practico para sus propios
compaifieros que a diario manejamos
los términos catalogados, y que ayu-
dara, y seguramente en mayor medi-
da, a aquellos otros técnicos urbanis-
tas que no tienen una formacién ju-
ridica.

Paulino MARTIN HERNANDEZ

Garcfa FERrRANDO (Manuel): Introduc-
cién a la Estadistica en Sociologia.
Socioestadistica. Madrid, Centro de
Investigaciones Sociolégicas, 1982
467 pags.

La obra se inicia con una introduc
cién en la que el autor, miembro del
Departamento de Sociologia de la Uni
versidad Auténoma de Madrid, expo
ne su finalidad: facilitar el estudio
de la Estadistica a los alumnos de So-
ciologia y vencer sus dificultades para
los estudios sociolégicos, tratando de
resolver en especial la insuficiente
preparacién en Estadistica matemati-
ca por parte de los alumnos que as-
piran a graduarse en las Facultades
de Sociologfa, cuando existe ya un
amplio consenso entre los profesiona-
les de la Sociologia en orden al papel
bésico que juega el andlisis estadisti-
co en la investigacién empirica social
y cuando la disponibilidad de bancos
sociales y el uso generalizado de los
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ordenadores han provocado una pro-
funda transformacién en la forma de
entender y ejercer el oficio de socié-
logo.

La experiencia del autor como pro-
fesor universitario de Sociologia y
como investigador social le ha lleva-
do a la conclusién de la necesidad de
disponer en nuestras Universidades
de un texto introductorio de Estadis-
tica para socidlogos que, sin entrete-
nerse excesivamente en la derivacion
de férmulas matematicas, ofreciese
una visién rigurosa del uso actual del
andlisis estadistico en la investiga-
«cion social. Y a ello responde la obra
«que comentamos.

En ella se recogen los conocimien-
tos minimos e imprescindibles que
deben poseer los estudiantes y estu-
diosos de la Sociologia para iniciarse
€en el trabajo empirico que se realiza
actualmente en los Departamentos y
Catedras de Sociologia. En los quince
capitulos de que consta la obra se
van exponiendo paulatina y légica-
mente los fundamentos de la Estadfs-
tica descriptiva e inferencial, tal co-
mo se utiliza en la investigacién so-
ciolégica.

Los conceptos y expresiones esta-
disticas de que se trata son los de
mayor uso en Sociologia. Se exponen
la metodologfa y las técnicas de tra-
bajo estadistico-sociolégico, rehuyen-
do, en la medida de lo posible, las
derivaciones matemaéticas, utilizando
ejemplos extraidos de la propia in-
vestigacién sociolégica.

Se ha realizado un notable esfuer-
Zo para actualizar al castellano el
lenguaje estadfstico, que, en su ori-
gen y mayoritariamente, es inglés.

Se presenta un panorama del ané-
lisis estadistico, comenzando por el
andlisis estadistico univariable y la
légica de la comparacién, y se llega
al andlisis multivariable, dedicando
los capitulos intermedios al estudio
asociativo y correlacional entre dos
variables. Se presentan, en primer tér-
mino, los conceptos y técnicas desde
la perspectiva de la estadfstica des-

REVL-1983, nim. 219. BIBLIOGRAFIA

585

criptiva, para pasar a estudiarlos se-
guidamente desde la perspectiva de
la estadistica inferencial, tratando de
lograr una continuidad en el estudio
de la Estadistica, poniendo en rela-
cién las técnicas més complejas con
las méas sencillas.

Resumiendo el contenido de los
capitulos, se trata, en primer térmi-
no, del andlisis estadistico de los da-
tos sociolégicos —con unas -notas
histdricas sobre los métodos estadis-
ticos—, de la Estadistica descriptiva
y la inferencial, de las relaciones en-
tre la Estadistica y la Sociologia, y
de los tipos de variables y su me-
dicién.

Se destaca la importancia del an-
lisis comparativo en Sociologia estu-
diando los tipos de comparacién, las
operaciones bdsicas, las formas de
organizacién de los datos en distribu-
ciones de frecuencias, las caracteristi-
cas de las distribuciones y su medi-
cién con una amplia exposicién de
las medidas de ]a tendencia central
y de las de dispersién, con referencia
final a la distribucién normal, e igual-
mente se contemplan las técnicas de
representacién gréfica.

Se inicia la introduccién a la Esta-
distica inferencial, con la exposicién
de las nociones béasicas de la proba-
bilidad y sus propiedades mateméti-
cas, y se abordan los aspectos gene-
rales del muestreo y sus diversos ti-
pos, los estimadores y errores y la
determinacién del tamafio de la mues-
tra. Se trata del uso de las pruebas
de decisién estadistica en la investi-
gacién mediante la formulacién de
hipétesis, su nivel de significacién, la
distribucién muestreal y sus caracte-
risticas, y la forma de eleccién de una
prueba estadistica apropiada. Y se
analizan las pruebas de decisién esta-
distica para el caso de una sola mues-
tra; se describe la distribucién bino-
mial, las distribuciones muestrales
de las medias y la estimacién puntual
y por intervalo de pardmetros.

Se entra en la estadfstica descripti-
va bivariable y se trata de la presen-
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tacién y andlisis de una tabla bivaria-
ble, de las caracteristicas de una aso-
ciacién de dos variables y de la ob-
tencién de las medidas de asociacién,
con especial referencia a la asocia-
cién de variables nominales y ordina-
les y al calculo de coeficientes. Se es-
tudian las medidas de asociacién va-
riables de intervalo, se plantean y re-
suelven las ecuaciones de regresion
lineal, la correlacién y su coeficiente,
y la matriz de correlaciones, con unas
consideraciones finales sobre selec-
cién e interpretacién de las medidas
de asociacién.

Se estudian las pruebas de decisién
para el caso de dos muestras y se
trata del anAlisis de la varianza por
un solo factor y otros tipos de va-
rianza, y de las pruebas de decisién
estadistica para el caso de la corre-
lacién y regresién simple o curvilinea.

Se aborda el tratamiento de la Es-
tadistica descriptiva de tres o més
variables, y se analiza la interpreta-
cién de las relaciones estadisticas, el
papel de la teoria en la elaboracién
de relaciones entre variables, los mo-
delos de elaboracién y la utilizacién
de los coeficientes de correlacién par-
cial. Se trata del anélisis multivaria-
ble, de las nociones algebraicas ele-
mentales en las técnicas multivaria-
bles y la clasificacién de estas ulti-
mas, e igualmente de la regresién y
correlacién muiiltiples, de la inferencia
estadistica en los problemas de regre-
sién y del «andlisis del camino» en
la verificacién de una teoria psicol6-
gica v en un estudio de sociologia
electoral.

El dltimo capitulo se dedica al ana-
lisis espacial en Sociologia, con una
amplia exposicién del anélisis facto-
rial, del andlisis de conglomerados,
del anélisis de segmentacién y del es-
calamiento multidimensional.

Cada capitulo contiene una referen-
cia bibliografica propia y una enume-
racién de la terminologia utilizada.
Termina la obra con un apéndice de
tablas estadisticas muy tiles para
los céalculos de la investigacién esta-
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distica y una bibliografia general de
la obra.

Se trata, en suma, de una obra muy
util que cubre perfectamente los ob-
jetivos propuestos y que ha de con-
tribuir muy eficazmente al conoci-
miento de las técnicas estadisticas en
el ambito de la investigacién sociolé-
gica.

I. B. R

Javier pE Burcos: Espafia: por un
Estado federal. Madrid, Editorial
Argos-Vergara, 1983, 211 p4ags.

La construccién del Estado de las
Autonomias estd dando lugar a una
abundante literatura cientifica, tanto
en nuestro pais como en el extranje-
ro. Tal proliferacién de obras de todo
tipo se debe, sin duda, a dos motiva-
ciones: primero, el interés que ha
despertado la configuracién del mo-
delo de Estado que se hace en el Ti-
tulo VIII de la Constitucién; y segun-
do, la imperfeccién de esta parte del
texto constitucional que, con sus am-
bigiiedades, sus silencios, sus insufi-
ciencias, provoca de un modo espe-
cial el interés de los tratadistas.

El libro que comento se sitia den-
tro del panorama cientifico surgido
en torno al Titulo VIII, pero tiene
una caracteristica que le diferencia
de otros aparecidos: la de que es po-
siblemente el ataque frontal més cri-
tico que, hasta la fecha, se ha lanza-
do contra el Estado de las Autono-
mias. Su autor, Javier de Burgos, es
un colectivo de funcionarios de alta
cualificacién integrados en la Asocia-
cién Espafiola de Administracién Pu-
blica y que han creido conveniente
hacer una llamada de atencién sobre
lo que denominan <disfuncionalida-
des» del Estado de las Autonomias.

El prélogo estd escrito por Alejan-
dro Muiioz Alonso y va dirigido a ex-
plicar el contenido del libro y justi-
ficar su publicacién. He aqui algunas
de sus palabras, interesantes porque
centran bien la posicién de Javier de
Burgos a lo largo de sus péaginas:
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<Alejados de los apasionamientos po-
liticos y de los apresurados enfoques
periodisticos, los autores han refle-
xionado con distanciamiento y cono-
cimiento sobre la histérica transfor-
macién del Estado que supone la ge-
neralizacién del proceso autonémico.
Sus conclusiones no son precisamen-
te optimistas y, de hecho, concluyen
con una severa llamada de atencién
respecto de algunas posibles conse-
cuencias de una cierta concepcién del
proceso autonémico que desbordaria
incluso los parametros federalistas
para sumirse en un vago confedera-
lismo que hard del Estado mero re-
siduo tras una etapa de «devolucién
de poderes» que, de alguna forma,
supondria un proceso inverso a la de
la larga y secular marcha histérica
creadora de la unidad espaiiola».
Javier de Burgos, en el contenido
del libro propiamente dicho, no se
manifiesta sin mds antiautonomista,
sino que, més bien, muestra su pre-
ocupacién por la forma en que, tanto
en ]a Constitucién como en su poste-
rior desarrollo, se concibe y realiza
€l proceso autonémico. «A nuestro
juicio —dice— el proyecto autonémi-
<o carece de la adecuada racionali-
dad funcional, hasta el punto de que
puede dar origen a una carrera de
‘salvese quien pueda’ de imprevisi-
bles consecuencias». Y en las siguien-
tes afirmaciones se explicita todavia
mejor su verdadera posicién, a fin de
evitar malentendidos: «Nosotros cree-
mos adecuada y beneficiosa la des-
centralizacién politica que pretende
nuestra Constitucién; creemos en la
necesidad de las Comunidades Auté-
nomas. Lo que discutimos es la re-
sultante disfuncional con que se ha
articulado el sistema, que pone en se-
rio’ peligro a nuestro Estado demo-
cratico y nuestro orden de liberta-
des». ’
" Las razones para adoptar esta acti-
tud de desconfianza son muchas y
Javier de Burgos se encarga de expo-
nerlas a lo largo de varios capitulos
polémicos y controvertidos, en los que
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se intenta resaltar cémo el Titu-
lo VIII estd defectuosamente redac-
tado; cémo las Comunidades Auténo-
mas <constituyen auténticos Entes
estatales con soberania decisoria para
legislar sin sometimiento a otro po-
der superior»; cémo tienen unas am-
plisimas «facultades ejecutivas y ad-
ministrativas», lo que puede impedir
«un Gobierno de los espaiioles, homo-
géneo y coherente», y cémo incluso
en el orden judicial cuentan con com-
petencias muy amplias que cuestio-
nan «el papel de un Ministerio de
Justicia en la Administracién del Es-
tadon».

Si las cosas son asf, si las Comuni-
dades Auténomas van arrinconando,
por decirlo de alguna manera, al Es-
tado, si éste amenaza convertirse en
un puro aparato residual y margina-
do, la solucién tnica que se vislum-
bra como maés eficaz y racional es la
de dar el salto, con todas las conse-
cuencias, desde el Estado autonémico
(ya apenas se habla de Estado regio-
nal) hasta el Estado federal; o como
se dice en el libro, «federalizar antes
de que se disgregue la Nacién». Si, en
el momento en que se hizo la Cons-
titucién, se prefiri6 por razones po-
liticas obviar el tema' del Estado fe-
deral, en la actualidad «la decidida
articulacién de una Federacién puede
ser una solucién mas adecuada que
la del Estado de las Autonomias», por
cuanto que, si se quiere frenar «la -
disgregacién autonémica», no debe
olvidarse que un Estado federal mo-
derno tiene mas poderes centrales
que los que la Constitucién de 1978
atribuye al Estado espafiol.

El epilogo de la publicacién es de
Jorge de Esteban y cuyo titulo es de
por si revelador: «A la biisqueda del
Estado indefinido». A su juicio, no es
bueno en esta materia estar avanzan-
do y retrocediendo, empezando y vol-
viendo a empezar en el continuo re-
planteamiento de la ordenacién terri-
torial de nuestro Estado. «Utilizando
el conocido sfmil aerondutico —se-
flala— se puede afirmar que hemos
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superado ya el punto de no retorno
y es mas facil continuar hacia adelan-
te, para llegar a un Estado de corte
federal, que volver atrds y continuar
el desdichado ‘bolero de Ravel’ de
nuestra historias.

Toda la orientacién del libro, pues,
apunta en una direccién determina-
da: Espafia, si quiere superar las gra-
ves dificultades que genera la cons-
truccién del Estado de las Autono-
mias, ha de convertirse en un autén-
tico Estado federal. No hay otra op-
cién valida, a juicio de Javier de Bur-
g0s, aunque, por supuesto, no todos
compartirdn esta alternativa final que
nos presenta. De ahi que, en virtud
de esta opcién asumida, y debido a
las muchas ideas de todo tipo que el
libro recoge con un sentido critico
muy exigente, no sea dificil vaticinar
que su publicacién va a desencadenar
una amplia oleada de comentarios de
la mas diversa naturaleza.

Vicente-M.* GoNzALez-HaBA GUISADO

Lépez-N1ETO Y MALLO (Francisco): Es-
pectdculos y establecimientos pil-
blicos. Madrid, Editorial El Consul-
tor de los Ayuntamientos y de los
Juzgados, Publicaciones Abella, 1983,
349 pags.

El autor, como dice en el predimbu-
lo, pretende en su exposicién realizar
un estudio de caricter eminentemen-
te practico. Prescinde de toda disqui-
sicién tedrica e incluso las escasas
notas de pie de pagina, que se consig-
nan, no tienen otro alcance que faci-
litar datos legales necesarios, sefialar
textos doctrinales donde puedan exa-
minarse o completarse ideas, o ava-
lar determinados juicios personales,
a través de opiniones de juristas o
de estudios muy recientes sobre el
punto de que se trate.

La obra analiza el nuevo Reglamen-
to sobre policia de especticulos pu-
blicos y actividades recreativas, como
reglamento general que necesita de
otros, denominados especiales, y que
deja vigente el anterior, en lo que no
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se oponga a sus preceptos, y toda la
variada normativa, hoy existente, so-
bre espectdculos y recreos publicos,
cuando en ella tampoco aparezca esa
oposicién. Con tales presupuestos,
que van a crear serias dificultades.
sobre la vigencia de determinadas
normas, los inconvenientes para su.
aplicacién practica van a ir afloran
do. Para el autor el nuevo Reglamen-
to quizad ha pensado mas en cémo de
biera formularse una regulacién ted-
rica de los espectaculos y actividades
similares que en las necesidades le-
gales que viene demandando hace
tiempo una realidad viva, cual es la
de los espectaculos publicos.

La obra se divide en seis capitulos,
el primero de los cuales versa sobre
consideraciones generales en torno a
la policia administrativa en materia
de espectdculos publicos, fuentes le-
gales con respecto a horarios, asisten-
cia y tutela de menores, espectiaculos
de teatro, cines y salas de fiestas, es-
pectaculos taurinos, piscinas publicas,.
juegos de azar y pruebas deportivas,
para pasar a continuacién a examinar
minuciosamente el Reglamento Ge-
neral de Espectaculos Publicos y Ac-
tividades Recreativas de 27 de agosto
de 1982.

En el capftulo segundo examina el
autor los elementos materiales. Los
edificios y locales destinados a espec-
taculos y actividades recreativas cons-
tituyen los elementos materiales de
los mismos. Son objeto de regulacién
por razones de higiene, sanidad pi-
blica y seguridad ciudadana. El nue-
vo Reglamento dedica dos capitulos
del titulo primero a la ordenacién de
los elementos materiales, distinguien-
do edificios y locales cubiertos, loca-
les abiertos y recintos para especticu-
los o recreos al aire libre, y locales
o instalaciones de caricter eventual,
portitiles o desmontables.

En el capitulo tercero se estudian
los medios personales o subjetivos,
que estidn formados por las empresas
organizadoras, por las personas eje-
cutantes y por el piblico asistente.
La intervencién administrativa en es-
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tos medios obedece a razones primor-
dialmente de seguridad y de defensa
de los intereses de los asistentes fren-
te a los organizadores. Para el autor
los elementos personales que inter-
vienen en los especticulos y activida-
des recreativas son la empresa y el
personal dependiente de la misma, los
actores, deportistas y demas ejecu-
tantes de la actividad recreativa, y,
finalmente, los espectadores, asisten-
tes o usuarios y el publico en general.
Detalladamente se examinan, en di
versos epigrafes, estas diversas face-
tas que presentan los medios perso-
nales.

La legalizacién de edificios, locales
o recintos es objeto del capitulo cuar-
to. Esta legalizacién se consigue a tra-
vés de las licencias municipales. El
autor agrupa los procedimientos ad-
ministrativos a tal fin en dos tipos:
el de autorizacién de las obras nece-
sarias para que el edificio o local
cumpla el cometido que se pretende
asignarle, y el de comprobacién de
ejecucion de estas obras y consiguien-
te autorizacién para realizarlas, es
decir, la licencia de obras y la licen-
cia de apertura, respectivamente. Ex-
tensamente el autor sefiala el proce-
dimiento a seguir segun el Reglamen-
to de Actividades clasificadas y la im-
pugnacién de las licencias municipa-
les otorgadas a tal fin.

El capitulo quinto examina la ma-
teria de los condicionantes generales
para la celebracién de espectaculos y
actividades recreativas, que, segin el
autor, tienen su origen en diversas
causas: necesidad de inscripcién en
determinados registros publicos, ne-
cesidad de poner en conocimiento de
las autoridades competentes el pro-
grama de los especticulos, necesidad
de obtener una autorizacién especial
para ciertos especticulos o activida-
des recreativas, necesidad de clasifi-
cacién de los espectdculos y autori-
zacién de su publicidad para defensa
de la juventud e infancia, o, final-
mente, regulacién de la venta de las
localidades. Estos temas son tratados
minuciosamente en este capftulo.
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Finalmente, el dltimo capitulo se
refiere a la vigilancia de los espec-
taculos y actividades. Esta vigilancia
atafie tanto a las condiciones fisicas
de los locales y de sus instalaciones,
como al orden y moralidad en el des-
arrollo de los especticulos y activida-
des, a los horarios de celebracién, a
las condiciones de las personas que
intervengan en los mismos y a la edad
de los espectadores que asistan, te-
niendo en cuenta la calificacién otor-
gada, a tal efecto, en cada caso.

En la parte ultima de la obra que
se recensiona se facilitan formularios
con respecto a expedientes de obra
de nueva planta, expediente de acti-
vidades clasificadas y expediente de
apertura de local, extremos que la ha-
cen sumamente util.

Una tabla de legislacién, con el cua-
dro de disposiciones legales agrupa-
das por materias, y relacién de dispo-
siciones por orden cronolégico com-
pletan esta obra, que finaliza con un
indice analitico por materias y un in-
dice sistemético de los temas tra-
tados.

El autor, como especialista en te-
mas de procedimiento administrativo,
nos da con una visién esencialmente
util y practica del tema un cuadro
exhaustivo de los pasos a seguir en
cualquier problema que pueda pre-
sentarse a los funcionarios directivos
de las Corporaciones locales en mate-
ria de especticulos y establecimien-
tos publicos, y consigue agrupar en
la obra que se recensiona toda Ia va-
riada legislacién sobre esta materia,
por lo que no dudamos en recomen-
dar la misma por la sistematizacién
que el autor realiza de las materias
tratadas.

Francisco LoBAT0O BRIME

MARTIN-RETORTILLO Y BAQUER (Sebas-
tidn): El reto de una Administra-
cién racionalizada. Madrid, Edito-
rial Civitas, 1983, 95 pégs.

En la presente obra el autor repro-
duce, con retoques minimos, el texto
de un informe redactado en 1980 y
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que ahora, a la altura de 1983, quiere
dar a la publicidad con e] fin de sen-
sibilizar a la opinién publica acerca
de la trascendencia que en las socie-
dades modernas tiene la Administra-
cién publica.

Las palabras que abren la introduc-
cién sitdan el alcance de la aporta-
cién del Profesor Martin-Retortillo:
«Es el resultado de una serie de ob-
servaciones, efectuadas sin ningin
propésito teérico, y con la mirada
puesta siempre en la realidad presen-
te», que no es otra que nuestra con-
creta Administracién espafiola, desde
posiciones criticas y reformadoras, y
valorando «en todo momento el al-
cance eminentemente politico que tie-
ne el temas.

Para el autor se trata de apostar
por la reforma de la Administracidn,
pero sin defender la reforma adminis-
trativa, que carece ya de credibilidad
y arrastra connotaciones tecnocréti-
cas. A su juicio, para afrontar la ta-
rea se requiere, como condicién basi-
ca, contar con el respaldo de una
decidida voluntad politica que la im
pulse y sostenga frente a todo tipo
de obsticulos, Hace falta también te
nacidad en el empefio, porque una re
forma como la que se postula «reque-
riria mas de un decenio de esfuerzos
ininterrumpidos y permanentes». Y,
por dltimo, se precisa tener las ideas
muy claras de lo que se quiere con-
seguir y c6mo se quiere conseguir,
partiendo de las limitaciones que son
inherentes a toda Administracién y
a toda burocracia.

A partir de estas coordenadas es
posible ya formular primero una va-
loracién general de nuestro aparato
administrativo-burocrético; y segun-
do, un esquema de actuaciones de la
més diversa entidad y que van desde
€l compromiso del Gobierno hasta el
disefio de la nueva Administracién,
pasando por la desconcentracién de
funciones, la reconversién de la Admi-
nistracién estatal, 1a participacién fun-
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cionarial, la regulacién de los Gabine-
tes de signo politico, la revisién de
los procedimientos, etc.

Expuestas las cuestiones a diluci-
dar, referidos los aspectos mas sobre-
salientes de la Administracién espa-
fiola en su doble frente estructural y
funcional, denunciados los defectos
més graves de la misma, Martin-Re-
tortillo traza un cuadro de diecinueve
conclusiones inscritas en el marco de
un doble criterio condicionante y de-
terminativo: de un lado, hay que ven-
cer los recelos y los escepticismos con
la conviccién de que «dejar las cosas
como estéan, dejar correr el tiempo es
auténticamente suicida»; y, de otro,
no debe caerse en el vicio de creer
que con mas leyes, con mas normas,
con mas reglamentos las cosas van a
mejorar. El titulo de la conocida obra
del francés Crozier explica muy bien
esta segunda idea: «no se cambia la
sociedad por decreto».

El libro, como el propio autor re-
conoce, no tiene grandes ambiciones
tebricas ni pretende conseguir llama-
tivas concepciones doctrinales. Est4
escrito al hilo de la realidad adminis-
trativa espafiola y en esta sumisién
encuentra al tiempo sus grandezas y
sus- limitaciones. El paso del tiempo,
de 1980 a 1983, contribuye de otra
parte a que determinadas propuestas
y determinados esquemas hayan que-
dado devaluados o simplemente ha-
yan sido rebasados por la vertiginosa
marcha de los acontecimientos. Y, fi-
nalmente, la apenas referencia a la
incidencia del fenémeno autonémico
con toda su formidable complejidad
reduce en gran manera el interés y
actualidad del libro, que, por lo mis-
mo, queda limitado a ser un diagnés-
tico temporal de los males de nues-
tra Administracién acompafiado de
las correspondientes medidas o solu-
ciones.

Vicente-M.* GonNzALEZ-HABA GUISADO
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