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I. INTRODUCCION

Siguiendo el cercano precedente de la Ley Organica del Estado
de 1967, que dedicaba su titulo VIII (arts. 4548) a «La Administra-
cién local», el capitulo segundo del también titulo VIII de la vigen-
te Constitucién (arts. 140-142) se denomina «De la Administracién
local» asimismo.

Pero yo no me propongo hablar de esta Administracién more
Constitutione, aunque sera inevitable que haga alguna alusién a nues-

(*) Conferencia pronunciada el 30 de marzo de 1984 en el Colegio Universitario
«Cardenal Gil de Albornoz» de Cuenca.
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tra Ley fundamental (1). Mi propésito y objeto es observar, con-
templar o quizd mejor vislumbrar —ejercicio arriesgado éste—
nuestra previsible Administracién local desde la atalaya que consti-
tuyen y proporcionan los Estatutos de las diecisiete Comunidades
Auténomas y la legislacién regional ya publicada para desarrollar
segun los casos y mas o menos la problematica local, fundamental-
mente Provincias y en menor grado Comarcas, mas sélo alguna alu-
sién al Municipio, porque esta Entidad no es cuestionada por nadie
y no presenta una existencia politica o juridicamente problematica.

Aqui y ahora basta recordar en dos palabras:

a) Que Municipios y Provincias, y lo mismo las Islas (no las
Comarcas), son Entidades necesarias, mientras las Comunidades
Auténomas son juridicamente contingentes: las «que se constitu-
yan» (art. 137).

b) Que todas ellas, como el Estado, tienen caracter y naturaleza
territorial.

¢) Que las Corporaciones locales (Municipios, Provincias, Islas)
tienen, como las Comunidades Auténomas, garantizada constitucio-

(1) Ley fundamental se llamaba a sf misma la Constitucién de Cédiz, que se
refiere también en su discurso preliminar a «las Leyes fundamentales de Aragén, de
Navarra y de Castilla» y a las «Leyes fundamentales de esta Monarquia».

Junto a muchisimos otros apelativos (tantos, que renuncio a consignar aqui todos
los que he detectado desde que «me dio» por anotarlos), la jurisprudencia emplea
también el de Ley fundamental para designar a nuestra vigente Constitucién: senten-
cias del Tribunal Constitucional de 21 y 28 de febrero, 5 de agosto y dos de 14 de
noviembre de 1983 (BOE de 23 de marzo, 18 de agosto y 2 de diciembre), y senten-
cia del Tribunal Supremo de 19 de enero de 1982.

Ademés, el adjetivo permanece en otras expresiones en las que se utilizan otros
sustantivos, al menos, éstos: carta fundamental: sentencia de 27 de julio de 1982,
BOE de 18 de agosto; norma fundamental: sentencias de 8 de junio de 1981, BOE del
16; 15 de octubre y 4 de noviembre de 1982, BOE de 7 de noviembre y 10 de di-
ciembre; y 14 de marzo, 14 de junio 21 de julio, 18 de noviembre y 13 y 26 de
diciembre de 1983, BOE de 12 de abril, 15 de julio, 9 de agosto y 14 de diciembre
de 1983, y 11 y 14 de enero de 1984; también la Exposicién de Motivos de la Ley de
16 de noviembre de 1983 sobre desarrollo del articulo 154 de la Constitucién: ésta
misma, en su Gltima linea, se autodenomina norma fundamental del Estado (después
de la oportuna correccién de erratas, pues las publicaciones iniciales y antes de apro-
barse la Constitucién decfan Ley fundamental); texto fundamental: sentencias de 12
de julio de 1982, BOE de 4 de agosto, y 21 de julio de 1983, BOE de 18 de agosto,
y la del Tribunal Supremo de 14 de octubre de 1981.

fCé}diglol fundamental se autodesignaba la Constitucién republicana de 1931 en su
artfculo 11.

Y en el DRAE figura esta cuarta acepcién de Constitucién: <Ley fundamental
de la organizacién de un Estado».

En resumen: es una terminologia bien espafiola y nada advenediza, sino de estirpe
y linaje secularmente enraizados en nuestro Derecho piblico, bastante anterior, claro
es, a la Bonner Grundgesetz o BGG de 1949,
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nalmente su autonomia institucional; ... pero no tienen garantiza-
dos cuantos y cuales son sus propios intereses.

d) Pues su autonomia, meramente administrativa, estd circuns-
crita por los poderes, especialmente legislativos: del Estado, tinico
titular de la soberania, y de las Comunidades, que ademas de la
administrativa ostentan también autonomia politica, y tanto éstas
como aquél, si bien no de modo abstracto, genérico e ilimitado, po-
seen indiscutible supremacia sobre las Corporaciones locales; hay,
pues, una concurrencia Estado-Comunidades acerca, cerca y sobre
la Administracién local.

Y ¢qué compete a uno y otras?

II. QUE SE RESERVA EL ESTADO

Actualmente, y por cuanto se refiere a la Administracién local,
las competencias de las Comunidades Auténomas se reducen, en la
mayor parte de ellas (Aragén, Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla-
Leén, Castilla-La Mancha, Extremadura, Madrid, Murcia y La Rioja),
a «las alteraciones de los términos municipales comprendidos en
su territorio y, en general, las funciones que correspondan a la Ad-
ministracién del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya
transferencia autorice la legislacién sobre Régimen local», segin
dice el articulo 148, 1, 2.* (2); pero este precepto es de Derecho
transitorio, traza un régimen a extinguir, a amortizar, pues pasados
cinco afios (es lo previsto; art. 148, 2) esas diez Comunidades irén,
sin duda, ampliando sucesivamente sus competencias «dentro del
marco establecido en el articulo 149», y en el que en mayor o menor
medida se encuentran ya las otras siete Comunidades: Catalufia
y Pais Vasco; Galicia; Andalucia; Canarias y Valencia, y Navarra.
Y como el 149 (competencias exclusivas del Estado) sélo compren-
de de la Administracién local unas materias determinadas, aunque
muy importantes —a) procedimiento administrativo comin, legis-
lacién sobre expropiacién forzosa y sistema de responsabilidad de

(2) Las transferencias en materia de Administracién local se llevaron a efecto por
medio de Reales Decretos, casi siempre todavia antes de constituirse las Comunidades
Auténomas (a los llamados Entes preautonémicos), y luego fueron ampliadas en no
pocos casos; abrieron la marcha en 1978, Catalufia y el Pais Vasco; en 1979, Anda-
lucia, Arag6n, Galicia, Valencia, y luego, Baleares, Canarias, Asturias y Extremadura;
en 1980, Murcia; el afio siguiente, las dos Castillas; en 1982, Cantabria, y en 1983,
Madrid y La Rioja. Este mismo afio se ampliaron las transferencias a Andalucia
y Valencia, y ya habfa sucedido lo mismo en 1982 respecto de Aragdn, Asturias, Ba-
leares, Canarias, ambas Castillas, Extremadura, Galicia y Mutcia.
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todas las Administraciones, y b) las bases del régimen juridico de
las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus fun-
cionarios, y la legislacién basica sobre contratos y concesiones ad-
ministrativas—, quiere decir que todo el resto del futuro ordena-
miento juridico local —excepto lo que acabo de decir, que, ademas,
es, en parte, transferible por el Estado— queda en la 6rbita legisla-
tiva. de las Comunidades Auténomas segin los correspondientes
Estatutos.

De las reservadas al Estado en el 149, 1, hay, ademas, un par de
materias que siquiera sea tangencialmente entran en la 6rbita local,
como demuestra la legislacién municipal desde el siglo xix hasta
la actual Ley de Régimen local, pero que por su especificidad y
trascendencia, por razones técnicas y econémicas y porque superan,
sin duda, el reducido ambito municipal y aun provincial, siempre
han merecido una legislacién sectorial especifica en la que aparece
el Estado como protagonista y las Corporaciones locales quedan
reducidas a gestionar establecimientos y centros menores o al papel
de interesados cualificados: es lo que sucede con la sanidad y los
montes (149, 1, 16.2 y 23.2); por eso, aunque la legislacién local ha-
ble de montes o de sanidad y asigne a las Corporaciones locales un
papel no desdefiable en estas materias, nadie concibe montes y sa-
nidad como sectores de la Administracién local, pero hay que agre-
gar que la reserva en favor del Estado no es ni mucho menos total:
«Sanidad exterior. Bases y coordinacién general de la sanidad. Le-
gislacién sobre productos farmacéuticos»: el resto de la sanidad
puede corresponder a las Comunidades Auténomas; lo mismo en
montes, donde sélo compete en exclusiva al Estado «la legislacién
bdsica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias».
En resumen: montes y sanidad estidn en la misma situacién norma-
tiva que las materias que integran el régimen juridico local del
149, 1, 18.2: bases estatales, y legislacién de desarrollo y ejecucién
ofrecida a las Comunidades Auténomas.

III. DIVERSIDAD EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

De lo dicho deriva con claridad cuan diversa puede ser la regu-
lacién de la Administracién local en nuestras diecisiete Comunida-
des Auténomas (3), dado el amplio campo que la Constitucién les

(3) Confiemos en que diecinueve, contando, como se debe, Ceuta y Melilla,
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deja en esta materia, bien ya ahora, bien en un plazo de cinco afios,
aunque es cierto que las «apetencias» pueden ser diversas y mani-
festarse con mayor o menor calma o rapidez («todo, ya»).

Agréguese a ello la diversidad misma que ofrecen nuestras Co-
munidades: a pesar del sustrato y denominador comun (basta re-
pasar la historia desde Roma, ya antes de Sagunto, o contemplar
en el mapa la «piel de toro» que vio —¢la veria?>— ESTRABON), el
numerador ofrece una admirable y a veces inquietante variedad:
historia, cultura, idioma, economia, la rivalidad amistosa —o riva-
lidad a secas— que en ocasiones provoca la simple circunstancia
de la vecindad... Dos de ellas son insulares (mejor: pluriinsulares)
y hay, ademas, otras ocho maritimas, mientras que siete son inte-
riores; siete son también las uniprovinciales (sin Diputaciones Pro-
vinciales, sin Gobernadores civiles, o0 mas exactamente, con unas
y otros absorbidos o englobados en érganos nuevos, mas amplios y
de mayores competencias), mientras que de las otras diez hay una
con nueve Provincias, una con ocho, una con cinco, dos con cuatro,
tres con tres y dos con dos; no menos variedad hay en la renta:
hay Regiones ricas y Regiones pobres; unas alardean de su regiona-
lidad, mientras otras se ven retratadas en las nacionalidades de que
habla el articulo 2.° de la Constitucién; las hay mayores que Irlan-
da, y las hay poco mayores que el pequefio Luxemburgo; algunas
tienen mas de seis millones de habitantes, mientras las hay que
s6lo cuentan con un cuarto de millén; en fin, m4is o menos, siete
estan ya fuera del articulo 148, donde han de permanecer un quin-
quenio, al menos, las otras diez.

IV. INTEGRACION TERRITORIAL DE LAS COMUNIDADES:
LAS PROVINCIAS

Antes he recordado algo tan obvio como que las Entidades loca-
les son Corporaciones territoriales; lo mismo las Comunidades
Auténomas. Y ¢;cémo se consideran integradas territorialmente
éstas, qué elementos las constituyen por la adicién o agregacién de
territorios sucesivamente vecinos o limitrofes?

La Constitucién piensa en estas Ciudades-Provincias en el articulo 144, b), y, desde
luego, en la disposicién transitoria 5.

Ya que no la integracién en Andalucfa, el Estatuto de 30 de diciembre de 1981,
disposicién adicional tercera, prevé que «la Comunidad Auténoma andaluza podré
establecer con las ciudades de Ceuta y Melilla relaciones de especial colaboracién».
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Evidentemente, el protagonista del Derecho siempre, como en
toda la historia, siempre también, es el hombre, pero a menudo no
aislado, sino en sociedad. Igual aqui. Y ¢cudl es la sociedad que
inicialmente o en principio agrupa a los hombres en la hora auto-
némica para iniciar la andadura hacia la autonomia? La Provincia.

Algunos (no es mi caso, ciertamente) tienen verdadera alergia
hacia esta palabra, y no digamos hacia lo que es, supone y repre-
senta. Pero yo no me refiero a preferencias, sino a lo que se lee
en la Constitucién: quienes «podran acceder a su autogobierno
y constituirse en Comunidades Auténomas» son precisa y tunica-
mente «las Provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, cul-
turales y econémicas comunes, los territorios insulares (4) y las
Provincias con entidad regional histérica» (art. 143, 1) (5), o inclu-
so Provincias que carezcan de entidad regional histérica (art. 144,
a)). Pero en todo y cualquier caso, el protagonismo autonémico
inicial y para el despegue corresponde a las Provincias por cons-
ciente decisién constitucional inspirada, es patente, en el articulo 11
de la Constitucién de 1931 (6).

Quiere todo ello decir que para la Constitucién el elemento béa-
sico y fundacional de las Comunidades Auténomas es la Provincia
(en ocasiones, una solamente: Comunidad = Provincia), criterio re-
producido en los Estatutos de Autonomia de varias Comunidades,
segtn los cuales el territorio de éstas se integra, lo compone o lo
forma precisamente el de las Provincias de... Es el caso de las Vas-
congadas (art. 2, 2), Galicia (art. 2, 1), Murcia (art. 3, 1), Castilla
y Leén (art. 1, 1) (pero v. también luego) y Castilla-La Mancha, cuyo

(4) Esta alusién a los territorios insulares es perfectamente superflua, salvo que
se hiciera pensando en las Islas Columbretes, la de Tabarca, la de Alboran, las Cies,
las de Arosa o Cortegada, etc., pues las Baleares entran con pleno derecho en el
concepto de «Provincia con entidad regional histérica» (y aun podrian decir «nacio-
nalidad» con bastante més razén que otras), y lo mismo las Canarias, que, adems4s,
por ser dos Provincias, entran también en el caso de «Provincias limitrofes...», aunque
el articulo 11 de la Constitucién de 1931 decia que: «La condicién de limitrofe no
es exigible a los territorios insulares entre si».

(5) No contradice eso la posibilidad de que alcancen el régimen autonémico
«territorios que no estén integrados en la organizacién provincial» (art. 144, c)), sal-
vedad que contempla el posible caso de Ceuta y Melilla (que, por cierto, son Provin-
cias también, como he demostrado en Divisién territorial y descentralizacién, Madrid,
1975,'8-§5 y 222-24) y la ciudad de Gibraltar con su minihinterland (traspais parece
excesivo).

(6) «La iniciativa del proceso autonémico —dice el articulo 143, 2— corresponde
a todas las Diputaciones interesadas o al érgano interinsular correspondiente y a [sélo]
las dos terceras partes de los Municipios...».

Verdad es también que el protagonismo de la Provincia puede ser sustituido por
el Estado «mediante Ley orgénica» (art. 144, c)), pero este contraargumento prueba
demasiado, pues ya se comprende que una autonomia velis nolis no es tal autonomia.
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Estatuto, en términos analogos, cuando no idénticos a los anterio-
res, dice en su articulo 2.°: «El territorio de la Regién de Castilla-
La Mancha es el comprendido en las Provincias de Albacete, Ciudad
Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo», que, ademas, declara su vo-
luntad del «mantenimiento de la actual demarcacién provincial».

En el caso de los Archipiélagos balear y canario, las Comunida-
des Auténomas estin integradas por las Islas, segtin dice el articu-
lo 2.° en ambos casos; esto responde al articulo 141, 4, de la Cons-
titucién: «En los Archipiélagos, las Islas tendrin, ademds [pues
también alli existen las Provincias, una en Baleares, dos en Cana-
rias], su Administracién propia en forma de Cabildos o Consejos»;
pero en esos Estatutos ni siquiera aparece la palabra Provincia,
como si no existieran, y en su disposicién transitoria 7.2, el de Ca-
narias suprime las Mancomunidades provinciales insulares: real-
mente eso es anticonstitucional, como se ve claramente leyendo
los articulos 137; 141, 1, y, especialmente, 141, 2.

" El Estatuto cataldn es también claramente antiprovincial: re-
cuérdese que el Tribunal Constitucional, en su sentencia de 28 de
julio de 1981, hubo de declarar anticonstitucional y nula la Ley de
transferencia urgente y plena de las competencias de las Diputacio-
nes a la Generalidad de Catalufia, a duras penas se logré que figu-
rara la palabra Provincia en su texto (desde luego, no figuraba en
el proyecto), y el articulo 2.° define el territorio cataldn como «el de
las Comarcas comprendidas en las Provincias de Barcelona, Gerona,
Lérida y Tarragona»: son, pues, las Comarcas, y no las Provincias,
los territorios que definen Catalufia, Comarcas delineadas en plena
guerra civil por Decretos de la Generalidad de 27 de agosto y 23 de
diciembre de 1936.

Los demias Estatutos definen el territorio por el de los Muni-
cipios, bien los comprendidos en las cinco Merindades histdricas,
caso de Navarra (art. 4.°: Estella, Olite, Pamplona, Sangiiesa y Tude-
la), bien los comprendidos o integrados en las correspondientes
Provincias, lo que sucede en Andalucia, Aragén, Asturias, Cantabria,
Castilla y Leén, Madrid, La Rioja y Valencia.

En resumen, hay Comunidades «provincialistas», empezando por
la vasca, a pesar de su resistencia a utilizar el término Provincia,
de tan clara estirpe romana, y a pesar de que eran precisamente
las Vascongadas las Provincias por antonomasia: segin su Estatuto
(articulos 3.° y 37), no sélo pueden conservar, restablecer y actuali-
zar su autogobierno, sino que tienen competencias exclusivas, como
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se prevé que puedan desarrollar y ejecutar disposiciones de la Co-
munidad, y en la polémica «Ley de Territorios Histéricos» (Provin-
cias) se van a seguir potenciando a costa de la Comunidad.

Con mayor o menor intensidad son también provincialistas la
mayor parte de Comunidades pluriprovinciales (las siete uniprovin-
ciales no tienen problema en este punto): son generalmente territo-
rios extensos en los que las Provincias «menores» o no capitales
recelan del centralismo de la cabeza y afirman y reafirman la en-
tidad provincial: y yo creo que con razén, pues aparte de no tener
muchas ventajas sustituir el tradicional centralismo madrilefio,
o mejor dicho, estatal, por diez centralismos regionales (hay quien
por no ser centralista de Madrid quiere pasar por autonomista), no
tiene sentido en una operacién autonémica y descentralizadora que
Entidades que la Constitucién define como auténomas (las Provin-
cias: arts. 137 y 141) se vieran esquilmadas por sus Regiones res-
pectivas: las Comunidades deben nutrir sus competencias a costa
de las estatales (y eso y sélo eso es lo que prevé la Constitucién
en los arts. 148-150), no a costa de las hasta ahora generalmente
parcas competencias provinciales, salvo las excepciones de Alava
y, sobre todo, de Navarra. La previsién de que las Diputaciones
puedan ser «coordinadas» (?) por la Comunidad (Andalucia, Aragén,
las dos Castillas, Extremadura, Galicia y Valencia) es razonable...,
si —ya se verd— es razonable su aplicacién y ejecucién (7), y atn
puede poner mas en guardia que las Provincias puedan transferir
o delegar atribuciones en la Comunidad o que se unan sus presu-
puestos a los de ésta (Andalucia, Galicia, Valencia); pero también
es cierto que se prevé asimismo la delegacién y la ejecucién de
funciones comunitarias en y por las Corporaciones locales: Andalu-
cia, Aragén, ambas Castillas, Extremadura, Galicia y Valencia.

En el otro extremo se encuentran, ya lo he dicho, Catalufia y Ca-
narias, aunque por razones distintas: en Cataluifia, por su cultivada
aversién a las Provincias (como si se debieran a Felipe V) y el po-
deroso y casi inevitable centralismo barcelonés, pese a la resistencia
de las otras tres Provincias catalanas; en Canarias, donde tampoco

(7) La Ley de las Cortes valencianas de 4 de octubre de 1983 (BOE de 11 de
enero de 1984), por la que se declaran de interés general para la Comunidad deter-
minadas funciones propias de las Diputaciones Provinciales, ha sido impugnada por
inconstitucional y creo que con razén, pues viene a vaciar pricticamente de todas sus
competencias a aquellas Corporaciones, a privar de intereses propios a las Provincias.
Como en la Ley catalana de 1980 (declarada inconstitucional) se respeta aparentemen-
te un poco, muy poco, de la letra de la Constitucién y nada, absolutamente nada, de
su espiritu.
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quieren hablar de Provincias (pero donde hay dos desde 1927, debi-
do, al menos, en parte, a la rivalidad entre las dos Islas mayores
y sus capitales) por la razonable y natural prevalencia de la reali-
dad insular: aparte de los Municipios, las Corporaciones verdade-
ras son las Islas y sus Cabildos, mientras las Provincias-Corpora-
ciones y sus Mancomunidades apenas si existen en la legislacién...,
o tampoco en ésta.

V. MAS SOBRE LAS PROVINCIAS EN LOS ESTATUTOS

He dedicado no pocas paginas a la Provincia (las publicadas an-
tes de 1975 estan recogidas en el libro citado en la nota 5) y, claro
es, no puedo ni debo repetirlas aqui. No voy a hacerlo.

Aqui me limito ahora a sefialar algunos otros puntos nuevos
que ofrece el panorama estatutario en esta materia, pues a los que
juzgo mas importantes ya me he referido hace un momento:

a) Algunos Estatutos reiteran, verdad es que sin necesidad,
aunque quiza no sea inoportuno, la declaracién constitucional (ar-
ticulos 137 y 141, 1) de que las Provincias son Entidades con propia
personalidad juridica: Andalucia (art. 4.°), Castilla y Leén (art. 19,
2), Castilla-La Mancha (arts. 29 y 30), Catalufia (art. 5, 4) y Valen-
cia (art. 47).

b) Al doble caracter que generalmente se le asigna a la Pro-
vincia (Corporacién local y divisién territorial para el cumplimien-
to de actividades del Estado: arts. 2.° LRL; 45, II, de la Ley Organica
del Estado de 1967, y 141, 1, de la Constitucién), el Estatuto de
Castilla-La Mancha (como el de Castilla y Le6n: art. 19, 2) agrega
muy sensatamente que «la Provincia se configura también como
circunscripcién territorial para el ejercicio de las competencias
y funciones de la Regién» (art. 30, 1), esto es, de la Comunidad
Auténoma (arts. 1, 2, y 2, 1), y lo mismo puede entenderse de todos
los Estatutos que prevén (¢se aplicardn en este punto?) que las
Comunidades pluriprovinciales puedan transferir o delegar compe-
tencias en favor de las Provincias. Eso es razonable, y haya o no
Comarcas (en Catalufia se prevén 38, y también alrededor de la
treintena en Valencia), con las que no son incompatibles, es evidente
que no pocos servicios se pueden «provincializar», pero no «comar-
calizar», y mas después de tantos afios de repetir hasta la saciedad
la peregrina afirmacién de que las Provincias «se habian quedado
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pequefias»: ¢o es que se pretende, por ejemplo, nombrar 38 delega-
dos o directores provinciales —o «territoriales», me da igual—, en
vez de nombrar cuatro? No es casualidad por ello que se prevea en
algunos Estatutos no ya la creacién de Comarcas, sino la de «demar-
caciones supracomarcales» o0 supracomarcas, pero no Comarcas
grandes, sino agrupaciones o federaciones de Comarcas (¢un esca-
16n orgénico y administrativo mas?): Cataluiia, articulo 5, 1; Ex-
tremadura, articulo 2, 2; Valencia, articulo 46, 3. Quiz4 con ello el
Estatuto catalan alude a las nueve llamadas Veguerias o Regiones,
con las que se trata de evitar las cuatro Provincias (también eran
cuatro con Bonaparte en 1810-13 y en la divisién provincial de
1822-23), y visto —eso lo ve cualquiera— que es inviable una divi-
sién territorial de Catalufia nada menos que en 38 demarcaciones
de caricter general y basico, se agrupan las Comarcas en «nueve
demarcaciones supracomarcales»; con eso, ademas, se elude hasta
el término Provincia, y se introduce el de Regiones, y se destierra
la sinonimia Catalufia = Regién; por lo demas, el caracter «histé-
rico» de esas proyectadas y posibles nueve Regiones se pone bien
de manifiesto si se piensa que carecen de nombre, que hasta ahora
no ha sido posible nominarlas (eso, exactamente eso es nominar:
poner o dar nombre) y los mapas las designan con ntimeros roma-
nos, del I al IX.

¢) Segun los articulos 68, 2, y 69, 2, de la Constitucién, la cir-
cunscripcién electoral, tanto para el Congreso como para el Sena-
do, es la Provincia, con algunas excepciones en los territorios
extrapeninsulares. Lo mismo determinan los Estatutos para la elec-
cién de los Parlamentos, Cortes o Asambleas regionales, sin més
excepciones que las relativas a las Islas Baleares y las Canarias
(muy explicablemente, la circunscripcién es la Isla) y las Regiones-
Provincias de Asturias y Murcia divididas, respectivamente, en tres
y cinco circunscripciones; en cambio, no hay mdas que una circuns-
cripcién en las otras cuatro Comunidades uniprovinciales: Canta-
bria, Madrid, Navarra y La Rioja.

d) En cuanto al nimero de diputados (miembros o parlamen-
tarios en Asturias, Extremadura, Navarra y Pais Vasco; «la deno-
minacién tradicional de procuradores» en Castilla y Le6n), pres-
cindiendo de su poblacién, las tres Provincias Vascongadas cuentan
con el mismo ntmero, y lo mismo acaece en las Islas Canarias;
pero en las otras ocho Comunidades pluriprovinciales, el nimero
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de diputados varia teniendo en cuenta, aunque solamente en cierta
medida, el diverso peso demogréfico de las distintas Provincias.

e) De una u otra forma, la mayor parte, trece de los Estatu-
tos hunden o pretenden hundir sus raices en la historia, y asi ha-
blaran de territorios histéricos (Pais Vasco, art. 2, 2; Andalucia,
por Gibraltar, disposicién adicional 1.2); de irrenunciables derechos
histéricos (Vascongadas, Navarra y Aragén: disposicién adicio-
nal 1.2 de la Constitucién, y del Estatuto navarro, art. 2.° de éste;
disposicién adicional unica del Estatuto vasco, y disposicién adi-
cional 5.2 del aragonés); la disposicién adicional 5.2 del Estatuto
de Catalufia recuerda sus «particulares vinculos histéricos y cul-
turales» con otras Comunidades Auténomas, alusién clara desde el
Principado a los antiguos Reinos de la Corona de Aragén o, al me-
nos, a los de Mallorca y Valencia; algunas Comunidades se definen
como «Entidad regional histérica»: articulo 1.° de los Estatutos
de Cantabria, La Rioja y Murcia; otras recuerdan que alcanzan la
autonomia «como expresién de su identidad histérica»: articulo 1.°
de los Estatutos andaluz, aragonés, balear y extremefio, sin mas
diferencia que ésta se considera Regién y la primera nacionalidad;
«nacionalidad histérica» es también Galicia, segin el articulo 1.°
de su Estatuto; en fin, el de Castilla y Le6n comienza recordando
«los antiguos Reinos» y «la vinculacién histérica y cultural de las
Provincias que integran» la Comunidad (predmbulo y art. 1.°); y el
de Valencia, en esa misma linea, habla de «la tradicién valenciana
proviniente del histérico Reino de Valencia» (preambulo) y del
«pueblo valenciano, histéricamente organizado como Reino de Va-
lencia», que, «como expresién de su identidad histérica», ejerce el
derecho «que la Constitucién reconoce a toda nacionalidad» (ar-
ticulo 1.°).

El mismo sentido historicista tiene, sin duda, la nueva denomi-
nacién de las antiguas Provincias de Logrofio, Santander y Oviedo,
ahora Comunidades Auténomas uniprovinciales de La Rioja (Ley
de 15 de noviembre de 1980) (8), Cantabria (Estatuto de 30 de
diciembre de 1981, disposicién final) y Asturias (Ley de 5 de abril
de 1983) (9).

(8) Puede recordarse que en el Proyecto de 1822 (no en el texto definitivo), en el
encabezamiento de una Real Orden de 14 de septiembre de 1836 y en el propio Real
Decreto vigente de 30 de novimbre de 1833, al sefialar los limites de la Provincia de
Alava, se habla de la «Provincia de La Rioja», pero el nombre era y sigui6 siendo
«de Logrofio» hasta 1980.

(9) Pero ya anteriormente se designé as{ en disposiciones oficiales, siquiera fuese
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Las recordadas conexiones histéricas y culturales plasman en
algunos Estatutos en forma de deseados convenios econémicos
y lazos culturales mas intensos con determinadas Comunidades
limitrofes: Catalufia, caso ya recordado; Navarra (art. 70), espe-
cialmente con el Pais Vasco; Castilla y Leén (disposicién adicio-
nal 2.2), con las castellanas Cantabria y La Rioja; Madrid (art. 32,
2), con ambas Castillas, y Andalucia (disposicién adicional 3.2),
con Ceuta y Melilla.

f) Pero a veces los Estatutos contemplan otra posibilidad: los
cambios, las modificaciones territoriales de Comunidades limitro-
fes y, por tanto, también entre Provincias, lo que requiere, como
se sabe, y aparte o ademas de lo que dispongan los correspondien-
tes Estatutos, una Ley Orgéanica (art. 141, 1, de la Constitu-
cién) (10): unas veces se alude tan sélo a desplazamientos fron-
terizos o a la absorcién de Municipios o territorios enclavados
en una Provincia y Comunidad, pero pertenecientes desde hace
siglos a otra, caso planteado en el articulo 8.° del Estatuto vas-
co, el nimero 3 de la disposicién transitoria 7. del castellano-
leonés (11), la disposicién adicional 2. del riojano, el articulo 10
del aragonés (12), la disposicién adicional 2.* del murciano (13)
y la disposicién adicional 1.2 del andaluz, que afiora Gibraltar,
«una vez que dichos territorios hayan vuelto a la soberania es-
paiiola».

como obiter dictum: por ejemplo, la Real Orden de Gobernacién (PipaL) de 14 de
noviembre de 1845: «Se crearé en la Provincia de Asturias una Escuela especial teérico-
préctica de Minas..., en Gijén».

También el Proyecto de 1822 proponia llamar Asturias a esta Provincia.

(10) Aurelio Gualta: «Las Provincias espafiolas, a partir de la Constitucién de
1978», en el volumen colectivo Provincia y Diputaciones Provinciales en el Estado de
las Autonomias, Granada, 1982, 37-63, y en RAP, 94 (1981), 33-51.

(11) Ambos aluden a los dos Municipios integrados en el Condado de Trevifio,
enclave burjalés en Alava; pero mientras el primero y para el cambio se limita
a decir que se oiga a Castilla, el segundo exige que la modificacién sea aprobada por
lias Cortes de Castilla y Leén. El Pafs Vasco reivindica, adems4s, el c4ntabro Villaverde

e Trucios.

(12) EI Estatuto aragonés piensa, sin duda, en Petilla de Aragén, enclave navarro
en la Provincia de Zaragoza, y quiz4 también en los siete Municipios del Rinc6én de
Adc(:amuz, enclave (el mayor de los existentes) valenciano entre las Provincias de Teruel
y Cuenca.

Aurelio Guarta: «Geografia administrativa de Aragén», REvISTA DE ESTUDIOS DE
LA VipA LocaL, 200 (1978), 737-60, y «El territorio valenciano: sus limites y divisio-
nes», en el volumen colectivo Homenaje a José Antonio Garcia-Trevijano Fos, Ma-
drid, 1982, 297-327, y en REvISTA DE EsTup1os DE LA VipA LocAL, 214 (1982), 209-38.

(13) Pero pensar, por ejemplo, en Orihuela porque pertenecié al Reino 4rabe de
Murcia, y luego imenos de medio siglo, hasta 1304!, al cristiano de la Murcia caste-
llana, parece demasiado. Un poco més de historia y llegamos a Bizancio y Teodomiro.
O a Cartago y Anibal.
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g) En otros casos, lo previsto es bastante mas importante:
la desautonomizacién de algunas Comunidades y su incorpora-
<ién a una limitrofe: de Navarra al Pais Vasco: disposicién tran-
sitoria 4. de la Constitucién, articulo 2.° del Estatuto vascongado
y disposicién adicional 2.* del navarro; la incorporacién de Canta-
bria y La Rioja a Castilla y Leén: articulos 58 del Estatuto canta-
bro y 44 del riojano y disposicién transitoria 7.2 del castellano-
leonés. Y ya se ha recordado que la Provincia de Segovia fue in-
corporada a Castilla y Le6n por Ley de 1 de marzo de 1983, que
quedaba, segiin ésta, como una isla «de régimen comuin» en una
Espaiia totalmente organizada en Comunidades Auténomas (aun-
que mas exacto hubiese sido hablar de un caso excepcional en el
régimen general autonémico comunitario).

VI. ALUSION MUNICIPAL

En cambio, los Municipios (14) tienen buena prensa en todas
partes, y se prevé en algunos casos (Canarias, Cantabria, Valen-
cia...) que puedan recibir delegacién de la Comunidad para pres-
tar, realizar, ejecutar, etc., competencias de aquélla, lo que si se
piensa en las ciudades mayores parece muy razonable, pues sus
medios financieros, equipo técnico y juridico, etc., es a veces muy
considerable y, desde luego, superiores a los de no pocas Dipu-
taciones Provinciales.

Puede recordarse también que algunos Estatutos prevén la exis-
tencia de dreas metropolitanas: Asturias (art. 6, 3), Cataluiia (ar-
ticulo 5, 2) y Valencia (art. 46, 3). O la de parroquias rurales perso-
nificadas de carActer inframunicipal: Asturias (art. 6, 2) y Galicia
(articulo 40, 3).

VII. LAS COMARCAS

Terminemos con una breve alusién a las Comarcas, que algunos
ven —algo ingenuamente, me parece— poco menos que la panacea
que va a revitalizar la Administracién local espaiiola.

Se discutié no poco sobre las Comarcas en las deliberaciones
sobre el entonces futuro texto constitucional: algunos pretendian

(14) Denominados Concejos en Asturias (art. 6, 1); pero en Navarra, los Conce-
jos son Entidades locales menores integradas en un Municipio.
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que figuraran en éste de modo expreso y aun como Entidades ne-
cesarias, pero la Constitucién resolvié la polémica, segin creo,
mejor y de modo satisfactorio: las Comarcas (no se emplea este
nombre) son posibles, pero no necesarias, y si se crean pueden
estar personificadas o no, limitadas en este segundo supuesto a di-
visiones o demarcaciones administrativas; segiin el articulo 141, 3:
«Se podran crear agrupaciones de Municipios diferentes de la Pro-
vincia», lo que esta bien, porque asimismo la Provincia —aunque
necesaria y con personalidad juridica propia— viene «determina-
da por la agrupacion de Municipios», como se lee en el articulo
141, 1; estas Comarcas o agrupaciones de Municipios pueden ser
personas juridicas o no, depende de la hipotética ley que las crea-
ra o cree, ya que la Constituciéon ni lo impera ni lo impide. En
cambio, las Comarcas que pueden crearse en las Comunidades que
alcanzaron la autonomia segin el articulo 151 (Pais Vasco y Ca-
taluiia, Galicia, Andalucia: de creacién necesaria en Cataluiia y Ga-
licia, posible en Andalucia y en Vascongadas) serdn necesariamente
personas juridicas (aunque ciertamente también pueden utilizarse
como divisiones territoriales por las Comunidades —como dice ex-
presamente el Estatuto de Valencia [art. 46]—, por las Provincias
y por el Estado mismo); en efecto, segun el articulo 152, 3: «Me-
diante la agrupacién de Municipios limitrofes, los Estatutos podran
establecer circunscripciones territoriales propias, que gozaran de
plena personalidad juridica».

No me parece ahora momento oportuno para hablar extensa-
mente sobre esta cuestién: yo las haria posibles, pero no obliga-
torias, asi su constitucién como la pertenencia a ellas (respeto a la
autonomia municipal: arts. 137 y 140) (15), y, por supuesto, no
trataria de forzar su generalizacién, de que abarcaran la totalidad
del territorio: hay zonas comarcalizables y zonas que no lo son
(en todo caso, ya se veria si habia naturaleza y espontaneidad)
y nadie tiene derecho (jen virtud de la autonomia!) a forzarles su
voluntad: mejor es que la libertad sea real y efectiva (art. 9, 2).
Siglo y medio maltratando al ilustrado e ilustre Javier bE BURGOS,
y ahora sale y prolifera una caterva de minijavieres-de-burgos que

(15) Asi, Andalucia, seglin el articulo 5.° del Estatuto de 30 de diciembre de 1981
y el articulo 11, 4, de la Ley de Organizacién Territorial de 1 de junio de 1983.

En cambio, los Estatutos de Galicia (art. 40) y de Cantabria (art. 36) dicen que
las Comarcas no supondrin «necesariamente» la supresién de los Municipios en ellas
integrados.

REVL-1984, nim. 224. GUAITA, AURELIO. PERSPECTIVA DE LA ADMINISTRACION LOCAL DES...



REVL-1984, nim. 224. GUAITA, AURELIO. PERSPECTIVA DE LA ADMINISTRACION LOCAL DES...

PERSPECTIVA DE LA ADMON. LOCAL DESDE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA 423

—_éstos si son geometria racionalista y no historia— quieren y qui-

z4 logren enmendarle la plana: es decir, emborronarla.
¢Comarcas? Bien, pero nacidas alli, in situ, y no «trasplanta-

das» desde los libros, los partidos o los despachos ministeriales.

Por fuerza, las Comarcas recuerdan a las Mancomunidades mu-
nicipales que con uno u otro nombre existian ya en la legislacién
del siglo x1x (por ejemplo, las «asociaciones y comunidades de
Ayuntamientos», de que se ocupaban los arts. 80 y 81 de la Ley
Municipal de 2 de octubre de 1877) y que a través del Estatuto
municipal de 1924, de la Ley municipal de 1935 y de la de Régimen
local de 1950-1955 (LRL) llegan al denominado «texto articulado
parcial de la Ley 41/1975 de Bases del Estatuto del Régimen lo-
cal», aprobado por Real Decreto de 6 de octubre de 1977. Segun
los articulos 10 y 11 de éste (reproduccién de los arts. 29, 30 y 32
de la LRL): «Los Municipios podran mancomunarse entre si para
el establecimiento y desarrollo de obras, servicios y otros fines
propios de su competencia peculiar... No seri indispensable que
pertenezcan a la misma Provincia (16)... Las Mancomunidades
tendran plena personalidad juridica para el cumplimiento de sus
fines...».

Bien, pues a pesar de esa historia mas que centenaria y de las
incitaciones legislativas, no puede decirse que el sentimiento aso-
ciativo esté muy arraigado o desarrollado en nuestra vida muni-
cipal. Que se fomente y estimule me parece razonable y positivo;
que se fuerce, raramente podria justificarse, en mi opinién. En
primer lugar, ya lo he dicho, por respeto a la autonomia munici-
pal; en segundo lugar, porque no es facil que funcionen bien tantas
organizaciones, grados y esferas de la Administracién: Estado, Co-
munidad Auténoma, Provincia, Comarca, Municipio; en tercer lu-
gar, porque al fin y al cabo es un asunto previsto, pero no impuesto
por la Constitucién, y, por ultimo, porque es un sistema m4s caro
que necesario. Pero si son o fuesen voluntarias no tendria nada
que objetar: los pueblos saben perfectamente para qué y con qué
otros pueblos les conviene asociarse o mancomunarse.

Doce de los Estatutos de Autonomia que tratan de la cuestién
comarcal tienen un rasgo comun: todos ellos emplean el término
Comarcas, evitado en la Constitucién (y en el Estatuto vasco: el

(16) Los Estatutos andaluz (art. 5.°) y castellano-manchego (art. 29, 2, a) ), Gnicos
que se han pronunciado sobre el particular, exigen a sus posibles Comarcas caricter
intraprovincial, al revés de lo previsto en la LRL, y no es casualidad, pues se trata,
sin duda, de las dos Comunidades mé4s provincialistas.

REVL-1984, nim. 224. GUAITA, AURELIO. PERSPECTIVA DE LA ADMINISTRACION LOCAL DES...



REVL-1984, nim. 224. GUAITA, AURELIO. PERSPECTIVA DE LA ADMINISTRACION LOCAL DES...

424 AURELIO GUAITA

articulo 37 de éste habla de «demarcaciones territoriales de 4ambito
supramunicipal»), y debe suponerse que en todos ellos (y no sélo
los aprobados por el procedimiento del art. 151 de la Constitucién)
la Comarca es Entidad local con personalidad juridica propia, aun-
que lo cierto es que una declaracién explicita en tal sentido sélo
figura en los Estatutos cantabro, castellano-manchego, gallego y va-
lenciano (17).

Por ultimo, en cuanto a la creacién y existencia de las Comar-
cas, el panorama estatutario es también policromo:

1. En algunas Regiones se pretende que las Comarcas, tirando.
de las Provincias por abajo, completen la erosién provincial que
por arriba han de hacer las Comunidades: esas Comarcas se con-
ciben como obligatorias, necesarias y, por supuesto, totales, y cu-
brirédn todo el territorio de la Comunidad: es tipicamente el caso
cataldn; también se prevé su creacién obligatoria en Asturias, Mur-
cia, La Rioja y Valencia.

2. Otros Estatutos prevén la comarcalizacién, pero sélo como
posible: a veces y probablemente, puro mimetismo respecto de
otros Estatutos, pero, ya se ve, sin excesivo entusiasmo: Andalu-
cia, Aragén, Cantabria, las dos Castillas, Extremadura, Galicia (se-
gtn el art. 40; segtin el 27, quizd pudiera entenderse lo contrario),
Madrid y Vascongadas.

3. Y las otras tres, «no saben, no contestan»: Baleares, Cana-
rias (logico: cada Isla es una Comarca) y Navarra no se han preocu-
pado de esta cuestién, al menos en sus Estatutos.

VIII. CASTILLA-LA MANCHA

«El territorio de la Regi6én de Castilla-La Mancha es el compren-
dido en las Provincias de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadala-
jara y Toledo. Una Ley de las Cortes de Castilla-La Mancha regu-
lara la organizacién territorial propia de la Regién sobre la base,
en todo caso, del mantenimiento de la actual demarcacién provin-
cial», dice el articulo 2.° del Estatuto aprobado por Ley Organica
de 10 de agosto de 1982.

(17) También en el articulo 1, 2, de 1a Ley murciana de 7 de octubre de 1983,
BOE de 11 de enero de 1984, de descentralizacién territorial y colaboracién entre la
Regién y las Entidades locales.

Lo mismo las nueve Comarcas de alta montafia a que se refiere la Ley catalana
de 9 de marzo de 1983, BOE de 29 de marzo.
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Las cinco Provincias son grandes, bastante mayores que la me-
dia provincial: Ciudad Real es la tercera en Espaiia; Cuenca, la
quinta; Toledo, la octava; Albacete, la novena, y Guadalajara, la
decimoséptima. Con sus casi 80.000 kilémetros cuadrados —menor
que Portugal, pero mayor que Irlanda— es la tercera de las Comu-
nidades Auténomas, después de Castilla-Leén y Andalucia, y sélo
ésta la superaba entre las Regiones tradicionales o histéricas, esto
€s, no sumando Castilla y Le6n y hablando de Castilla la Nueva
{72.363 kilémetros cuadrados), en vez de Castilla-La Mancha, es
decir, contando Madrid, pero no Albacete. Con un total de 916 de
los 8.036 Municipios espafioles (Cuenca tiene 238), sus términos son
grandes, y de los 57 que existen en todo el Pais de mas de 500
kilémetros cuadrados, 15 son castellano-manchegos: por ejemplo,
Albacete, el sexto de toda Espaiia, con 1.232 kilémetros cuadrados;
Cuenca, con sus 700 kilémetros cuadrados largos, ocupa el lugar 20
(o 23, seguin otras fuentes); 700 kilémetros cuadrados tiene Tresjun-
«cos, en esta Provincia, y de 800 kilémetros cuadrados pasan dos
que fueron también conquenses: Villarrobledo (de Ciudad Real
en 1834-1846, y de Albacete desde 1846) y Requena (valenciano des-
de 1851).

Por su poblacién absoluta, Castilla-La Mancha ocupa el octavo
lugar entre las Comunidades Auténomas, con 1.648.584 habitantes
en el censo de 1 de marzo de 1981; la Provincia de Cuenca, con
215.975 habitantes, tiene el niimero 43. En toda la Regién sélo Al-
bacete rebasa los 100.000 habitantes (exactamente, 116.484), segui-
da por Talavera de la Reina, con 64.840 habitantes.

El territorio que se denominaba habitualmente Reino de Toledo
0 Castilla la Nueva aparece dividido en el siglo xvii1 en cinco Pro-
vincias: Cuenca, Guadalajara, Madrid, Toledo y La Mancha, nombre
que se rescata para nuestra coronimia administrativa entonces,
pero que no se habia olvidado nunca, pues al ser rescatado de la
cueva a la que le habia hecho descender su valor y animoso temple,
Don Quijote (2.2, XXIIT) cont6 que habia oido a Montesinos decir
a su primo Durandarte que «...en la Provincia de la Mancha las
llaman las lagunas de Ruidera; las siete son de los reyes de Espa-
fia, y las dos sobrinas, de los caballeros de una Orden santisima
que llaman de San Juan».

Desde entonces, el Reino o Regién se dividia siempre en cinco
intendencias o Provincias; Albacete formaba parte del Reino de
Murcia, como se ve en la divisién de Floridablanca e incluso en el
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Real Decreto de 30 de noviembre de 1933, base del actual mapa
provincial espafiol, aunque con no pocas modificaciones operadas.
hasta mediados del siglo pasado, con la consiguiente alteracién
—muy importante a veces, sobre todo en Cuenca— en los limites
y territorio de las Provincias.

En la divisién prefectoral bonapartista de 1810 aparece por pri-
mera vez el nombre de Ciudad Real (en el proyecto se denominaba
Ojos del Guadiana) para designar su territorio en vez de La Man-
cha, y contaba con una subprefectura en Alciazar de San Juan; la
de Cuenca (Jucar Alto en el proyecto) tenia una subprefectura en
Tarazona de la Mancha; Guadalajara (Tajo Alto) tenia dos, en Si-
giienza y Huete; Madrid (Manzanares), una en Alcald de Henares;
Toledo (Tajo y Alberche), dos, en Ocafia y Casarrubios, y Murcia
(Segura), tres, en Cartagena, Huéscar y Albacete. Por las localida-
des citadas, ya se ve que habia grandes diferencias con las Provin-
cias actuales. También hablaron de Ciudad Real las Cortes (¢in-
fluencia de Bonaparte?) al mandar establecer las Diputaciones Pro-
vinciales por Decreto de 23 de mayo de 1812, pero después, como
antes, la quinta Provincia, la de La Mancha, se denominaba asi por
las Cortes el 24 de abril de 1814, y también cuando en 24 de octu-
bre de 1820 anunciaban que en la nueva divisién que se habia de
hacer, ya prevista en el articulo 11 de la Constitucién de Cadiz,
Segura de la Sierra perteneceria «a la Provincia de La Mancha
o a la de Jaén, pero no a la de Murcia» (quedé para Jaén); lo
mismo las disposiciones 2.* y 3.* de la Instruccién provisional de
18 de diciembre de 1825, para el cumplimiento del Real Decreto
de 4 de julio de 1825, aprobando la Ley General de Minas, al refe-
rirse a «Almadén, en la Provincia de La Mancha».

Con la efimera divisiéon provincial de 27 de enero de 1822 se
eclipsa, al parecer definitivamente, como Provincia el corénimo
La Mancha, desplazado por Ciudad Real (18), y el territorio mur-
ciano daba lugar a las Provincias de Chinchilla y Murcia. Por cier-
to, que en el proyecto de esta divisién toda la nomenclatura era
muy distinta, y por lo que aqui interesa aparecian las Provincias
de Mancha Alta (Chinchilla) y Mancha Baja (Ciudad Real); hubo
discusiones entre Chinchilla y Albacete acerca de la capital de la
que se habia pensado llamar Mancha Alta: dicho queda que preva-

(18) No obstante, y precisamente al trazar los limites de la Provincia de Cuenca,
este Real Decreto de 1822 se refiere al «limite antiguo de esta Provincia con Le
Mancha».
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leci6 de momento la candidatura de Chinchilla, pero también es
sabido que en la nueva y actual divisién provincial, la aprobada
en 1833, la capital se trasladé a Albacete. También Guadalajara,
Brihuega y Sigiienza «tuvieron sus mas y sus menos» por esa misma
cuestién en los siglos xviir y XixX. Pero en el articulo 2.° del Real
Decreto, ya citado, de 1833 podemos leer que «Castilla la Nueva
contintia dividida en las cinco Provincias de Madrid, Toledo, Ciu-
dad Real, Cuenca y Guadalajara»; por cierto, que esta disposicién
dice, pues sigue vigente, que «su limite norte [el de la Provincia
de Jaén] es... el antiguo con La Mancha», pero la literatura juridi-
<a, administrativa y oficial habia enterrado esa denominacién real-
mente en 1822 y no la exhumoé hasta el Real Decreto-ley de 31 de
-octubre de 1978, sobre régimen preautonémico de la Regién caste-
llano-manchega, y la Ley de 10 de agosto de 1982, que aprobé el
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.

En resumen: La Mancha ya no es sélo una Regién geografica,
econémica y natural, que en mayor o menor proporcién comprende
territorio de las Provincias de Albacete, Ciudad Real, Cuenca y To-
ledo, o una Entidad cultural, sino, ademas, y con una superposi-
<ién coincidente en gran parte con la histérica Castilla la Nueva,
una Comunidad Auténoma, la de Castilla la Nueva-La Mancha.

La de Albacete era realmente una Provincia nueva, y muchas
otras, como las de «Madrid, Ciudad Real, Toledo, etc.» («etc». en el
que entra, desde luego, Cuenca), habian experimentado grandes al-
teraciones, como se lee en el Decreto de la Regencia de 23 de no-
viembre de 1840, al declarar su propésito de que se confeccionara
un mapa exacto y cientifico, pues, decia, «la necesidad de una buena
carta geografica de Espafia es universalmente sentida».

IX. MODIFICACIONES EN LA PROVINCIA DE CUENCA

Las modificaciones territoriales de las Provincias espaiiolas en
1834-1851 afectaron, entre otras, a las castellano-manchegas asi:
por Real Orden de 9 de septiembre de 1836, Villena pasé de Alba-
ccete a Alicante; por una de 24 de marzo de 1846, Villarrobledo (de
‘Cuenca hasta 1834) pas6 de Ciudad Real a Albacete, y el 1 de enero
de 1850, Valdeavero pasé de Guadalajara a Madrid.

Pero la Provincia que fue modificada mas veces y en proporcio-
nes mas importantes fue la de Cuenca; casi siempre con mengua
de su superficie:
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En 1804 (19) perdié Molina con su sefiorio y ochenta Entida-
des de poblacién, que se incorporaron a Guadalajara; las Cortes
pasaron a dicha Provincia varios pueblos de Cuenca, Madrid y So-
ria en 9 de mayo de 1814 y 12 de julio de 1820; en la divisién bona-
partista de 1810, se asignaba a Cuenca, Tarazona de la Mancha,
pero en cambio, no Huete. Ya después de la divisién de 1833 hubo
cuatro modificaciones mas, tres de ellas en 1834: pasaron de Cuen-
ca a Albacete: Casas-Ibafiez, La Roda, Tarazona y otros veintitrés
pueblos; a Guadalajara: Sacedén y otros veinticuatro pueblos, y
Villarrobledo pasé a Ciudad Real (y en 1846, a Albacete). En com-
pensacién, pasaron a Cuenca dos pueblos de Guadalajara y ocho
de Toledo, entre ellos Tarancén. En fin, el tltimo cambio del si-
glo x1x, no desdefable, afecté también a Cuenca, cuando la Real
Orden de 25 de junio de 1851 transfirié a la Provincia de Valencia
las tierras al este del Cabriel, desde entonces limite entre ambas.
Provincias: son «la ciudad de Requena y las villas de Utiel, Caude-
te [de las Fuentes; hay otro Caudete o Capdet, que fue un enclave
valenciano hasta el siglo xvii, en el Reino de Murcia, y desde el
siglo x1x pertenece a Albacete], Venta del Moro, Camporrobles,
Fuenterrobles y Villargordo del Cabriel», en total, unos 1.500 kilé-
metros cuadrados. Con todo, ya se ha dicho, Cuenca es, por la su-
perficie, la quinta de las Provincias espaiiolas, después de las dos
extremefias, Ciudad Real y Zaragoza.

* * *

No viene mal volver de cuando en cuando la vista hacia atras
y pensar en Alfonso VIII, en San Juli4an o en fray Luis, o en Don
Quijote, que bien pudo pasar por estas tierras camino de Aragém
vy Barcelona.

Pero mi propdsito esta tarde no era ése, sino el «recordar» el
futuro, las posibilidades juridico-publicas de esta Regién, y en
concreto —es de justicia, que me complazco en reconocer y procla-
mar porque soy hombre agradecido—, de Cuenca y su Provincia.
No sélo no creo que ya no tengan sentido las Provincias, sino al
revés: que ésta puede y debe ser su hora, que tienen que mantener
y aun aumentar sus competencias, proteger su tierra y sus pueblos.
—suyos y no sélo desde hace ocho siglos— frente a posibles inten-

(19) Estos datos, como los de 1834, en Anuario estadistico provincial de Cuenca,
1943, INE, Madrid, 1944, p4gs. 8 y 9.
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tos erosionadores de diverso signo que, por otra parte, no sintoni-
zarian con el espiritu ni la letra de la Constitucién. Y lo mismo,
exactamente lo mismo, digo de las otras Provincias castellano-
manchegas y todas las de Espafia: tienen y siguen teniendo su pa-
pel propio en el Estado y en sus Comunidades Auténomas en una
ordenada convivencia arménica. Claro que, si fuese preciso, habrian
de defenderse de veleidades absorcionistas y negadoras; pero lo
razonable es que las Comunidades, sin desplazarlas, busquen —y la
obtendran— la colaboracién de las Provincias; que las empleen
y potencien como sus aliados naturales, como su brazo ejecutor, y
que quieran y sepan, sin apropiarsela, utilizar la infraestructura de
los servicios y la insustituible experiencia sesquicentenaria de las
Diputaciones Provinciales.

En resumen, y con palabras de ORTEGA, yo diria a la de Cuenca
y a las demés: «jEh, las Provincias, en pie!»

X. ADDENDA

El Proyecto de Ley Reguladora de las Bases del Régimen local
(BOCG.CD, A97, de 3 de abril de 1984), publicado cuando estaba
ya concluido este trabajo, establece o prevé, en lo que respecta
a algunos puntos de los aqui abordados o aludidos:

a) La potestad legislativa y competencias del Estado y de las
Comunidades Auténomas en materia de Administracién local: ar-
ticulos 2.° y 52-62. ,

b) La autonomia de las Entidades locales: articulos 1.°, 2.°,
101 y 114; sus potestades: articulos 3.°, 76 y 80, y sus competencias:
articulos 7.°, 24-27, 35-39 y 101.

¢) Su caracter territorial: articulos 3.° y 4.°

d) La existencia, ademas de Municipios, Provincias e Islas, de
Comunidades uniprovinciales: articulo 38; areas metropolitanas:
articulos 4, 2, b), y 41; Mancomunidades municipales: articulos
4, 2, ¢), y 42, y Entidades inframunicipales: articulos 4, 1, c¢), y 43.

e) La posibilidad de Comarcas personificadas, incluso inter-
provinciales, pero si no se oponen las dos quintas partes de los
Municipios afectados, que representen, al menos, la mitad del censo
electoral del correspondiente territorio: articulos 4, 2, a), y 40.

f) La subsistencia de las Mancomunidades interinsulares de
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Canarias, «exclusivamente como drganos de representacién y ex-
presién de los intereses provinciales»: articulo 39, 2.

g) La posibilidad de que las Entidades locales realicen la ges-
tién ordinaria de servicios propios de la Administracién autondémi-
ca, asi como que ésta delegue competencias de ejecucién en mate-
rias que afecten a intereses propios de las Corporaciones locales:
articulos 82, 26 y 36.
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