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NOTAS SOBRE UN ADMINISTRATIVISTA:
SABINO ALVAREZ-GENDIN Y BLANCO
(1895-1983)

92:01

por

Vicente de la Vallina Velarde

El 30 de noviembre de 1983 fallecia en Madrid el Catedratico de
Derecho administrativo Sabino ALVAREZ-GENDIN Y BLANCO, quien
durante més de cincuenta afios cultivé con dedicacién ejemplar
esta parcela del Derecho publico, junto con otros conocidos nom-
bres, como los de GArcia OvVIEDO, JORDANA DE Pozas, etc.

Para los que hemos tenido la satisfaccién de conocer al Profesor
ALVAREZ-GENDIN, primero como alumnos y después honrados con su
amistad e incesante magisterio, en el mis pleno sentido del vocablo,
no resulta facil condensar en unas lineas la vida y la obra de este
autor, un hombre de profundas convicciones religiosas, que en la
faceta que consideramos estudié y vivié con empefio la Adminis-
tracién publica en sus multiples aspectos: como Secretario de Ad-
ministracién local en el Ayuntamiento de Oviedo (1925-1933), en
cuyas dependencias llev6 a cabo una interesante labor de organiza-
cién administrativa, que le serviria de base para algunas publica-
ciones sobre el tema (1); en la Catedra de Derecho administrativo
de la Universidad ovetense (1933-1955), en la que fue maestro de

(1) Vid.: Registros y clasificacién de documentos administrativos, Ed. Reus, Ma-
drid, 1934, y «Clasificacién y registro de documentos en Corporaciones locales», en
Documentacién Administrativa, 13, 1959, p4gs. 84 y sigs.

REVL-1984, nim. 224. BOCANEGRA SIERRA, RAUL. NOTAS SOBRE UN ADMINISTRATIVISTA: SABINO ALVAF



REVL-1984, nim. 224. BOCANEGRA SIERRA, RAUL. NOTAS SOBRE UN ADMINISTRATIVISTA: SABINO ALVAF

506 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

sucesivas promociones de alumnos, que le recuerdan con afecto, gra-
titud y respeto (2); en el Rectorado de la expresada Universidad
(1937-1951); como Parlamentario (1942-1951); en la Abogacia; en la
Magistratura del Tribunal Supremo (1955-1967), y en el Instituto
de Estudios de Administracién Local, en el que imparti6 clases has-
ta el afio 1975.

Nacié en Avilés el 21 de marzo de 1895, en la calle de la Camara,
nimero 26, cursando los estudios de Bachillerato en el Colegio de
los Hermanos de la Doctrina Cristiana, y después brillantemente la
Licenciatura de Derecho en la Universidad de Oviedo, habiendo re-
cibido la influencia importante de Adolfo Posapa, conocido impul-
sor de los estudios politico-administrativos de finales y principios
de siglo, doctorandose en la Universidad Central de Madrid, con la
calificacién de sobresaliente, el 31 de mayo de 1920, con el trabajo
realizado bajo la direccién de Posapa sobre «Las Mancomunidades
municipales» (1921), titulo expresivo de una de las parcelas que
més atraeria su atencién, la Administracién local, que encabezaria
una larga lista de publicaciones, que entre libros, articulos de re-
vistas y conferencias pasan del centenar, y que aun a riesgo de
omitir alguna, enumeramos cronolégicamente al final de estas notas
en su memoria.

Amplié estudios en diversas Universidades extranjeras: Paris,
Munich, Zurich y Milan; fue Profesor Auxiliar en la Universidad
de Salamanca entre 1924-1925 e ingresa este ultimo afio en el Cuerpo
Nacional de Secretarios de Administracién Local, tomando posesién
del cargo de Secretario del Ayuntamiento de Oviedo en mayo de
1925, después de un disputado concurso, en donde permanece hasta
que en 1933 gana por oposicién la Citedra de Derecho administra-
tivo de la Universidad de Santiago, siendo trasladado a la de Oviedo
aquel mismo afio, en donde inicia el curso académico 1933-34.

Posteriormente es nombrado Rector en 1937, cargo que desem-
pefia hasta 1951, en que le sustituye el Profesor FERNANDEZ-MIRANDA
HEevia. En este puesto desarrolla, como es bien sabido en la Regién

(2) El 8 de julio de 1978 se descubri6 una placa en el Departamento de Derecho
administrativo de la Facultad de Derecho ovetense, con esta inscripcién: «Seminario
Sabino Alvarez-Gendin de Derecho administrativo».

Demostrativo de lo que se dice en el texto, vid., por ejemplo, L. ArcE MoNz6N:
«Carta al Excmo. Sr. D. Sabino Alvarez-Gendin y Blanco», en Boletin de Informa-
cién Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Oviedo, 4/1977, abril, p4gs. 3-5.

Podemos citar aqui también las miltiples ocasiones en las que intervino dirigiendo
trabajos de investigacién, tesis doctorales en la Universidad o en los Cursos de Diplo-
mados del Instituto de Estudios de Administracién Local.
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asturiana, una gran labor orientada a la reconstruccién de la Uni-
versidad, en el mas amplio sentido del término; su Rectorado fue
unido no sélo al mantenimiento del Alma Mater ovetense, entonces
cuestionada, sino también a un renacimiento de la misma: nuevas
Facultades, Colegios Mayores, cursos de verano, revista de la Uni-
versidad, etc., volvieron a tener en ALVAREZ-GENDIN y en la Junta de
Gobierno que le asistia entusiastas valedores.

Por su cargo de Rector, y a partir de la Ley de 1942, fue Procu-
rador en Cortes, y con este caracter participé activamente en la re-
daccién de la Ley de Bases de Régimen local de 17 de julio de 1945,
pronunciando el discurso de presentacién de la misma ante la Ca-
mara, en nombre de la Comisién dictaminadora de Gobernacién (3).

El afio 1946, a iniciativa suya y en colaboracién con la Diputacién
Provincial de Oviedo, se crea el Instituto de Estudios Asturianos
para fomentar el estudio de los valores culturales de la Regién
asturiana, del que fue primer Director y miembro de niimero hasta
que por Decreto de 17 de junio de 1955 es nombrado Magistrado
del Tribunal Supremo, por lo que pasa a la situacién administrativa
de supernumerario, como Catedratico de la Universidad, y quedan-
do en el Instituto como Presidente de honor y miembro numerario
perpetuo (4).

Ejercio sus funciones jurisdiccionales en la Sala 3.2 del Tribunal
Supremo hasta el afio 1967, en que se jubila (5).

Entre sus titulos podriamos recordar los de Maestro de Primera
Ensefianza (1946), Graduado Social (1948), Licenciado en Ciencias

(3) Vid. en Boletin del Colegio Nacional de Secretarios de Administracién Local,
7, 1945, pégs. 303 y sigs., el texto completo del discurso.

(4) El articulo 1° de los Estatutos del Instituto de Estudios Asturianos, aproba-
dos por la Diputacién Provincial en sesién de 26 de junio de 1952 y por la Comisién
Permanente del Patronato «José Maria Quadrado», del Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas, dice asi:

«El Instituto de Estudios Asturianos tiene por objeto el fomento y orientacién de
cuantos trabajos y estudios tiendan a conservar, elevar e incrementar el acervo cultural
y artistico de la Regién, en su aspecto tipicamente asturiano».

En la reforma aprobada el 27 de abril de 1978, se completa el pérrafo, en el
sentido de «elevar e incrementar el acervo cientifico, cultural y artistico de la Regién».

Siendo Director del Instituto, propuso en 1947 la tarea de «estudiar las Actas de la
Junta del Principado de Asturias, existentes en el archivo de la Diputacién Provincial,
comenzando por su transcripcién y publicacién». Cfr. en Prélogo a las Actas de las
Juntas y Diputaciones del Principado de Asturias, 1, Oviedo, 1949, p4g. XI, habiéndose
editado siete volimenes —1949-1964—, que recogen las Actas referidas al perfodo
1594 a 1672.

(5) Entre las primeras sentencias de las que fue ponente, encontramos las de
29 de septiembre, 8 y 11 de octubre de 1955 (Arz. 2.526, 2.797 y 2.808, de 1955),
sobre materia financiera, y las dltimas, correspondientes a 1967, de 15, 16 y 23 de
noviembre (Arz. 4.135, 4.207 y 4.315, de 1967), tenian relacién con los Ministerios de
Obras Publicas —transportes de viajeros por carretera— y Educacién —Bellas Artes—.
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Politicas y Econémicas (Seccién de Econémicas) por la Universidad
de Madrid (1950), Miembro del Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas y Miembro correspondiente de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas. Por acuerdo de las respectivas Corpo-
raciones locales, le fue concedido el titulo de Hijo Predilecto de
Avilés y de Asturias e Hijo Adoptivo de Oviedo, y a propuesta de la
Universidad, fue nombrado Rector honorario de la misma, en vir-
tud de Orden ministerial de 4 de noviembre de 1966.

Estaba en posesién, entre otras, de las Grandes Cruces de Alfon-
so X el Sabio y de San Raimundo de Pefiafort.

En un plano cientifico, cabria encuadrar al Profesor ALVAREZ-
GENDIN en el grupo de estudiosos espafioles de la ciencia del Derecho
administrativo, que entre los autores del periodo de renovacién de
finales y principios de siglo: Adolfo PosapA (de quien, como ya
dijimos, fue discipulo), SANTAMARfA DE PAREDES, Antonio Royo-Vi-
LLANOVA, el P. GUENECHEA, GASCON Y MARIN y FERNANDEZ DE VELAS-
co (1892-1920), sirve de generacién puente, junto con otros conoci-
dos cultivadores de esta disciplina: GArcfA OVIEDO, JORDANA DE
Pozas, Segismundo RoYO-VILLANOVA, entre otros, a la mas joven
y floreciente escuela de administrativistas, que marcé la conocida
renovacién de estos estudios en Espaiia al filo de los afios cin-
cuenta (6).

En este campo, el Profesor ALVAREZ-GENDIN creo que se ha sen-
tido, en alguna manera, un modesto continuador de la obra reali-
zada, por lo que en alguna ocasién ha calificado de «escuela astu-
riana de Derecho administrativo» (PosapA HERRERA, Adolfo Posapa
y Jestis Arias DE VELAsCO, que fue su maestro en las aulas de la
Universidad de Oviedo), por los dos ultimos antecesores en la Ca-
tedra de Oviedo.

Aparte de la influencia que en él han tenido autores espafioles
como PosapA HERRERA, COLMEIRO, SANTAMARIA DE PAREDES y espe-
cialmente A. Posapa, que fue su maestro en los estudios del docto-
rado, a quien llama «el respetable maestro espafiol sefior Posa-
pA» (7), hay que recordar su formacién en las Universidades de
Paris (1923-24), Munich (1928), Zurich (1930) y Milan (1935), en las
que recibié la influencia de los autores de la época, especialmente

(6) Cfr. A NieTo: «Influencias extranjeras en la evolucién de la ciencia espafiola
del Derecho administrativo», en Anales de la Universidad de La Laguna, 111, 1965-66,
La Laguna (Tenerife), pags. 43 y sigs.

- (?7) Cfr. en Regionalismo. Estudio general. El problema en Asturias, Oviedo, 1932,
pégina 84, nota 22.
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franceses; en este sentido, cabe sefialar que fue pensionado por la
Junta de Ampliacién de Estudios para perfeccionar conocimientos
en Paris, desde 1923 a 1924, y mas tarde, el afo 1930, fue también
becado por la misma Junta para realizar estudios en Zurich. Conse-
cuencia de estos contactos fueron las traducciones, de las que da-
mos cuenta en el apartado 5, de las obras de Mirkine GUETZEVITCH
y Fritz FLEINER, de Derecho constitucional y administrativo, respec-
tivamente. Pero, en general, el Profesor ALVAREZ-GENDIN, como los
autores de la época, con la excepcién de Posapa, sigue la trayecto-
ria de la doctrina francesa (8).

Trabajador infatigable, como se ha dicho, de lo que es fruto su
extensa obra escrita, relacionada al final, que abarca un amplio
campo, fundamentalmente en el plano juridico, podriamos encua-
drarla en los siguientes apartados:

Obras generales de Derecho administrativo.
Monografias juridico-administrativas.
Estudios relativos a la Administracién local.
Trabajos sobre temas de carécter regional.
Otros trabajos.

oW e

1. OBRAS GENERALES DE DERECH O ADMINISTRATIVO

Resultado de sus estudios monograficos, de su experiencia do-
cente y profesional y expresién, en fin, de una madurez fecunda,
va elaborando sucesivamente con mayor extensién y profundidad,
las obras generales de las que es autor.

Primero, su Manual de Derecho administrativo, que publica en
1941, dirigido sustancialmente a los alumnos, en el que sigue un
método de caracter juridico. «Asi, pues —escribe en el proemio—,
nuestra obra queda reducida a ser un modesto manual de princi-
pios, si bien éstos deducidos, dentro de un método rigurosamente
juridico, de la legislacién dominante del pais» (9), y en él define el
Derecho administrativo como «la ciencia que estudia los principios
que inspiran y las normas que regulan la organizacién, funciones
y la jurisdiccién administrativas» (10). Divide el Manual en dos
partes: general y especial, en las que estudia en dieciséis capitulos

(8) Vid. S. ALvAREzZ-GENDIN: Manual de Derecho administrativo, Zaragoza,
1941, pég. 104.

(9) Cfr. Manual, cit., pag 7.

(10) Cfr. Manual, cit., p4g. 83.
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los temas clasicos de nuestra disciplina: Administracién, Derecho
administrativo, fuentes, las personas de Derecho publico, los érga-
nos, el acto administrativo, los contratos administrativos (que él
denomina publicos), la expropiacién forzosa, etc. Propiamente se
trata, dadas las materias que se estudian, de la llamada convencio-
nalmente parte general en los programas de la asignatura.

En 1954 publica el Manual de Derecho administrativo espafiol,
en donde se recoge el Derecho positivo vigente a la sazén y que
completaba el Manual del afio 1941, «un libro mentor para estudiar
los principios o fundamentos juridico-positivos de nuestra discipli-
na» (11). De acuerdo con la definicién de la asignatura dada por el
autor, divide el libro en tres partes: «Organizacién», «Funciones y
responsabilidad de la Administracién» y «Garantias juridicas de los
administrados», con un total de 63 capitulos; obra que lleva un apén-
dice actualizando la legislacién al afio 1958 (Ley de Régimen Juri-
dico de la Administracién del Estado de 1957, Ley de Expropiacién
Forzosa de 1954, Ley de Montes de 1957 y Ley Jurisdiccional de
1956).

Por dultimo, entre 1958 y 1977 redacta su Tratado general de
Derecho administrativo, en cuatro volumenes, dedicados, respectiva-
mente, a: «Parte general», «Derecho de la organizacién administra-
tiva», «Parte especial o actividad administrativa», y el dltimo, «De-
recho procesal administrativo».

Es de observar, como ya adelantdbamos, que esta obra general
supone, por una parte, el desarrollo de sus Manuales de 1941 y 1954;
por otra, tiene su base doctrinal en los estudios monogréficos que
sobre distintas materias ha ido desarrollando a través de una larga
vida de estudio, y a los que nos referiremos seguidamente, y, por
dltimo, se recoge en ella una larga experiencia profesional, como
el propio autor pone de relieve: ocho afios de servicios a la Admi-
nistracién local, veintid6s en la Catedra, trece en el Tribunal Supre-
mo, asi como otras actividades relacionadas con la Administracién
publica, ejercicio de la Abogacia, Parlamentario en las Cortes, Rec-
tor de la Universidad en una etapa de plena reconstruccién, funda-
dor y primer Director del Imstituto de Estudios Asturianos, etc.
Todo ello da a su obra, a mi modesto entender, un evidente valor,
porque independientemente de que en ocasiones estemos o no de
acuerdo con alguno de sus planteamientos, padezca la claridad ex-
positiva o se observe un cierto descuido en la tarea de correccién

(11) Cfr. Manual de Derecho administrativo, Bosch, Barcelona, 1954, pég. 5.
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de pruebas, con las consigueintes erratas que se deslizan en el
texto, facilmente subsanables por lo demads, se recoge una rica ex-
periencia que en Derecho administrativo tiene tanta importancia
para evitar el riesgo de que quede reducido a un mero saber libres-
co, desconectado de la realidad. De alguna manera podemos recor-
dar la afirmacién de V. E. ORLANDO en su célebre prolusién en la
Universidad de Palermo en enero de 1889, de acuerdo con el histo-
ricismo que profesaba: il diritto é vita: efficienza ltima del carat-
tere storico di un popolo, e dei sentimenti delle comunita (12),
o mas concretamente con Biondo BIONDI: «precisamente porque la
justicia es algo concreto y expresién de la conciencia social colec-
tiva, el jurista no puede recluirse en la torre de marfil de sus doc-
trinas, no puede abstraerse de la vida real...; conviene recordar
siempre que todo problema juridico, antes de ser tal, es un proble-
ma social y humano» (13).

2. MONOGRAFfAS JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

Desde que en 1921 publica su tesis doctoral sobre las Mancomu-
nidades municipales, de la que nos ocuparemos en el apartado si-
guiente, podemos citar los siguientes estudios de los que fue autor:

— Expropiacién forzosa. Su concepto juridico (1928).

— Los contratos publicos. Doctrina y legislacion (1934).

— EI servicio publico. Su teoria juridico-administrativa (1944).

— El dominio publico. Su naturaleza juridica (1956).

— Teoria y prdctica de lo contencioso-administrativo. Glosas a la
nueva Ley (1960).

En relacién con sus estudios sobre la expropiacién forzosa, cabe
sefialar que la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas le
concedi6 en 1927 «Mencién honorifica» en el Premio «Conde de
Toreno», y en ellos sostiene la tesis de la expropiacién no sélo por
razones de utilidad publica frente a la utilidad privada, sino tam-
bién por interés social frente a un interés individual (14).

Su obra sobre Los contratos publicos va precedida de un intere-

(12) Cfr. «I criterii tecnici per la ricostruzione giuridica del Diritto pubblico», en
Archivio Giuridico, XLII, Pisa, 1889, p4g. 123.

(13) Cfr. en Biondo Bionp1: Arte y ciencia del Derecho, Ariel, Barcelona, 1953,
pégina 149.

(14) Cfr. Expropiacidn forzosa. Su concepto juridico, Ed. Reus, Madrid, 1928,
péginas 38-51. :
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sante prélogo de L. JORDANA DE Pozas, y en la misma el autor intro-
duce esta terminologia, que luego mantendra, separandole de la
generalidad de la doctrina, en la que distingue los contratos publi-
cos de los privados de la Administracién y reserva el nombre de
contratos administrativos para todos aquellos en que la Adminis-
tracién es una de las partes, ya sean publicos, ya privados. Una
actualizacién de este estudio sera el publicado en 1969 con el titulo:
Doctrina juridica de los contratos publicos del Estado y de la Ad-
ministracion local.

En El servicio piiblico, después de referirse a la importancia del
concepto dentro del Derecho administrativo, y considerar aquél
como «coordinacién o conjunto de actividades juridico-administra-
tivas, financieras y técnicas que organizan el Estado o las Corpora-
ciones autarquicas, por pertenecer a su iniciativa, encaminadas a sa-
tisfacer econémicamente necesidades publicas de una manera regu-
lar y continua» (15), estudia la clasificacién y los elementos de la
figura, para referirse después a los diversos sistemas de prestacién,
municipalizacién de servicios, relaciones juridicas con los usuarios,
etcétera. Como es usual en la obra del Profesor ALVAREZ-GENDIN,
esta monografia la incorpora en lo fundamental, actualizandola, al
Tratado general (16).

El afio 1956 publica su obra El dominio piiblico. Su naturaleza
juridica, que ya habia sido objeto de reflexién en varios trabajos
de revista; recordemos, entre otros: «La naturaleza publica del do-
minio minero» (17); «El dominio publico: su fundamento y natu-
raleza juridica» (18), o «La naturaleza dominial publica de los edi-
ficios y de los bienes muebles» (19). Mas tarde llevara esta materia
al volumen III del Tratado, en ocho capitulos (20). Para el Profesor
ALVAREZ-GENDIN, el dominio publico es «una forma de propiedad
especial privilegiada de los Entes publicos, afectada a la utilidad
publica, a un servicio publico o al interés nacional, y entre tanto no
sujeta a la enajenabilidad o prescriptibilidad, como la propiedad

(15) Cfr. El servicio publico. Su teoria juridico-administrativa, 1IEP, Madrid, 1944,
péagina 21.

(16) Vid. tomo I, 1958, pAgs. 474 y sigs.

(17) Cfr. en Revista de la Universidad de Oviedo, 1941, pégs. 41 y sigs.

(18) Cfr. en Estudios dedicados al Profesor Gascén y Marin en el cincuentenario
de su docencia, IEAL, Madrid, 1952, pdgs. 259 y sigs.

(19) Cfr. en Estudios dedicados al Profesor Garcia Oviedo, 1, Universidad de Se-
villa, 1954, pégs. 17 y sigs.

(20) Cfr. en Tratado general de Derecho administrativo, 111, Bosch, Barcelona,
1973, pégs. 295 y sigs., caps. XXIII al XXX.

REVL-1984, nim. 224. BOCANEGRA SIERRA, RAUL. NOTAS SOBRE UN ADMINISTRATIVISTA: SABINO ALVAFR



REVL-1984, nim. 224. BOCANEGRA SIERRA, RAUL. NOTAS SOBRE UN ADMINISTRATIVISTA: SABINO ALVAFR

CRONICAS 513

privada, y aun favorecidos por otras notas» (21), y distingue, desde
el punto de vista de su clasificacién, una doble categoria: a) un
dominio publico comin, asi los bienes de uso publico, como las
carreteras, o los edificios destinados a un servicio publico, y b) un
dominio publico especial (aguas, montes, minas, patrimonio nacio-
nal y los bienes comunales) (22).

Finalmente, en este grupo de monografias podriamos referirnos
a su Teoria y prdctica de lo contencioso-administrativo, que aparece
en 1960, un momento especialmente interesante, ya que empieza
a aplicarse la Ley de 27 de diciembre de 1956, en vigor desde el
27 de junio de 1957, segun el acuerdo de la Sala de Gobierno del
Tribunal Supremo de 18 de octubre de 1957, y el autor, desde su
posicién de Magistrado del Alto Tribunal, puede hacer uso de una
experiencia «de casi un afio de aplicacién de la Ley» (23).

Este trabajo lo recoge ampliado en 1977, con aportaciones pro-
cedimentales y sistemas procesales extranjeros, en el tomo IV del
Tratado general. Es de subrayar que en la Ley Jurisdiccional que
nos ocupa, se hacen efectivas algunas de las posiciones doctrinales
del autor y de otros juristas, en punto a especializacién de la ma-
gistratura en la jurisdiccién contencioso-administrativa, la judicia-
lizacién de los 6rganos que la ejercitan, la ampliacién del ambito
para la legitimacién activa, la impugnacién directa de las disposi-
ciones legales, la unificacién de los procesos contenciosos frente
a las distintas esferas de la Administracién y la regulacién con ca-
racter general de la figura del silencio administrativo, entre otras.

3. ESTUDIOS RELATIVOS A LA ADMINISTRACION LOCAL

Desde que el Profesor ALVAREZ-GENDIN sigue, como ya se ha repe-
tido, durante el curso 1919-20, los estudios del doctorado en la
Universidad de Madrid, asistiendo a las clases de Derecho muni-
cipal comparado que impartia el insigne administrativista Adolfo
Posapa (24), de los que es fruto su tesis doctoral sobre las Manco-

(21) Cfr. El dominio piblico. Su naturaleza juridica, Bosch, Barcelona, 1956, pé-
ina 41.

(22) Cfr, El dominio publico, cit., pags. 77 y sigs.

(23) Cfr. en Teoria y prdctica de lo contencioso. Glosas a la nueva Ley, Bosch,
Barcelona, 1960, pag. 207.

(24) En mayo de 1910 fue nombrado Adolfo Posada Catedritico de la recién
creada asignatura de Derecho municipal comparado, Cétedra que habria de desempefiar
hasta 1931, afio en que se jubila.

«Mi Cétedra de Derecho municipal tenia que ser —afortunadamente— de pocos
alumnos. Sentiame en ella transportado a la de Derecho politico de mi Universidad
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munidades municipales (25), defendida el 31 de mayo de 1920, pode-
mos decir que, posiblemente debido a la influencia del maestro,
a quien llama «docto profesor» (26), su actividad profesional giraria
especialmente en torno a la Vida local; recordemos sus ocho afios
de intenso trabajo en la Secretaria del Ayuntamiento de Oviedo, que
indudablemente dejaron una huella en su formacién (27); después,
su participacién en trabajos relacionados con la elaboracién de la
legislacién local: asi, fue Vocal de la Comisién encargada de redac-
tar un Proyecto de Ley de Gobierno y Administracién local, nom-
brada por el Ministerio de Interior, el 11 de noviembre de 1938,
y después, miembro de la Comisién de Gobernacién dictaminadora
del Proyecto de Ley de Bases de Régimen local de 17 de julio de
1945 (28); también su actividad docente en la Escuela Nacional
de Administracién Local, que desarrollaria, como él mismo nos
dice, hasta el afio 1975 (29), y abarcandolo todo, las multiples oca-
siones en que su tarea investigadora se dirigié hacia esta esfera de
la Administracién publica. Pensemos en el volumen II de su Trata-
do, que dedica a los funcionarios de Administracién local, «dignos
compafieros mios», en su mayor parte consagrado a la Administra-
cién local —32 capitulos—, y, por tultimo, los articulos de revista
que tratan de temas locales, entre otros: «Estudio del Estatuto

de Oviedo. Como ocurriera en ésta, asistian a la de Derecho municipal de 14 a 20
alumnos y, en general, trabajadores, deseosos de aprender, interesados...».

«Tuve en esta Cétedra muchos discipulos, en el recto sentido de la palabra, que
andando el tiempo habian de desempefiar y desempeifiaron Cétedras universitarias...».
Cfr. Adolfo PosApA: Fragmentos de mis memorias, Universidad de Oviedo, 1983, pé-
ginas 338-339. Los subrayados en el original.

(25) Unos afios antes, en 1914, el Catedritico de la Universidad de Zaragoza,
José GAsSCON Y MARIN, habia publicado su obra sobre Mancomunidades provinciales,
que edita Reus.

(26) Cfr. Las Mancomunidades municipales, Ed. Reus, Madrid, 1921, p4g. III.

(27) Como escribe el que fue Alcalde de Oviedo aquellos afios, José Maria FERr-
NANDEZ-LADREDA Y MENENDEZ-VALDES: «Pues bien, en aquellos momentos, inolvidables
para mi por lo que se refiere a la capacidad, celo y afecto que me demostraron todos
los empleados administrativos del Ayuntamiento, la figura del Secretario se agiganté
en términos insospechados; no solamente dirigia todos los trabajos preparatorios de
los complicados expedientes que después debia estudiar el Pleno, sino que era mi
constante asesor, inform4dndome con lealtad y expresdndose con tal sinceridad, aun
en los casos en que conocia que su disconformidad habfa de producirme disgusto, que
hoy, que el tiempo ha borrado tantas cosas, atin recuerdo emocionado las horas que
GENDIN y yo convivimos en la ‘Casa municipal’, uno y otro olviddndonos totalmente
de todo lo que no fueran asuntos directamente relacionados con la administracién
y gestién de los asuntos del Concejo». Cfr. en el Prélogo a la obra de Sabino A. GEN-
DiN: Regionalismo. Estudio general, cit., pag. 4.

(28) Ya hemos dicho que con tal cardcter pronuncié el discurso ante la Cimara,
en nombre de dicha Comisién; véase la nota 3.

(29) Cfr. S. ALVAREZ-GENDIN: Tratado general de Derecho administrativo, tomo IV,
Bosch, Barcelona, 1977, p4g. 7.
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municipal» (1924); «Reforma de la Administracién provincial»
(1941); «Reforma de la Administracién municipal» (1943); «Contri-
bucién al estudio del Municipio en el siglo xvii» (1946); «<Mdaxima
descentralizacién, pero maxima responsabilidad» (1946); «La orga-
nizacién administrativa local en la Republica Federal alemana»
(1955); «El nuevo régimen municipal de Barcelona» (1960), etc. El
Profesor ALVAREZ-GENDIN, como es sabido, era un municipalista con-
vencido, un localista, en el sentido técnico del término, partidario
de la autonomia local, aunque por el momento histérico que le tocé
vivir, sus ideas estuvieran, en parte, condicionadas por la situacién
circundante.

4. TRABAJOS SOBRE TEMAS DE CARACTER REGIONAL

En primer lugar, podriamos hacer mencién a su interesante
obra: Regionalismo. Estudio general. El problema en Asturias, que
publica en 1932, ya expresada. Empieza refiriéndose al argumento
en el Derecho federal suizo, comparando los Cantones de aquel pais
con las Regiones espafiolas; esta parte fue escrita en Zurich, cuando
fue pensionado por la Junta de Ampliacién de Estudios el afio 1930.
Pasa luego a estudiar el tema regional, con referencias a la Junta
General del Principado de Asturias, al movimiento regionalista en
Espaifia en relacién con la Constitucién de 1931 y los Estatutos re-
gionales, para terminar con las bases para un posible Estatuto regio-
nal de Asturias.

Es partidario mas bien de una descentralizacién administrativa
que politica para el Estatuto regional asturiano, organizando la
Diputacién regional de Asturias, como denomina al organismo po-
litico y administrativo de la Regién, a base de una Asamblea de
Diputados, un Consejo regional y un Presidente, e integrando en la
Asamblea regional una triple representacién: los Diputados de elec-
cién directa, los elegidos por las Corporaciones municipales y los
designados por los Centros asturianos de América (30).

En diversas ocasiones se ocup6 de la «Junta General del Princi-
pado de Asturias y de su Diputacién», publicando con este titulo un
trabajo en la Revista de la Universidad de Oviedo en 1940, asunto

(30) «Esta es la labor —escribe a propésito de c6mo podria ser el Estatuto regio-
nal de Asturias— de un hijo de Asturias, que aporta un grano de arena para cimentar
y levantar un s6lido edificio regional, sin merma para el Estado espafiol». Cfr. en
Regionalismo. Estudio general, cit., pig. 97.
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sobre el que vuelve en 1949, al prologar las Actas de las Juntas
y Diputaciones del Principado de Asturias (31).

Nos recuerda, con cita de CAvEDA Y Nava, cémo la Junta Gene-
ral del Principado de Asturias fue «una verdadera representacién
de los Concejos de Asturias»; esta representacién era corporativa:
los Procuradores de la Junta los elegian los Concejos democratica-
mente, variando la representacién de los pueblos en la Junta segin
su importancia y jurisdiccién (32). Este dato nos alecciona sobre lo
que fueron algunas de nuestras Entidades histéricas intermedias
entre el Municipio y el Estado, y el alcance de la naturaleza juri-
dica de las mismas, esto es, integradas por representantes de los
Municipios, aparte de que pudieran estar representados en dichas
Corporaciones otros intereses interlocales. Trasladando estas consi-
deraciones al terreno de las Diputaciones Provinciales, éste podria
ser uno de los sentidos cuando se dice que la Provincia, Entidad
local, estd «determinada por la agrupacién de Municipios» (33).

Y, por tultimo, hace una serie de reflexiones sobre las autono-
mias regionales en varios articulos, en los que se insiste sobre los
argumentos (34).

(31) Cfr. tomo I, Oviedo, 1949, pégs. IX y sigs.

Sobre la Junta General, pronuncia el 15 de diciembre de 1977 una conferencia
en el Centro Asturiano de Madrid, que lleva por titulo: «La Junta General del
Principado de Asturias y la problemética asturiana» (cfr. en Boletin del Instituto de
Estudios Asturianos, 93-94, 1978, pigs. 3 y sigs., y afios més tarde publica un trabajo
sobre «El Principado de Asturias; su autonomia histérica», en Boletin del Instituto
de Estudios Asturianos, 98, 1979, pégs. 509 y sigs. Finalmente, también trata sobre el
argumento en el Libro homenaje al Profesor J. Galvaii Escutia, Valencia, 1980, pégi-
nas 1 y sigs.

(32) Cfr. Regionalismo. Estudio general, cit., pags. 39 y sigs.

(33) Articulo 2° y concordantes de la Ley de Régimen local de 1955; articulo
45, II, de la derogada Ley Orgdnica del Estado de 1967, y articulo 141, 1, de la
Constitucién de 1978.

Esta idea estd recogida en mi trabajo La Provincia, Entidad local, en Espafia,
QOviedo, 1964, con Prélogo de S. ALVAREZ-GENDIN.

(34) Asi, «Problemas sobre descentralizacién y autonomia administrativa a nivel
provincial o regional», en Revista de Derecho Administrativo y Fiscal, 31-32, 1972,
péginas 7 y sigs.; «La Regi6n», en Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, 2, 1973,
paginas 710 y sigs., y, finalmente, «Reflexiones sobre las autonomias regionales», en
Libro homenaje al Profesor Juan Galvari Escutia, cit., pdgs. 1y sigs.

A propésito de este dltimo estudio, casi en el sentido literal del término, lo es-
cribia en mayo de 1978, y, por tanto, a una edad avanzada, quiero dejar constancia
de un hecho que demuestra al tiempo el espiritu de laboriosidad y de compafierismo
que profesaba hacia todos sus colegas en la Cétedra, y en esta linea fue un asiduo
colaborador en los distintos estudios-homenaje dedicados a ilustres Profesores: GASCON
Y MARIN (1952), GArRcfA OvIEDO (1954), LEGAZ LACAMBRA (1960), JORDANA DE PozAs
(1961), Pr Y SuRER (1962), L6pPEZ RODS (1972), ROYO-VILLANOVA (1977) y GALVAN Escu-
TIA (1980). Por razones de salud, ya no pudo participar en las dltimas realizaciones:
Homenaje a José Antonio Garcia-Trevijano Fos, 1EAL, Madrid, 1982, y Administra-
<ién y Constitucién. Estudios en homenaje al Profesor Mesa Moles, Presidencia del
Gobierno, Madrid, 1982.
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S. OTROS TRABAJOS

Y para terminar estos apuntes sobre la vida y la obra del Pro-
fesor ALVAREZ-GENDIN, debemos aludir a otras publicaciones sobre
distintas materias a las que presté su infatigable atencién.

Ademas de la traduccién del francés de la obra de Mirkine
GUETZEVITCH : Las modernas tendencias del Derecho constitucional
(1934), y del aleman, la obra clasica de Fritz FLEINER: Instituciones
de Derecho administrativo (1935), traduccién ésta que JORDANA DE
Pozas no dudé en calificar de «magistral» (35), podriamos referir-
nos a los estudios de caracter histérico —muchos sobre temas astu-
rianos—, hacia los que siempre sintié una fuerte inclinacién. Incluso
en el campo del Derecho administrativo se sirvié de un método que
€l llama «mixto de caracter juridico-histérico», siguiendo el camino
iniciado ya por COLMEIRO, que le sirve de «faro luminoso» (36). En-
tre éstos: El Cardenal Inguanzo: su vida y su obra (1943); Las Cor-
tes espaiiolas (1947); El movimiento cultural de Asturias, como
antecedente del Instituto de Estudios Asturianos (1947); Cuaderno
del Ordenamiento de Cortes del Reino de Leén (1948); El derecho
de Asturias al voto en Cortes (1949); La capilla de Nuestra Sefiora
de Begoria en Gijon (1949), discurso leido en el acto de recepcién
como miembro de mimero del Instituto de Estudios Asturianos;
Documentos del Archivo del Ayuntamiento de Avilés (1951); Notas
histéricas sobre la Universidad de Oviedo (1952); Palacio Valdés
y Asturias (1953); Un folleto interesante de Fldrez Estrada (1955),
y Notas histdéricas sobre los festejos de San Mateo y otros de Ovie-
do (1968) (37).

Por 1dltimo, habiendo sido Profesor de Derecho sindical y corpo-
rativo en la Escuela Social de Oviedo, se acercé a estos problemas
del mundo del trabajo en dos publicaciones: Del régimen del asa-
lariado al de la participacién laboral en la empresa (1952) y La
participacién laboral en la economia y admzmstraczén de las empre-
sas y la doctrina de los Pontifices (1962).

Debo poner fin a estas notas dedicadas con gratitud y respeto al
Profesor Sabino ALVAREZ-GENDIN Y BLANCO, administrativista astu-

(35) Cfr. en Prélogo a: Sabino A. GENDIN: Los contratos publicos. Doctrina y le-
gislacién, Reus, Madrid, 1934, pég. XI.

(36) Cfr. en Manual de Derecho administrativo espariol, cit., 1954, pégs. 5-6.

(37) Véanse estos trabajos en la resefia bibliografica que por orden cronolégico
se incluye al final de estas notas. No se recogen los innumerables articulos sobre
temas diversos aparecidos en la prensa nacional o local.
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riano, que llena una etapa entre 1921, fecha de su tesis doctoral
sobre las Mancomunidades municipales, y 1977, en que aparece el
tomo IV de su Tratado general de Derecho administrativo, dedicado
al Derecho procesal administrativo. Mas de cincuenta afios de estu-
dio, trabajo profesional en diversos campos, como se ha expresado,
investigacién y docencia, en el mas amplio sentido del término;
maestro de Derecho administrativo y de vida para los que fuimos
sus discipulos, que supo anteponer a otras consideraciones —y esto
me consta, no es una frase— una ejecutoria de bien, en linea con
los conocidos juris praecepta del jurista romano: Honeste vivere,
alterum non laedere, suum cuique tribuere (D., 1, 1, 10, 1, ULPIANO,
libro 1.° Reg.) (38).

OBRA ESCRITA DEL PROFESOR ALVAREZ-GENDIN

1. «Las Mancomunidades municipales» (tesis doctoral), Madrid, 1921, y en
RCIJS, 4, 1921, pags. 20 y sigs. y 161 y sigs.

«La responsabilidad ministerial», en RGLJ, 1923, pags. 26 y sigs.

"~ «Estudio del Estatuto municipal», en RGLJ, 1924, pags. 687 y sigs.
«Teoria general de las fuentes del Derecho y consideracién especial de
las de Derecho publico», en RCJS, 6, 1924, pags. 67 y sigs., 137 y sigs.
y 445 y sigs.

Teoria general de las fuentes del Derecho, Reus, Madrid, 1925.
«Indemnizacién de dafios y perjuicios a los Secretarios suspensos o des-
tituidos indebidamente», en RGLJ, 1927, pags. 550 y sigs.

7. Expropiacion forzosa. Su concepto juridico, Reus, Madrid, 1928.

S W

o wm

@ Abreviaturas utilizadas

AAMN = Anales de la Academia Matritense del Notariado.

BCNS = Boletin del Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y Depositarios
de Administracién Local.

BIDEA = Boletin del Instituto de Estudios Asturianos.

DA = Documentacién Administrativa.

RAP = Revista de Administracién Publica.
RCDI = Revista Critica de Derecho Inmobiliario.
RCJS = Revista de Ciencias Juridicas y Sociales.

RDAF = Revista de Derecho Administrativo y Fiscal.

RDPub. = Revista de Derecho Piiblico.

REVL = Revista de Estudios de la Vida Local.

RFDM = Revista de la Facultad de Derecho Universidad de Madrid.
RFDO = Revista de la Facultad de Derecho Universidad de Oviedo.
RGL] = Revista General de Legislacién y Jurisprudencia.

RIDC = Revista del Instituto de Derecho Comparado.

RISA = Revue Internationale de Sciences Administratives.

RTDP = Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico.

RUO = Revista de la Universidad de Oviedo.

(38) Cfr. Corpus Iuris Civilis, 1, 21* ed., Weidmannos, 1970, p4g. 29.
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8. «Policia de costumbres y legislacién espaiiola vigente en materia de
inmoralidad publica», en RGLJ, 1928, pags. 691 y sigs.

9. <«La concesién y el contrato de Derecho publico», en RGLJ, 1930, pagi-
nas 423 y sigs.

10. Aglomeraciones urbanas y ensanche de poblaciones, Publicaciones de la
Unién de Municipios, 1930. )

11. <«Federalismo y autonomismo», en RDPub., I, 1932, pags. 167 y sigs.

12. Regionalismo. Estudio general. El problema en Asturias, Oviedo, 1932.

13. «El voto de confianza en la Constitucién espafiola», en RGLJ, 1933, pé4-
ginas 687 y sigs.

14. <«El concepto de Derecho administrativo», en RGLJ, 1934, pags. 403 y sigs.

15. Los contratos publicos. Doctrina y legislacion, Reus, Madrid, 1934.

16. Registros y clasificaciones de documentos administrativos, Reus, Ma-
drid, 1934.

17. «El 6rgano gestor del Municipio», en RGLJ, 1935, pags. 321 y sigs., y 1936,
péaginas 26 y sigs., Reus, Madrid, 1936.

18. «Nociones sobre la jurisdiccién contencioso-administrativa», en RDPub.,
4, 1935, pags. 392 y sigs., y 5, 1936, pags. 1 y sigs. y 65 y sigs.

19. Los Estados modernos totalitarios, Publicaciones de la Universidad de
Oviedo, 1938.

20. Teoria sobre la resistencia al Poder publico. El caso espafiol, Oviedo,
1939,

21. La Junta General del Principado de Asturias y su Diputacién, Publica-
ciones de la Universidad de Oviedo, 1940.

22. Problemas suscitados por la guerra en materia de edificacién y recons-
truccion de ciudades, Publicaciones de la Universidad de Oviedo, 1940.

23. Manual de Derecho administrativo, Libreria General, Zaragoza, 1941.

24, «La Ley especial de los Municipios adoptados», en RUO, 1940, péginas
122 y sigs.

25. <«Limitaciones a la propiedad acordadas por los Ayuntamientos», en
RCDI, 1940, pags. 36 y sigs.

26. «Naturaleza publica del dominio minero», en RUO, 1941, pags. 31 y sigs.

27. Reforma de la Administracién provincial, Oviedo, 1941.

28. «Fuentes del Derecho», en RFDM, 8-11, 1942, pags. 68 y sigs.

29. «La organizacién municipal en los Estados totalitarios», en REVL, 3,
1942, pags. 1 y sigs.

30. Teoria juridica sobre la propiedad minera, Oviedo, 1942.

31. Reforma de la Administracién municipal, Oviedo, 1943.

32. El Cardenal Inguanzo: su vida y su obra, Publicaciones de la Universi-
dad de Oviedo, 1943.

33, «El régimen administrativo segiin Posada Herrera», en Centenario de
los iniciadores de la ciencia juridico-administrativa espariola, Madrid,
1944, pags. 41 y sigs.; en REVL, 14, 1944, pags. 224 y sigs.,, y en RUO,
24, 1944, pags. 5 y sigs., y 27-28, 1945, pags. 5 y sigs.

34. Concepto catdlico del Estado y de la Justicia, SAETA, Madrid, 1944.

35. El servicio publico. Su teoria juridico-administrativa, IEP, Madrid, 1944.
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36. «Glosas a la Ley de 18 de marzo de 1944 sobre reforma de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa», en RUO, 23-24, 1944, pags. 991 y sigs.

37. «La competencia municipal segin la nueva Ley de Bases», en REVL, 22,
1945, péags. 589 y sigs.

38. «Discurso pronunciado en nombre de la Comisién dictaminadora de
Gobernacién con motivo de la presentacién por el Gobierno a las Cortes
de la Ley de Bases de Régimen local», en BCNS, 7, 1945, pags. 303 y sigs.

39. «Garantias juridicas de los ciudadanos frente a la Administracién lo-
cal», en REVL, 24, 1945, pags. 951 y sigs.

40. «Autonomia administrativa y econémica en la nueva Ley de Bases de
Régimen local», en Estudios de Administracién local, Oviedo, 1946, pa-
ginas 77 y sigs.

41. «Contribucién al estudio del Municipio en el siglo xviI», en Estudios de
Administracion local, Oviedo, 1946, pags. 3 y sigs., y en RUO, 33-34, 1946,
paginas 5 y sigs.

42. «jMaxima descentralizacién, pero maxima responsabilidad!», en REVL,
29, 1946, pags. 707 y sigs.

43, Las Cortes espaiiolas, Oviedo, 1947.

44, Casos prdcticos de Derecho administrativo, Oviedo, 1947.

45. «Jovellanos didactico», en BIDEA, 1, 1947, pags. 3 y sigs.

46. «El movimiento cultural en Asturias, como antecedente del Instituto de
Estudios Asturianos», en BIDEA, 2, 1947, pags. 3 y sigs.

47. «Cuaderno del Ordenamiento de Cortes del Reino de Leén», en BIDEA, 3,
1948, pags. 27 y sigs.

48. «Contribucién al estudio de la Administracién estatal espafiola en los
siglos Xv1 y XviI», en RUO, 1948, pags. 5 y sigs.

49. «Naturaleza publica del dominio minero. Problemas juridico-privados
que plantea la transmisién de concesiones», en AAMN, IV, 1948, pagi-
nas 411 y sigs.

50. «Contestacién al discurso de J. Ferniandez Buelta de ingreso en el Ins-
tituto de Estudios Asturianos», en BIDEA, 4, 1948, pags. 103 y sigs.

51. «La Ley de 17 de julio de 1948 sobre competencias», en REVL, 44, 1949,
paginas 161 y sigs.

52. La Administracion espariola en el Protectorado de Marruecos, plazas de
soberania y colonias de Africa, IEA, Madrid, 1949.

53. Prélogo a las Actas de las Juntas y Diputaciones del Principado de As-
turias, 1, Oviedo, 1949, pags. XI y sigs.

54. «El derecho de Asturias al voto en Cortes», en BIDEA, 7, 1949, pags. 103
y sigs.

55. La capilla de Nuestra Sefiora de Begoiia en Gijdn, discurso de ingreso
en el Instituto de Estudios Asturianos, Oviedo, 1949.

'56. Los judios en el mundo y en Esparia, discurso de apertura del curso
académico 1949-50, Oviedo, 1949.

57. «Doctrina politica del P. Vitoria y del P. Suarez», en RFDO, 1949, pa-
ginas 115 y sigs., y 1950, pags. 5 y sigs.

58. «Colmeiro historiador», en Estudios juridico-administrativos en honor
de Colmeiro, Santiago, 1950, pags. 11 y sigs.
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59. «Proyeccién del Derecho publico sobre el Derecho privado», en REVL,
50, 1950, pags. 161 y sigs.

60. «La nueva Ley de Régimen local. Innovaciones y aclaraciones a la Ley
de Bases», en REVL, 57, 1951, pags. 345 y sigs., y 58, 1951, pags. 546 y sigs.

61. <«Documentos del archivo del Ayuntamiento de Avilés», en BIDEA, 12,
1951, pags. 91 y sigs.

62. <El dominio publico: su fundamento y naturaleza juridica», en Estudios
dedicados al Profesor Gascén y Marin en el cincuentenario de su docen-
cia, IEAL, Madrid, 1952, pags. 259 y sigs.

63. Del régimen del asalariado al de la participacion laboral en la empresa,
Oviedo, 1952.

64. «Notas histéricas sobre la Universidad de Oviedo», en BIDEA, 15, 1952,
péginas 3 y sigs.

65. «Accién popular y recursos administrativos contra los actos de la Admi-
nistracién local», en RAP, 11, 1953, pags. 221 y sigs.

66. <«Palacio Valdés y Asturias», en BIDEA, 19, 1953, pags. 479 y sigs.

67. Manual de Derecho administrativo espariol, Bosch, Barcelona, 1954, con
Apéndice de 1958.

68. «Naturaleza dominial ptblica de los edificios y de los bienes muebles»,
en Estudios dedicados al Profesor Garcia Oviedo, I, Universidad de Se-
villa, 1954, pags. 17 y sigs.

69. <«El dominio ptblico de los bienes muebles», en RFDO, 68, 1954, pagi-
nas 7 y sigs.

70. «La organizacién administrativa local en la Republica Federal alemana»,
en REVL, 81, 1955, pags. 382 y sigs., y 82, 1955, pags. 525 y sigs.

71. «Un folleto interesante de Fl6rez Estrada», en BIDEA, 24, 1955, péagi-
nas 3 y sigs.

72. «Formation et perfectionnement des fonctionnaires de I’Administration
locale», en RISA, 22, 1956, pags. 155 y sigs.

73. «Criterios sobre la incompatibilidad de los funcionarios de la Adminis-
tracién civil del Estado segiin el Decretoley de 13 de mayo de 1955»,
en RFDO, 79, 1956, pags. 463 y sigs.

74. El dominio publico. Su naturaleza juridica, Bosch, Barcelona, 1956.

75. «Problemas jurisdiccionales que suscita y resuelve la nueva Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa», en REVL, 92, 1957, p4gs. 161
y sigs.

76. «Garantias de los ciudadanos frente a la Administracién. Los Tribunales
de la nueva Ley de lo Contencioso-administrativo», en RAP, 22, 1957,
paginas 229 y sigs.

71. «El silencio administrativo en la nueva Ley de la Jurisdiccién Conten-
cioso-administrativa», en BCNS, 155, 1957.

78. Tratado general de Derecho administrativo, Bosch, I (Barcelona, 1958),
II (Barcelona, 1963), III (Barcelona, 1973) y IV (Barcelona, 1977).

79. «Estudio de la nueva Ley de Procedimiento administrativo», en RAP,
26, 1958, pags. 175 y sigs.

80. «El Decreto regulador de las atribuciones y deberes de los Gobernado-
res civiles», en RAP, 27, 1958, pags. 165 y sigs.
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81. «Tendencia a profesionalizar el desempefio de los érganos gestores mu-
nicipales», en REVL, 102, 1958, pags. 803 y sigs.

82. «Naturaleza juridica de los montes puiblicos segin la nueva Ley que los
regula», en RCDI, 31, 1958, pags. 745 y sigs.

83. «Clasificacién y registro de documentos en Corporaciones locales», en
DA, 13, 1959, pags. 84 y sigs.

84. «Normas complementarias de la Ley de Procedimiesto administrativo»,
en RAP, 28, 1959, pags. 84 y sigs.

85. «Garantias juridicas de los administrados frente al Poder ejecutivo», en
RISA, 26, 1960, pags. 84 y sigs.

86. Teoria y prdctica de lo contencioso-administrativo. Glosas a la nueva
Ley, Bosch, Barcelona, 1960.

87. «El nuevo régimen municipal de Barcelona», en REVL, 112, 1960, pagi-
nas 487 y sigs., y en RIDC, 19, Barcelona, 1962, pags. 198 y sigs.

88. «El Estado de Derecho», en Estudios juridico-sociales homenaje al Pro-
fesor Luis Legaz Lacambra, Universidad de Santiago, 1960, pags. 827
y sigs.

89. «El Estado de Derecho y el Poder judicial independiente», en RAP, 31,
1960, pags. 11 y sigs.

90. «Teoria del silencio administrativo», en Estudios en homenaje a Jorda-
na de Pozas, 111, 1°, IEP, Madrid, 1961, pags. 129 y sigs.

91. «La especializacién de los Tribunales Contencioso-administrativos», emn
RAP, 35, 1961, pégs. 9 y sigs.

92. «El Poder judicial independiente en cuanto a responsabilidad disciplina-
ria, a su responsabilidad penal y a su responsabilidad exigible por los
particulares», en Problemdtica de la Ciencia del Derecho. Estudios en
homenaje al Profesor José Maria Pi y Sutier, Bosch, Barcelona, 1962,
péginas 77 y sigs.

93. La participacion laboral en la economia y la administracion de empresas
y la doctrina de los Pontifices, Madrid, 1962.

94. «El problema de las incompatibilidades de los funcionarios ptblicos»,
en RAP, 39, 1962, pags. 93 y sigs.

95. «VI Congreso Internacional de Derecho comparado celebrado en Ham-
burgo», en RAP, 39, 1962, pags. 557 y sigs.

96. «La especializacién en la Jurisdiccién Contencioso-administrativa», en
RDAF, 1, 1962, pags. 15 y sigs.

97. «Nota sobre la naturaleza de la infraccién tributaria», en X Semana de
Estudios de Derecho Financiero, Madrid, 1962, pags. 559-560.

98. «El silencio administrativo en el Derecho espaiiol», en Studi in onore di
Silvio Lessona, Bolonia, 1963, I, pags. 43 y sigs.

99. «El cémputo del plazo para interponer el recurso de reposicién previo
al contencioso-administrativo», en RAP, 41, 1963, pags. 131 y sigs.

100. La diddctica segtin Jovellanos, conferencia pronunciada en el Centro As-
turiano de Madrid el 15 de diciembre de 1962, Madrid, 1963.

101. «Ideas sobre la revisién de la Ley de lo Contencioso-administrativo en
orden a la estructura orgdnica y a la competencia de sus Tribunales»,
en RGLJ, 1965, pags. 383 y sigs.
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102. La independencia del Poder judicial: la especializacion de los Tribunales
contencioso-administrativos, IEP, Madrid, 1966.

103. «Organizacién administrativa de la Provincia», en el volumen colectivo
La Provincia, Barcelona, 1966, 1I, pags. 9 y sigs.

104. «Funciones provinciales», en el volumen colectivo La Provincia, Barce-
lona, 1966, II, pags. 151 y sigs.

105. «VII Congreso Internacional de Derecho Comparado: Upsala, 1966», en
RAP, 51, 1966, pags. 331 y sigs.

106. El micromunicipio, comunicacién al VI Congreso Hispano-Luso-Ameri-
cano-Filipino de Municipios, Barcelona, 1967. ’

107. «Funcién social de la propiedad. Problemas que se plantean en la politi-
ca urbanistica», en REVL, 157, 1968, pags. 1 y sigs.

108. <«Notas histéricas sobre los festejos de San Mateo y otros de Oviedo»,
en BIDEA, 63, 1968, pags. 131 y sigs., y en Sociedad Ovetense de Feste-
jos, I y II Ciclo de Conferencias sobre Oviedo, Oviedo, 1969, pags. 37
y sigs.

109. Doctrina juridica de los contratos publicos del Estado y de la Adminis-
tracién local, Publicaciones de la Escuela Nacional de Administracién
Publica, Madrid, 1969.

110. «Posible estructura orgdnica y funcional de las Diputaciones Provincia-
les», en REVL, 165, 1970, pags. 1 y sigs.

111. «Servicios publicos. La empresa municipal como procedimiento de ges-
tién del servicio local», en el volumen colectivo XIII Congreso Interame-
ricano de Municipios (Colombia, 1970), IEAL, Madrid, 1971, pégs. 237
y sigs.

112, <«Problemas sobre descentralizacién y autonomia administrativa a nivel
provincial o regional», en II Jornadas Administrativas de Galicia (Bayo-
na la Real, 1969): Perspectivas actuales de la descentralizacién, Madrid,
1971, péags. 35 y sigs., y en RDAF, 31-32, 1972, pags. 7 y sigs.

113. <«Régimen administrativo de la sanidad», en Estudios en homenaje al
Profesor Lépez Rodd, 11, Madrid, 1972, pags. 417 y sigs.

114. «La Regién», en RTDP, 2, 1973, pags. 710 y sigs.

115. «Politica de abastecimientos en Espafia», en el volumen colectivo Régi-
men juridico del comercio interior, IEAL, Madrid, 1973, pags. 607 y sigs.

116. «La reforma de lo contenciosoadministrativo en el Proyecto de Bases
de la Ley Orgénica de Justicia», en RAP, 74, 1974, pags. 299 y sigs.

117. «Tarifas de los servicios locales: licitud de la obtencién de beneficios»,
en REVL, 182, 1974, pags. 289 y sigs.

118. «La revisién por las Corporaciones locales de los actos administrativos
susceptibles de nulidad que hayan adoptado», en REVL, 183, 1974, pa-
ginas 455 y sigs.

119. «Concepto histérico del dominio publico en la legislacién y en la doc-
trina», en Actas del II1 Symposium de Historia de la Administracidn,
IEA, 1974, pags. 1 y sigs.

120. «El recurso de nulidad en la Jurisdiccién Contencioso-administrativa. Su
introduccién en Espaiia y en los Estatutos municipal y provincial», en el
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volumen colectivo Cincuentenario del Estatuto municipal, IEAL, Madrid,
1975, pags. 433 y sigs.

121. «El dominio publico de las cosas de arte y cientificas», en Homenaje
a Segismundo Royo-Villanova, Madrid, 1977, pags. 103 y sigs.

122, «La Junta General del Principado de Asturias y la problematica asturia-
na», conferencia pronunciada en el Centro Asturiano de Madrid el 15
de diciembre de 1977, en BIDEA, 93-94, 1978, pags. 3 y sigs.

123. «El Principado de Asturias, su autonomia histérica», en BIDEA, 98,
1979, pags. 509 y sigs.

124. «Recensiones sobre las autonomias regionales», en Libro homenaje al
Profesor Galvari Escutia, Valencia, 1980, pags. 1 y sigs.

RECENSIONES:

José Maria RODRIGUEZ VILLAMIL: «Legislacién del Impuesto de Derechos Rea-
les y sobre Transmisién de Bienes», 4. ed., Madrid, 1959, 582 pags., en
RAP, 29, 1959, pags. 456451.

Alejandro NIETO: «La retribucién de los funcionarios en Espafia», Revista de
Occidente, Madrid, 1967, 461 pags., en RAP, 54, 1967, péags. 532-537.

TRADUCCIONES:

Del francés:
Mirkine GUETZEVITCH: Las modernas tendencias del Derecho constitucional,
Ed. Reus, Madrid, 1934.

Del alemdn:
Fritz FLEINER: Derecho administrativo alemdn, Ed. Labor, Barcelona, 1935.

REVL-1984, nim. 224. BOCANEGRA SIERRA, RAUL. NOTAS SOBRE UN ADMINISTRATIVISTA: SABINO AL\



REVL-1984, nim. 224. BOCANEGRA SIERRA, RAUL. NOTAS SOBRE UN ADMINISTRATIVISTA: SABINO ALVAI

III. JURISPRUDENCIA
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