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1981, sOBRE REGIMEN DE FUNCIONARIOS DE LAS DIPUTACIONES PRO-
VINCIALES TRANSFERIDOS A COMUNIDADES AUTONOMAS. 6. RECONSI-
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MERO 4. 2. EL REAL DECRETO DE 29 DE JUNIO DE 1983, SOBRE NOR-
MAS DE TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS DEL EsTADO A LA CO-
MUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON Y FUNCIONAMIENTO Y CON-
TENIDO DE LA COMISION MIxTA DE TRANSFERENCIAS.—IV. NORMA-
TIVA GENERAL ESTATAL Y AUTONOMICA INCIDENTE SO-
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LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS TRANSFERIDOS A LA
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DE 14 DE OCTUBRE DE 1983, REGULADORA DEL PROCESO AUTONGMICO,
Y SUS CRITERIOS BASICOS. 2. LA INCIDENCIA DE LA LEY DE 2 DE AGOS-
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‘CION PUBLICA DE 1.A ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA
Y LE6N.—V. POSIBILIDADES DE ACTUACION DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMICA EN ORDEN A LA ESTRUCTURACION DE
LA FUNCION PUBLICA Y EN CONCRETO RESPECTO DE LOS
FUNCIONARIOS TRANSFERIDOS. POTESTAD ORGANIZATO-
RIA VERSUS DERECHOS ADQUIRIDOS: 1. CONSIDERACIONES
PREVIAS. 2. POTESTAD ORGANIZATORIA Y FUNCION PUBLICA. 3. LA
POTESTAD ORGANIZATORIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA. 4. ACTUA-
CIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN ORDEN A LOS FUNCIONA-
RIOS TRANSFERIDOS.

ENCUADRAMIENTO DEL TEMA Y CARACTERISTICAS
DE LA PROBLEMATICA

La Constitucién espafiola de 1978 no contiene en su articulado

demasiadas referencias sobre la Funcién Publica, y méds concreta-
mente sobre su articulacién en relacién con los nuevos parametros
de organizacién territorial de las distintas Administraciones publicas.

El articulo 103, 3, del texto constitucional se limita desde la di-

nédmica objeto de estudio a expresar un conjunto de enunciados fun-
damentales como el acceso a la Funcién Publica segin los princi-
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pios de mérito y capacidad, peculiaridades con respecto al ejercicio
del derecho a la sindicacién, principio de incompatibilidad y esta-
blecimiento de garantias para la consecucién de la imparcialidad en
el ejercicio de funciones publicas.

Es importante destacar, a los efectos de la problematica que
ahora nos afecta, que el precepto constitucional citado aparece si-
tuado en el Titulo IV del texto constitucional y bajo la denomina-
cién «Del Gobierno y la Administracién», en clara y directa refe-
rencia a la Administracién del Estado, lo que obliga, si a ello aia-
dimos que la articulacién del resto de las Administraciones publi-
cas, es decir, la Administracién local y también la regional o auto-
ndémica, aparecen en el Titulo VIII del propio texto constitucional
y sin ningin tipo de alusién normativa a la Funcién Publica posible
y propia de estas Administraciones publicas, obliga, decimos, a sa-
tisfacer de forma positiva o negativa la interrogante sobre la aplica-
bilidad de los principios basicos enumerados en el articulo 103, 3,
a la posible estructuracién de la Funcién Publica local y, funda-
mentalmente, a la autonémica, ya que la Administracién local cuen-
ta con datos normativos claros y de amplia raigambre histérica, lo
que obligaria también a la consideracién siquiera teérica de la posi-
bilidad de ejercicio de planteamientos analégicos traidos de la nor-
mativa local hacia la nueva dimensién autondémica (1).

En cualquier caso, parece légico y juridicamente irreprochable
la afirmacién de que, a tenor de que la Constitucién estableceria
como principios béasicos los establecidos en el articulo 103, 3, mas
la consideracién del principio de igualdad ante la Ley predicado
también directamente en la propia Constitucién, junto con el juego
de las posibilidades normativas deducidas del sistema competencial
de lista que se deduce de los articulos 148 y 149, basicamente, del
mismo texto constitucional, los planteamientos configurados como
principios constitucionales basicos del Estatuto de la Funcién Pu-
blica son también predicables y, por tanto, exigibles con respecto
de la Funcién Publica autondémica.

(1) Sobre la dindmica constitucional respecto a la Funcién Piblica en su relacién
con la articulacién del Estado, vid., en general, FUENTES SuArez, J. L.: «Funcién PG-
blica, reforma administrativa y Estado autonémico», Cuadernos Civitas, Madrid, 1980;
MuRNoz MacHADO, S.: «Sobre la burocracia de las Comunidades Aut6nomas», en
Documentacién Administrativa, nGm. 182; PARADA VAzauez, J. R.: «Constitucién, Bu-
rocracia y Comunidades Auténomas», en Documentacién Administrativa, nGm. 182, y
Organizacién y empleo publico. Ed. Pons, Madrid, 1986; TorNos Mas, J.: «La Fun-
cién Pdblica de las Comunidades Auténomas (Condicionantes previos y marco norma-
zilvo de la potestad legislativa autonémica)», en Revista Vasca de Administracién Pu-

ica, nim. 7.
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Establecida esta premisa, la interrogante siguiente vendria ex-
presada en los términos de indagar si la Constitucién configura o,
al menos, intenta disefiar un modelo burocratico concreto, definido
y homogéneo para todas las Administraciones publicas, teniendo
como relevante principalmente la nueva estructura territorial del
Titulo VIII. La respuesta es pacifica en el &mbito argumental y doc-
trinal (2), y se trata de una respuesta negativa: la Constitucion es-
paiiola de 1978 no se define por una unica burocracia al servicio de
todas las Administraciones publicas, pero, paradéjicamente, tampo-
co se define por la existencia de un sistema de burocracias auténo-
mas o independientes y propias de cada Comunidad Auténoma, ni
siquiera una posible doble Funcién Publica: estatal y autondémica.

En definitiva, cuando desde el articulo 148, 1, de la Constitucién
se enumeran las competencias que pueden asumir las Comunidades
Auténomas y se alude a la «Organizacién de sus instituciones de
Gobierno», y, de otro lado, se configura como competencia exclusiva
del Estado «las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios», se admite,
a sensu contrario, que dichas bases pueden ser desarrolladas legis-
lativamente por las Comunidades Auténomas, todo lo cual viene a
significar de hecho el reconocimiento de una potestad auténtica de
autoorganizacién y, por tanto, autoorganizacién burocratica (3).

Este disefio constitucional aparece, sin embargo, tergiversado en
la practica en los primeros momentos de arranque autonémico. Es
decir, la rapidez, el mimetismo y la ausencia de un régimen juri-
dico general, aunque transitorio, sobre modelos de Funcién Piblica
preautonémica hipotecaran de hecho este planteamiento, al menos
en parte.

La problematica vendra impuesta por la espera a la aprobacién
de todos los Estatutos de autonomia, de un lado, y por la homo-
geneizacién o mas bien la generalizacién drastica, y en cierto modo
demagdgica, de los planteamientos generales sobre Funcién Piblica
de los primeros Estatutos de autonomia aprobados, al resto de las
organizaciones autonémicas, no sin auténticos razonamientos de fon-
do con respecto a los principios generales del Estado autonémico,
como, por ejemplo, el principio de igualdad.

(2) Vid., por ejemplo, JIMENEZ ABAD, M.: «Las transferencias de funcionarios a
las Comunidades Auténomas», en Revista Espariola de Derecho Administrativo, niime-
ro 28, pags. 125 y ss.

(3) Vid. BAENA DEL ALCAZAR, M.: Curso de Ciencia de la Administracién, Tec-
nos, Madrid, 1985, pags. 271 y ss.
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El que pudiéramos calificar como proceso autonémico hace ne-
cesario, por una parte, que las Administraciones preautonémicas
cuenten con una minima asistencia de personal; pero, de otra parte,
se constata la inexistencia de una normativa razonable, pensada y
con visos de generalidad sobre esta minima posible Funcién Publica
preautonémica. A ello ha de unirse los limites legales y reglamenta-
rios sobre las posibilidades de contratacién de personal por parte de
las Administraciones preautondémicas, junto con —todo ha de de-
cirse— los recelos del Poder central, habida cuenta, ademas, del
pesado aparato burocratico heredado, una de cuyas especialidades
es indudablemente el poder corporativo de los distintos Cuerpos fun-
cionariales a la hora de imponer sus condiciones.

Asi las cosas, es evidente que, con acertados criterios de econo-
mia de medios y de aprovechamiento de personal, las aportaciones
de personal al servicio de los Entes preautonémicos debian proce-
der de la Administraciéon central, y también, o quizd mejor, de la
Administracién local. Se produce asi la dindmica de la transferencia
de funcionarios de las distintas Administraciones publicas a las Ad-
ministraciones preautondémicas (4).

Ahora bien, son claramente constatables datos muy negativos en
la problematica sobre la transferencia de funcionarios a los Entes
preautonémicos:

1° La ausencia de una normativa con intencionalidad minima
de permanencia en el tiempo; por el contrario, con claras y expresas
caracteristicas de provisionalidad, de transitoriedad; y de una nor-
mativa continuamente cambiante, modificada, derogada, replantea-
da y de caracter eminentemente coyunturalista.

2.° Parece también claro que para hacer viable la funcionalidad
y operatividad de la transferencia funcionarial o de personal ha de
establecerse un auténtico régimen o estatuto privilegiado para estos
posibles colectivos de transferidos.

3.° Sin tomar en cuenta modelos racionalmente argumentados,
esta transferencia se realizara desde los mas absolutos criterios po-
sibilistas y funcionales, lo que originard también la creacién, de

(4) Sobre la problemética general del proceso de transferencias de funcionarios a
las Comunidades Auténomas: CASTELLS ARTECHE, . M.: «Notas sobre la transferencia
de funcionarios de la Administracién Central», en Revista Espafiola de Derecho Ad-
ministrativo, nim. 28; JIMENEZ ABAD, M.: «Las transferencias...», op. cit, y «La Fun-
cién Pablica Espafiola en el marco de los Estatutos de Autonomia y de la LOAPA»,
en Documentacién Administrativa, nim. 196; FUERTES SuUARez, ]J. L.: «Funcién Pg-
blica...», op. cit.,, pags. 126 y ss.
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facto y de iure, de nuevas situaciones funcionariales o de auténtico
forzamiento de las disefiadas en la legislacién sobre Funcién Pu-
blica preexistente, y ello pese a los modelos existentes tanto en el
Derecho comparado cuanto a referencias histéricas de nuestro pro-
pio acervo juridico (5).

4° La atomizacién de la operacién normativa de transferencia
de funcionarios es evidente desde cada Comisién Mixta de transfe-
rencias existentes para cada Comunidad Auténoma, al menos en los
primeros momentos.

5.° La influencia de los grandes Cuerpos de funcionarios en esta
operacion es también constatable.

Estos seran, por consiguiente, los parametros de referencia con
los que van a ser hipotecadas de hecho las Administraciones auto-
némicas respecto a la organizacién de su posterior Funcién Publica
propia, lo que muestra la necesidad de un estudio pormenorizado
y, desde luego, con pretensiones de historicidad al menos en su in-
mediatividad, para poder afrontar con minimas pretensiones de éxi-
to el estudio del régimen juridico de los funcionarios transferidos
a las Comunidades Auténomas, en este caso de la Comunidad Auté-
noma de Castilla y Leén.

II. NORMATIVA ESPECIFICA Y CONTENIDO SOBRE
TRANSFERENCIA DE FUNCIONARIOS DE LAS DISTINTAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS A LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN FASE PREAUTONOMICA

1. EL DECRETO DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 1978 SOBRE REGIMEN
DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CIVIL DEL ESTADO
TRANSFERIDO A LOS ENTES PREAUTONOMICOS

Este Decreto constituye la primera norma con pretendida inten-
cionalidad de solucién general respecto de las situaciones del per-

(5) En relacién a modelos histéricos precedentes sobre transferencia de funciona-
rios entre Administraciones publicas, asi como alusiones al Derecho comparado, pue-
den consultarse: CASTELLS ARTECHE, J. M.: La Euskadi Auténoma y los funcionarios
puiblicos, Ed. Erein, San Sebastidn, 1980; JiMéNEz ABAD, M.: «Las transferencias...»,
op. cit., phgs. 108 y ss., y PARADA VAzauez, J. R.: «Constitucién, Burocracia y...»,
op. cit.,, pags. 72 y ss.
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sonal que habria de transferirse a las Comunidades Auténomas to-
davia en fase preautonomica (6).

El Decreto de 15 de septiembre de 1978, sin embargo, se dicta
conscientemente de su caracter de absoluta provisionalidad y como
solucién coyuntural e inmediata. La propia Disposicién final sexta
de esta norma sefiala: «El régimen establecido en este Real Decreto
tendra caracter transitorio hasta que se regule el régimen de la Fun-
cién Publica en las Comunidades Auténomasn».

Los principios esenciales sobre el régimen juridico de los fun-
cionarios a transferir, o ya transferidos, de esta norma atienden, en
primer lugar, a una distincién en relacién con el caracter juridico
de la relacién funcionarial; es decir, es necesario distinguir entre el
régimen juridico de los funcionarios strictu sensu y el de aquel
personal cuya relacién de servicios se fundamenta en la férmula
contractual, ya sea ésta de naturaleza administrativa o laboral.

Por lo que respecta al personal en régimen contractual, la pro-
pia norma se refiere a ellos distinguiendo a su vez entre personal
contratado en régimen de Derecho administrativo y aquellos cuya
relacién contractual es de caracter laboral, si bien el planteamiento
es el mismo para todos ellos: la subrogacién de los Entes preauto-
némicos en la titularidad de los contratos tanto administrativos.
como laborales, atendiendo a cada uno de ellos, respectivamente, los.
articulos 6.° y 7.° del Decreto. ’

En cuanto a los funcionarios en régimen de contratacién de De-
recho administrativo, el Decreto realiza dos precisiones a tener en
cuenta:

a) La transferencia de estos funcionarios se realiza sin merma
de ningun tipo en sus derechos a participar en pruebas restringidas.
que puedan convocarse segun la normativa especifica.

b) La naturaleza y operatividad de estos contratos quedan siem-
pre sometidas a las precisiones del Real Decreto-ley de 30 de marzo
de 1977 sobre oportunidad y posibilidades, asi como régimen juri-
dico de la contratacién de personal en régimen de Derecho adminis-
trativo. En cuanto al personal transferido o a transferir en régimen
de contratacién laboral, el Decreto realiza también una precisién im-
portante: debe entenderse que al realizar la transferencia «no ha

(6) MuNoz MAcHADO, S.: «Sobre la burocracia de las Comunidades Auténomas»,
op. cit., pags. 128 y ss.
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existido interrupcién en la prestacién de servicios ni modificacién
alguna en la relacién contractual» (art. 7.°).

En relacién con el personal que podria calificarse como funciona-
rio de forma rigurosa, las coordenadas establecidas por el Decreto
son fundamentalmente las siguientes:

a) Los funcionarios transferidos permaneceran en la situacién
de servicio activo (o en la situacién en la que se encontrasen en el
momento de ser transferidos) y debe considerarse, por tanto, que
ocupan plaza correspondiente a la plantilla del Cuerpo al que perte-
necian. A tales efectos, en las plantillas organicas del Departamento
u Organismo de referencia constara un anexo en el que se especifica-
ra esta peculiar situacion.

b) El Decreto establece una doble dependencia con respecto a
los funcionarios transferidos como consecuencia de la articulacién
de una dualidad competencial sobre ellos. Esta dual competencia
se plasma en la enunciacién concreta de las competencias que se
atribuyen a los Entes preautonémicos en el Decreto, permaneciendo
las restantes competencias, es decir, las no expresamente configura-
das por la norma, en manos de la Administracién Civil del Estado a
través de los érganos que el ordenamiento juridico establecia ya
como titulares de dicha competencia.

Asi, las competencias que los Entes preautonémicos pueden ejer-
cer sobre los funcionarios transferidos son, a tenor del articu-
lo 3.2, 1, del referido Decreto, las siguientes:

1. Las derivadas de las facultades propias en el ambito de la di-
reccion, ordenacion e inspeccién de sus servicios.

2. La adscripcién o destino de los funcionarios a puestos de
trabajo concretos. Esta facultad debe, no obstante, realizarse
con respecto al sistema de provisién cuando éste se encuen-
tre sometido a normativa especifica.

3. La concesién de permisos, vacaciones y licencias previstas
en la normativa que sea de aplicacién. En el conjunto de
estas competencias viene expresada también las autorizacio-
nes con respecto al deber de residencia.

4. La aprobacién de comisiones de servicio dentro de los ér-
ganos del Ente preautonémico.

5. Las que correspondan o corresponderian al Subsecretario del

REALA-1986, nim. 232. RIVERO YSERN, ENRIQUE. TRANSFERENCIA DE FUNCIONARIOS A LAS...



REALA-1986, nim. 232. RIVERO YSERN, ENRIQUE. TRANSFERENCIA DE FUNCIONARIOS A LAS...

TRANSFERENCIA DE FUNCIONARIOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 637

Departamento o demas autoridades competentes en materia
de compatibilidades-incompatibilidades.

6. La concesiéon de recompensas propias del Ente preautoné-
mico y las acciones de asistencia social establecidas por los
mismos.

7. Las relacionadas con el régimen disciplinario, pero teniendo
en cuenta que se excepcionan las que se refieren a presuntas
faltas graves o muy graves, en cuyo supuesto el Ente pre-
autonémico iniciara los oportunos expedientes, asi como
adoptara las medidas de caracter provisional que resulten
procedentes.

Por otro lado, y si ya de por si las competencias que los Entes
preautonémicos pueden ejercer quedan muy mermadas, el Decreto
hace afirmacién expresa de que «en cualquier caso el ejercicio de
las competencias atribuidas al Ente preautonémico debera respetar
los derechos reconocidos a los funcionarios en la legislacion vigen-
te». Clausula esta ultima que parece dirigirse directamente a la pro-
blematica de los «derechos adquiridos».

¢) Las retribuciones de estos funcionarios, tanto de caracter ba-
sico como complementario, asi como las indemnizaciones por razén
del servicio que, previstas en el ordenamiento vigente entonces, les
pudiese corresponder, quedan por cuenta del Estado en el sentido
que deben ser satisfechas con cargo a los créditos presupuestarios
correspondientes, a tenor del articulo 4.° del Decreto.

d) Los concursos de traslado de aquellos Cuerpos o Escalas
que tengan funcionarios destinados a un Ente preautonémico son
convocados no por la Administracién preautonémica, sino por la
Administracién del Estado, aunque teniendo en cuenta las iniciati-
vas y prioridades formuladas por dichos Entes. Ademas, se estable-
ce el derecho permanente de los funcionarios transferidos a estos
Entes a participar en dichos concursos, «<aunque las normas espe-
cificas de los distintos Cuerpos contuviesen limitaciones para el ejer-
cicio, con carécter general, de este derecho», segiin preceptia clara-
mente el articulo 5.°, 2, del Decreto.

Como se puede comprobar, el Decreto de 15 de septiembre de
1978 no hace sino preservar e incluso en ciertos aspectos mejorar
las condiciones funcionariales en que pudiesen encontrarse los fun-
cionarios transferidos, al objeto, obviamente, de facilitar la «fuga»
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de dichos funcionarios o personal contratado de una Administra-
cién a otra. Las calificaciones o deducciones posibles sobre el ré-
gimen juridico de estos colectivos de servidores publicos que habi-
lita ]la norma de referencia pasarian necesariamente por las siguien-
tes conclusiones:

— Establecimiento de una doble dependencia que desde para-
metros conceptuales juridico - administrativos podria expresarse
como relacién organica de una Administracién publica, la preauto-
némica (7), e incluso esta ultima, es decir, relacién de servicio, muy
mermada en cuanto a su operatividad, pues, como se ha observado,
sigue existiendo una doble dependencia funcional al estar divididas
las competencias que pueden ejercerse sobre estos funcionarios.

— Establecimiento de condiciones ventajosas para estos fun-
cionarios que relativizan cuando no impiden el ejercicio incluso de
las competencias atribuidas expresa y especificamente a los propios
Entes preautonémicos. En este sentido, y si alguna posibilidad pu-
dieran contener las competencias derivadas del poder de direccién,
ordenacién y control o inspeccién, quedan relativizadas por las re-
ferencias continuas al respeto de los derechos reconocidos a los
funcionarios por la legislacién vigente, reconocimiento de todos los
derechos de caracter econdémico, etc.

Asimismo, las competencias sobre adscripcién o destino a pues-
tos de trabajo por parte del Ente preautonémico han de respetar
siempre el sistema de provisién de puestos de trabajo cuando éste
se encuentre sometido a una normativa especifica, con lo que estas
posibilidades en la practica se reducen de manera considerable.

— Perfecto derecho a la movilidad funcionarial de caracter te-
rritorial interadministrativa, de forma tal que incluso puede oca-
sionar una desarticulacién de la ordenacién de la Funcién Publica
regional.

— En definitiva, escasisima posibilidad por parte de los Entes
preautonémicos en cuanto a la gestién de su propia Funcién Publica.

— Finalmente, todo ello complicado con la ausencia de una nor-
mativa, en los momentos de referencia, sobre Funcién Publica tanto
de caracter estatal, léase «régimen estatutario» de los funcionarios:
publicos, cuanto de caricter econdmico, pues, claro es, todavia es
imposible la regulaciéon normativa por parte de estos Entes,

(7) Vid., en general, GArcia-TREVIJANO Fos, J. A.: «Relacién orgénica y relacién
de servicio en los funcionarios publicos», en Revista de Administracién Publica, ni-
mero 13, pags. 53 y ss.
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Sin embargo, y aun respetando las precisiones hechas y conteni-
das en este Real Decreto, podrian haberse ejercitado, aunque mini-
mamente, las posibilidades contenidas en los apartados a), b), c)
y d) del articulo 3.°, 1, del Decreto de 15 de septiembre de 1978. Ca-
bria pensar que, en parte, estas posibilidades no fueron operativas
por cuanto en las relaciones especificas de cada Decreto de transfe-
rencia a la Comunidad Auténoma constasen de forma expresa la
adscripcién y concrecién de cada funcionario transferido, pero no
es éste el caso de Castilla y Ledn, por cuanto en la fecha de referen-
cia no habia comenzado siquiera a constituirse la Comisién Mixta
de Transferencias.

Si es, sin embargo, evidente que la norma que ahora comentamos
sirvi6 de antecedente y referencia en sentido negativo, por otra par-
te generalizador, a la situacién originada més tarde a esta Comuni-
dad. En este sentido, y a pesar de algunas concreciones al contenido
de este Decreto de 1978 que veremos mas adelante, y también a pe-
sar del caricter de provisionalidad de dicha norma, es indudable
que se marca un hito importante que gravara de manera conside-
rable la gestién y ordenacién de la Funcién Puablica por parte de
las Administraciones publicas regionales, desvirtuando, por tanto,
la dindmica que permitia la propia Constitucién en cuanto a posi-
bles modelos de Funcién Publica (8).

2. EL REAL DECRETO DE 1 DE JUNIO DE 1979 SOBRE REGIMEN
DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL
QUE PASEN A PRESTAR SERVICIOS EN LOS ENTES PREAUTONGMICOS

Perfilado el régimen juridico de los funcionarios transferidos a
los Entes preautonémicos procedentes de la Administracién Civil
del Estado o de sus Organismos dependientes, es decir, de la Admi-
nistracién estatal, y quizds ante la carencia de efectivos transferi-

(8) Sobre estos aspectos sefiala PARADA: «La aparicién de este variopinto mosaico
de las Comunidades Auténomas con notorias disparidades en el plano territorial —des-
de Comunidades infraprovinciales y uniprovinciales hasta Comunidades de ocho Pro-
vincias—, en el organizatorio —desde Comunidades sobre estructura provincial, como
Vascongadas, hasta otras en que se ird a la sustitucién de la Provincia por la Comar-
ca— y en el plano competencial, segiin hemos referido, forzosamente ha de provocar
por sf sola una alteracién profunda en la actual organizacién burocritica estatal, con
un alcance de muy dificil pronéstico desde este momento del comienzo de un indefi-
nible e indefinido —en su calendario— proceso «federante» y constituyente que para-
déjicamente arranca de la aprobacién de la Constitucién» («Constitucién, Burocra-
cia...», op. cit., pag. 69).
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dos (9) y, en cualquier caso, en orden a regular otras posibles situa-
ciones de transferencia de personal procedente de otras Administra-
ciones publicas, se dicta el Decreto de 1 de junio de 1979, que pre-
tende generalizar el régimen juridico contemplado en el Decreto
de 1978, pero que, por el contrario, va a originar mayores disfuncio-
nalidades en los nuevos colectivos de personal adscritos a lo que
podemos denominar Funcién Publica de caracter autonémico, si
bien en el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n ha-
bria de hablarse mas propiamente de Funcién Publica preautonoé-
mica.

En efecto, este Decreto de 1 de junio de 1979 no es, desde las
perspectivas juridicas, una norma de absoluto paralelismo con el
Decreto, ya citado, de 1978; por consiguiente, si lo que se pretendia,
cuestién por otro lado harto dudosa, era en tltimo término trasplan-
tar sin mas el régimen y la estructuracién concreta de los funciona-
rios y demas personal procedentes de la Administracién del Estado
hacia los Entes preautonémicos al colectivo de personal procedente
de la Administracién local hacia los mismos Entes preautonémicos,
el resultado aparece claramente como veremos, como distinto, al
menos en ciertos supuestos; con lo cual los propios Entes preauto-
némicos van a recibir en su seno colectivos de servidores piiblicos,
sean funcionarios strictu sensu o sea personal contratado, con nue-
vos regimenes juridicos o al menos con regimenes juridicos no exac-
tamente analogos al de los funcionarios procedentes de la Adminis-
tracién estatal, lo que, en ultimo término, va a significar mayor
complejidad, situaciones distintas para incluso iguales funcionarios,
es decir, disfuncionalidad y, por tanto, dificultades afiadidas para la
gestién y ordenacién por parte de los 6rganos preautonémicos de
la propia —en la medida en que ello pueda calificarse como tal—
Funcién Publica.

Por de pronto, y siguiendo con la estrategia juridico-politica de
la propia dindmica de las preautonomias, el Decreto de 1 de junio
de 1979 nace ya con el mismo caricter de provisionalidad que el
anterior de 1978. La Disposicién final primera del Decreto de 1 de
junio de 1979 no es sino copia literal de la Disposicién final sexta
del Decreto de 1978. Y todo ello, se dice, supone un régimen tran-
sitorio hasta tanto no se regule el régimen de la Funcién Publica en

(9) El nimero de funcionarios afectados por este tipo de transferencia, dada la
indole de las competencias traspasadas, fue muy pequefio, alrededor de 4.000 en todo
el Paifs, segiin sefiala FUERTES SuAReEz: «Funcién Publica, reforma administrativa...»,
op. cit., pag. 130.
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las Comunidades Auténomas, desconociendo asi o ignorando preme-
ditadamente que ambos Decretos son en realidad regulacién del ré-
gimen de la Funcién Publica autonémica, aunque sea en referencia
a determinados colectivos funcionariales o de personal.

Sin duda, estan presentes en la mente del legislador tanto el ca-
racter de impresionante coyunturalidad como el peso especifico de
tipo corporativo que lastran la mas minima posibilidad de plantea-
mientos generalizadores y de permanencia en el tiempo de la norma
juridica.

Desde el contenido concreto del Decreto que ahora estudiamos
cabe sefialar perfectamente al menos hasta cuatro situaciones cla-
ramente diferenciadas que pueden llegar a producirse y que sin duda
se produjeron con respecto a situaciones concretas en las que van
a constituirse determinados servidores publicos cuando pasan a en-
grosar las filas de lo que no puede sino calificarse como cajén de
sastre de personal transferido; estas cuatro situaciones son o atien-
den a las siguientes circunstancias:

A) Funcionarios cuya transferencia se realiza con el caracter de
voluntariedad. Estos «voluntarios» aparecen claramente identifica-
dos en el articulo 1.° de la norma reglamentaria de referencia. Son
funcionarios que, autorizados por sus respectivas Corporaciones o
por la Direccién General de Administracién Local, si se trata de fun-
cionarios pertenecientes a Cuerpos nacionales, pasen voluntariamen-
te a prestar servicios en un Ente preautonémico. Lo inmediatamen-
te destacable de estos funcionarios es que la norma los declara en
la situacién de supernumerarios en sus relaciones con la Adminis-
tracién local. Se ha operado asi, en esta dinamica, una nueva situa-
cién, la de supernumerario, distinta de la de servicio publico que
contemplaba el anterior Decreto, reservandose a estos funcionarios
supernumerarios durante un afio la plaza que ocupaban. Cuando
esta plaza es tnica en la plantilla de origen la Corporacién puede
incluso proveerla con caracter de interinidad. El régimen juridico
de referencia de estos funcionarios transferidos voluntariamente se
completa con el articulo 1.°, 3, del Decreto, que sefiala: «transcurri-
do un afio se declarardn vacantes las plazas que ocupaban en las
Corporaciones, pudiéndose proceder a su provisién ordinaria...»,
mientras se sostiene que el funcionario comprendido en esta diné-
mica continda en la situacién de supernumerario en tanto preste
servicio en el Ente preautonémico.
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La situacién originada con estos planteamientos es completa-
mente diacrénica y asistematica con las referencias de la condicién
funcionarial de supernumerario (10) previstas en el ordenamiento
juridico general de la Funcién Publica, que en los momentos de re-
ferencia aparece constituida por la Ley Articulada de Funcionarios
Civiles del Estado de 7 de febrero de 1964, aunque posteriormente
la situacién de supernumerario desaparecera con la Ley de Medidas
de Reforma de la Funcién Publica de 1984.

Pues bien, en ninguna de las circunstancias y supuestos facticos
contemplados en el articulo 46 de la Ley de Funcionarios de 1964
son incardinables los supuestos producidos por estos funcionarios
transferidos. Por tanto, y amén de la disfuncionalidad que supone
el uso del ordenamiento juridico de forma sesgada, torciendo el sen-
tido de sus preceptos, constituiria evidentemente posible vicio de
ilegalidad.

B) Funcionarios transferidos porque se transfieren sus funcio-
nes especificas. Son propiamente el grueso de la dindmica de trans-
ferencia de personal a los Entes preauton6micos. La norma se re-
fiere a ellos en su articulo 2.°: «Los funcionarios de la Administra-
cién local que hayan de prestar su funcién en servicios transferidos
por las Corporaciones locales a los Entes preautonémicos o hayan
sido asumidos por éste permaneceran en la situacién administrativa
de servicio activo». Naturalmente, en las plantillas de personal de
la Corporacién a que pertenezcan se consignaran los funcionarios
adscritos a la prestaciéon de los servicios transferidos o asumidos,
expresando esta situacién.

Por consiguiente, una nueva situacién distinta al colectivo ante-
rior de supernumerario, la de servicio activo. Por ende, la termino-
logia usada se presta ademas a confusién, por cuanto estos funcio-
narios no parecen propiamente transferidos, sino adscritos, con lo
que es perfectamente admisible el planteamiento de que si las fun-
ciones transferidas a los Entes preautonémicos vuelven a transfe-
rirse a los 6rganos de las Administraciones locales de procedencia
los funcionarios volveran también a sus Administraciones de origen.

Esto, amén de no poder ser calificado como de Funcién Publica
propia de las Administraciones regionales, introduce también un
elemento mas de inestabilidad. En dltimo término, y llevando el ri-

(10) Vid. TORREBLANCA VERGARA, J.: Situaciones de los funcionarios, Instituto
Garcia-Oviedo, Sevilla, 1978, y més especificamente FUENTES BUDELON: «El supernu-
merario: su régimen juridico», en Documentacién Administrativa, nim. 142,
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gor juridico hasta sus ultimas consecuencias, el articulo 2.° hace re-
ferencia a dos tipos distintos de servicios: servicios transferidos y
servicios asumidos, con lo que podria incluso cuestionarse desde
estos colectivos funcionariales la rigurosidad de que, distinguiendo
la norma entre servicios distintos, forzosamente ha de distinguirse
también en la condicién del personal que detenta dichos dos tipos
de servicios, o que, al menos, las consecuencias en el devenir juri-
dico de estos servicios pueden, a su vez, llevar a consecuencias dis-
tintas a los propios funcionarios.

C) Funcionarios en comisién de servicio en el momento de rea-
lizarse la transferencia de servicios. Una nueva dindmica situacio-
nal que introduce el Decreto de 1 de junio de 1979. Se trata de aque-
llos funcionarios de la Administracién local que a la entrada en vi-
gor del presente Real Decreto se hallaban desempefiando servicios
(el Decreto no dice servicios, sino funciones) en los Entes preautoné-
micos en la situacién de comisién de servicio. El Decreto que ahora
comentamos reconduce la situacién, sin embargo, de estos funcio-
narios, declarandolos en situacién de supernumerarios con reserva
de plaza y haciendo jugar los mismos plazos que los sefialados a los
funcionarios que hemos incluido en el apartado A).

D) Personal en régimen de contratacién. A este tipo de perso-
nal, ya sea en régimen de contratacién juridico-administrativa o de
Derecho laboral, se le aplica un régimen juridico perfectamente iden-
tificable con el establecido en el Decreto de 1978 en referencias al
personal contratado, pero procedente de la Administracién estatal.

Por lo que respecta al régimen econémico de los funcionarios,
también el Decreto de 1 de junio de 1979 realiza un planteamiento
paralelo al del Decreto anterior, si bien parece necesario realizar
dos precisiones que, por lo demads, son significativas:

a) Las retribuciones tanto basicas como complementarias de es-
tos funcionarios son satisfechas, por contra con la situacién ante-
rior, por los propios Entes autonémicos, aunque siempre de acuerdo
con la legislacién vigente en la materia para la Administracién local.

b) El Decreto no realiza ninguna precisién en orden a la salva-
guarda de todos los derechos de tipo econémico que disfrutaban es-
tos funcionarios, como expresamente se hacia en la anterior norma
reglamentaria para el caso de los funcionarios procedentes de la Ad-
ministracién estatal, pero parece que al realizar mencién expresa
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esta norma de que las retribuciones se satisfaran «de acuerdo con
la legislacién vigente en esta materia para la Administracién local»,
quiérese decir que todo aumento producido para el personal de igual
categoria y funcién en la Administracién local opera también auto-
maticamente para los funcionarios transferidos. Todo lo cual no
deja de ser igualmente disfuncional, por cuanto una Administracién
publica, la preautonémica, tiene que satisfacer unas prestaciones
econémicas en cuya determinacién no juega ningun papel. Ello po-
dria también provocar continuas situaciones de agravio comparati-
vo para los funcionarios transferidos en el caso de una negativa de
los Entes preautonémicos a satisfacer aumentos de retribuciones
de procedencia externa y que en tltimo término podria tener su jus-
tificacién perfectamente legal en la falta de consignacién presupues-
taria o en la no toma en consideracién de estos aumentos a la hora
de la redaccién de sus presupuestos por una posible falta de coor-
dinacién entre distintas Administraciones publicas.

Por otra parte, el Decreto, siguiendo con la ténica ya descrita
respecto de la normativa anterior, contintia con el establecimiento
de una doble dependencia, doble dependencia que en este caso debe
ser deducida, por cuanto no existe una manifestacién expresa. De
un lado, se atribuyen a la competencia de los Entes preautonémicos
una relacién tasada y expresa de materias que, ahora si, coinciden
de manera absoluta con las competencias atribuidas a los mismos
Entes preautonémicos para los funcionarios transferidos de la Ad-
ministracién estatal. Pero, por contra, no existe en el Decreto ob-
jeto de estudio ninguna referencia expresa ni indirecta a cuél sea la
Administracién publica competente para el resto de materias. Debe
deducirse por argumentaciones analdgicas que se trata de las Ad-
ministraciones publicas que anteriormente tenian dichas competen-
cias, es decir, cada Corporacién local, en el caso de funcionarios es-
trictamente locales, y la Direccién General y otros Entes de la Ad-
ministracién Civil del Estado para el caso de funcionarios depen-
dientes o incardinados en Cuerpos nacionales.

Esta es la deduccién apropiada incluso ante la no existencia del
Decreto anterior, ya que, producida una transferencia de competen-
cias, tasada y expresa, el resto de ellas, sobre las que no se realiza
ningun tipo de significacién, quedan en el ambito competencial del
érgano y Administracién que antes las ejercian.

Por consiguiente, el tratamiento del Decreto de 1 de junio de
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1979 sobre transferencias de funcionarios y personal contratado pro-
cedente de la Administracién local a los Entes preautonémicos es
en cierta medida paralelo al sistema previsto por el Decreto de 15
de septiembre de 1978 sobre transferencias de funcionarios proce-
dentes de la Administracién del Estado a los Entes preautonémicos,
pero con evidentes diferenciaciones no justificables en diferencia-
ciones propias de la Funcién Publica local que son tomadas en cuen-
ta y que, por otro lado, no serian de recibo.

Se produce asi, por tanto, un aumento de la complejidad de si-
tuaciones funcionariales con regimenes juridicos distintos con com-
petencias compartidas y con evidentes disfuncionalidades que desde
luego hacen inexistente, como ya hemos reflejado, la posibilidad de
hablar de una Funcién Publica preautonémica.

Recuérdese que entre el personal al servicio de los Entes pre-
autondémicos se encuentran: personal procedente del Estado; per-
sonal procedente del Estado que es funcionario y que es contrata-
do; personal procedente del Estado que es contratado en régimen
de Derecho administrativo, y personal procedente del Estado contra-
tado en régimen de Derecho laboral; de otra parte, existen: personal
procedente de la Administracién local; personal procedente de la
Administracién local que es funcionario, y personal procedente de
la Administracion local que es contratado; personal procedente de la
Administracién local contratado laboral y contratado administrati-
vo; personal procedente de otras Administraciones publicas distin-
tas de la preautonémica que estd en la situacién de servicio activo
y personal que esta en situacién de supernumerario. Y de otro lado
existiria: personal al servicio de los Entes preautonémicos cuyas re-
tribuciones son por cuenta del Estado y personal transferido de la
Administracién local cuyas retribuciones son por cuenta del Ente
preautonémico, pero que éste no decide. Y finalmente existiria: per-
sonal procedente de una Administracién, la del Estado, con compe-
tencias que ejerce en determinadas materias la propia Administra-
cién del Estado, pero cuyas competencias en otras materias las ejer-
ce el Ente preautonémico; pero también coexisten otros funciona-
rios sobre los que ejercen competencias los Entes preautonémicos,
pero también ejercen competencias otra Administracién publica,
pero que también es distinta de la del Estado, que es la Adminis-
tracién local. Aunque, eso si, todo ello con caracter transitorio.

Parece evidente en el iter argumental sobre el proceso histérico-
normativo de los funcionarios transferidos a los Entes preautoné-
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micos que una de las primeras y mas urgentes medidas a tomar ha-
bria de ser la de intentar homogeneizar la casuistica de los funcio-
narios transferidos.

3. LA DINAMICA DE LOS ESTATUTOS VASCO Y CATALAN Y EL REAL
DECRETO DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1980, GENERALIZADOR
Y UNIFORMIZADOR DE DICHA PROBLEMATICA A TODOS
LOS ENTES PREAUTONOMICOS

La aprobacién de los Estatutos de Autonomia de Cataluiia y el
Pais Vasco es el punto de referencia que originara la promulgacién
de este Decreto (11). Dichos Estatutos establecen en sus Disposicio-
nes transitorias sexta y segunda, respectivamente, la afirmacién ex-
presa del respeto de los derechos de cualquier orden y naturaleza
que en el momento del traspaso les correspondan a los funcionarios
transferidos, incluso el de participar en los concursos de traslado
que convoque el Estado en igualdad de condiciones con los restan-
tes miembros del Cuerpo, estableciendo asi también el derecho per-
manente de opcién.

Independientemente de matizaciones particulares con respecto a
cada uno de los Estatutos, es evidente que la constatacién en las
Disposiciones transitorias de estos dos primeros Estatutos de Auto-
nomia podria crear a la larga situaciones de posible discriminacién,
y en cualquier caso se pone de manifiesto la necesidad de la exis-
tencia de una normativa minimamente general sobre la problema-
tica, dado ademas el caricter de transitoriedad con el que apare-
cian revestidos los Decretos anteriores sobre la materia.

Y a ello atiende la propia Exposiciéon de Motivos del Decreto de
21 de noviembre de 1980: Hasta tanto se promulga la norma pre-
vista en el articulo 149, 1, 18.2, de la Constitucién sobre el régimen
estatutario de los funcionarios de las Administraciones publicas re-
sulta preciso aclarar en una disposicién que, conforme a los Esta-
tutos de Autonomia de referencia, se garantiza la igualdad de los
derechos de los funcionarios transferidos con los restantes miem-
bros de sus Cuerpos o Escalas, no s6lo a efectos de concursos de
traslado, sino de provisién de puestos de trabajo por cualquier pro-
cedimiento distinto, como la libre designacién y el cambio de loca-
lidad dentro o fuera de la correspondiente Comunidad Auténoma.

(11) Vid. CAsTELLS ARTECHE: «Notas sobre las transferencias...», op. cit., pégi-
nas 21 y ss.
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La filosofia y los planteamientos del Decreto no pueden estar
mas claros, tanto en lo que se refiere a la extensién de la reserva
de derechos de los funcionarios transferidos cuanto en la generali-
dad de la aplicacién de este sistema para todos los posibles fun-
cionarios transferidos o que puedan transferirse a cualquier Comu-
nidad Auténoma.

El contenido concreto del Decreto atiende a dos puntos:

A) Los funcionarios que se transfieran a las Comunidades Au-
ténomas tendran los mismos derechos que los restantes miembros
de los correspondientes Cuerpos y Escalas que se hallen en la situa-
<idén de servicio activo y, en cualquier caso, los relacionados con la
provisién de puestos de trabajo, tanto por concurso de traslado
como por libre designacién o cualquier otro procedimiento regla-
mentario, asi como para el traslado con cambio de destino y/o lo-
calidad.

B) Mientras no sea modificada la normativa vigente de la Se-
guridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, los funciona-
rios transferidos a las Comunidades Auténomas seguiran pertene-
ciendo a la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado,
pero con la precisién de que las Comunidades Auténomas asumen
las obligaciones del Estado respecto de la MUFACE.

Se produce, por consiguiente, la generalizacién del régimen de
derechos de los funcionarios transferidos, que, por lo demés, y a
través de este ultimo Decreto, supone la consolidacién de un siste-
ma privilegiado y que hipoteca de manera clara las posibilidades que
en el futuro puedan plantearse por parte de algunas Comunidades
Auténomas sobre la gestién y direccién de su propia Funcién Pa-
blica cuando los colectivos sean funcionarios traspasados.

Bien es cierto que en el caso del personal transferido de natu-
raleza no funcionarial, es decir, en el caso de personal contratado
tanto en régimen juridico-administrativo como en régimen juridico-
laboral, las posibilidades quedan més matizadas con respecto a su
disponibilidad por parte de las Administraciones preautondmicas,
aunque sé6lo fuese por el caricter de temporalidad de la férmula
contractual.
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4. EL REeAL DECRETO DE 12 DE DICIEMBRE DE 1980, SOBRE REGIMEN
DE CONTRATACION DE PERSONAL POR LOS ENTES PREAUTONGMICOS
Y REGIMEN JURIDICO DE LOS FUNCIONARIOS CONTRATADOS

Para completar el disefio de los funcionarios transferidos a los.
distintos Entes preautonémicos y autonémicos, y debido, en parte,
a la insuficiencia cuantitativa y cualitativa, se dicta el Decreto de
12 de diciembre de 1980, que pretende directa y fundamentalmente
cubrir dos posibilidades que completan o pretenden completar el
sistema juridico de la Funcién Publica de las Administraciones au-
tonémicas, la mayor parte de las cuales todavia se encuentran en
fase preautondémica.

Estas dos posibilidades se concretan, en primer lugar, en la acep-
tacién de movilidad voluntaria por parte de funcionarios estatales
a las Administraciones autonémicas y preautonémicas, y, en segun-
do lugar, el establecimiento de un régimen juridico, minimamente
disefiado, por el que dichas Administraciones puedan cubrir nece-
sidades de personal, subsistentes aun después de la utilizacién de
los regimenes de transferencia de funcionarios de otras Adminis-
traciones publicas, es decir, la posibilidad por parte de las Adminis-
traciones autonémicas y preautonémicas de contratacién de su pro-
pio personal.

A) Funcionarios voluntarios de caracter temporal. El Decreto
autoriza a los funcionarios de carrera de la Administracién Civil del
Estado y de los Organismos auténomos de ella dependientes a ser
destinados en comisién de servicio de caracter temporal a los En-
tes preautonémicos. Esta situacién de destino en comisién de servi-
cio debe ser siempre de caracter voluntario para el funcionario
transferido y debe también ser autorizada por el Ministro respectivo,
por el Director o Presidente del Organismo de pertenencia del fun-
cionario o por la Presidencia del Gobierno, si se trata de funciona-
rios pertenecientes a Cuerpos generales.

Esta nueva posible situacién esta sujeta a un procedimiento muy
simple, pero cuya resolucién sera la que origine la posibilidad de
posterior contratacién de funcionarios por parte de los Entes pre-
autonémicos. El procedimiento se inicia con la peticién o solicitud
formulada por los Entes preautonémicos para la concesién de la co-
misién de servicio que debe contar ya con la conformidad del fun-
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cionario interesado, con lo que esta posibilidad parece hacerse ope-
rativa desde la casuistica de las posibles relaciones entre funciona-
rios a nivel personal y Ente preautonémico concreto, lo que admite
lecturas evidentes en orden al arreglo mas o menos individualizado
e introduce, ademas de una nueva situacién funcionarial de las trans-
ferencias, la de comisién de servicio temporal; una dindmica toda-
via mas perturbadora, aunque en via de principio pueda ser con-
templada como mas funcional y operativa.

Esta casuistica parece pretende ser corregida con los plantea-
mientos del articulo 2.° del Decreto de referencia cuando se habla
de vacantes dotadas presupuestariamente: «Cuando se transfieran
vacantes dotadas presupuestariamente, el Ente preautonémico soli-
citara del Ministerio competente que tales vacantes sean cubiertas
por funcionarios en comisién de servicio, asi como que sean convo-
cados simultaneamente los correspondientes concursos de traslado».

Sin embargo, lo preceptuado en este articulo 2.° del Decreto de
12 de diciembre de 1980 no es sino una posible articulacién poste-
rior del funcionario ya transferido en comisién de servicio que pue-
de tener como consecuencia practica la incardinacién de estos fun-
cionarios a través de plazas transferidas dotadas presupuestaria-
mente y a través de posteriores concursos de traslado, pero en modo
alguno es ésta una posibilidad automatica, de tal manera que puede
efectivamente producirse el hecho de que un funcionario en comi-
sién de servicio, voluntariamente realizada, en los Entes preauto-
némicos quede en tal situacién, aunque se produzcan concursos de
traslado posteriores. Todo lo cual aumenta todavia mas la comple-
jidad de situaciones posibles que pueden ya operar en cuanto a los
colectivos de personal al servicio de los Entes preautonémicos. En
todo caso, y a tenor de la letra y articulacién técnica del Decreto, es
perfectamente posible esta ultima interpretacién, aunque de hecho
el proceso deberia ser, precisamente, el inverso del que admite la
citada norma reglamentaria.

B) Funcionarios en régimen de contratacién. A resultas de los
concursos que puedan celebrarse conforme lo sefialado anteriormen-
te sera cuando el Ente preautonémico pueda o no acudir a la via
de la contratacién de personal.

Tanto si celebrados los concursos y continuaran existiendo va-
cantes como si al celebrarse éstos quedaran desiertos, podran en-
tonces los Entes preautonémicos acudir a la contratacién tanto la-
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boral como administrativa. En todo caso, estos contratos estan su-
jetos a la existencia de la previa dotacién econémico-presupuestaria.
Asi se preceptia en el articulo 3.° del Decreto: «Los Entes preauto-
némicos podran contratar personal con arreglo al Derecho adminis-
trativo o a la legislacién laboral, segin proceda, siempre que dis-
pongan de consignacién presupuestaria especifica para estos fines.
En ningin caso podra disponerse de fondos asignados a otros con-
ceptos o partidas presupuestarias».

La contratacién en régimen de Derecho administrativo debe efec-
tuarse de acuerdo con la legislacién vigente en la Administracién
Civil del Estado. En ultimo término, y en relacién con la contrata-
cién de personal en régimen de Derecho administrativo, puede fun-
cionar de acuerdo con los parametros sefialados en el articulo 6.°
cuando establece que, declarados desiertos los concursos de traslado
a que nos hemos referido anteriormente, el Ente preautonémico po-
dra solicitar del Ministerio correspondiente las transferencias de
crédito precisas para la contratacién citada. En cualquier caso, la
Administracién del Estado asumira las obligaciones econémicas de-
rivadas de dichos contratos que —se cuida muy mucho el Decreta
de especificar— «en ningiin caso podran alterar el régimen retribu-
tivo vigente».

Por lo que respecta al régimen de contratacién de tipo laboral,
unicamente podra realizarse para desempeifiar funciones propias del
Ente preautonémico y, en ningin caso, para el ejercicio de funcio-
nes que hayan sido transferidas por la Administracién del Estado.

Finalmente, el Decreto establece el cumplimiento de determina-
dos tipos de formalidades, como la previa fiscalizacién por la Inter-
vencién del Estado de los contratos administrativos y laborales, la
sefializacién de los pormenores personales de los funcionarios trans-
feridos, etc., y pone especial énfasis en dotar de efectos derogato-
rios expresos a este Decreto en relacién con la normativa anterior.

5. EL REAL DECRETO DE 27 DE NOVIEMBRE DE 1981, SOBRE REGIMEN
DE FUNCIONARIOS DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES
TRANSFERIDOS A COMUNIDADES AUTONOMAS

Esta norma completa el régimen juridico de los funcionarios
transferidos a los Entes preautonémicos, trasplantando el sistema
descrito en la normativa anterior, fundamentalmente la contenida
en el Decreto de 1 de junio de 1979, a los funcionarios de las Dipu-
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taciones provinciales que pasen a prestar servicios en las Comuni-
dades Auténomas. Los principios generales de esta norma son, pues,
los siguientes:

A) Los funcionarios de las Diputaciones provinciales adscritos
a servicios transferidos o delegados a las Comunidades Auténomas
se consignardn en las plantillas de la respectiva Corporacién en si-
tuacién de servicio activo, pero con la correspondiente adscripcién
al Ente autonémico concreto.

B) Las retribuciones tanto bdsicas como complementarias de
estos funcionarios seran satisfechas por la Comunidad Auténoma en
la que el funcionario preste sus servicios y de acuerdo con la legis-
lacién vigente en la materia para la Administracién local.

C) Se mantiene la doble dependencia en el sentido de que por
parte de la Comunidad Aut6noma se ejerceran determinadas com-
petencias, las sefialadas exactamente en el articulo 4.° del Decreto
de 1 de junio de 1979, que es trasplantado integramente al articu-
lo 3.° de la actual norma. Se entiende, también por exclusién y por
razonamientos de tipo analégico, que el resto de las competencias
siguen ejerciéndose por la Administracién de origen de cada fun-
cionario.

D) Por lo que respecta al régimen de los restantes colectivos
traspasados, es decir, al personal en régimen de contratacién, ya
sea de Derecho administrativo o laboral, el Decreto confirma lo ya
especificado por la anterior normativa; es decir, que la Comunidad
Auténoma queda subrogada automaticamente en la titularidad de
estos contratos y que no ha existido interrupcién en la prestacién
de servicios ni modificacién en la relacién contractual. Asimismo se
mantiene cualquier opcién o derecho para el ingreso en la Funcién
Publica que tuviesen reconocido o se reconociese en el futuro para
estos funcionarios y en las mismas condiciones que el personal de
las Corporaciones locales no transferido.

6. RECONSIDERACION FINAL

En consecuencia con lo hasta ahora expuesto, y teniendo en cuen-
ta la trabazén argumental necesaria, los pardmetros o caracteris-
ticas de lo que pudiera denominarse pequefio proceso histérico de
la dindmica de la transferencia de funcionarios a los Entes autoné-
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micos en su etapa preautonémica pasaria irremediablemente por
las siguientes precisiones:

A) Las competencias de los Entes preautonémicos o, més pre-
cisamente, de las Administraciones publicas preautonémicas sobre
los funcionarios transferidos no son suficientes para que por parte
de dichas instancias publicas pueda llevarse a cabo minimamente
una auténtica politica de Funcién Publica autonémica, ni pueda, por
tanto, constatarse el planteamiento constitucional de poder de auto-
organizacién y, por ende, autoorganizaciéon burocratica por parte de
las Administraciones regionales. Cualquier planteamiento futuro, por
muy racional y eficaz que se pretenda, habra de contar con la hipo-
teca del régimen juridico de los funcionarios de otras Administra-
ciones publicas transferidos.

B) El complejo entramado del sistema de retribuciones de estos
funcionarios se incardina también como elemento de suma en la
deficiente estructuracién y, por tanto, disfuncionalidad del régimen
juridico de referencia que, ademés, no puede ser observado positi-
vamente, es decir, como elemento de coordinacién y relacional entre
varias Administraciones piblicas, sino mas bien desde su vertiente
negativa, es decir, como intromisién, dependencia irracional y en-
trecruzamiento competencial entre Administraciones publicas que
provocara, por tanto, no sélo una inseguridad o desazén entre los
propios colectivos funcionariales, sino también, y mas gravemente,
la posibilidad de la no identificacién del funcionario con la tarea
administrativa, con lo que los principios exigibles y pregonables
sobre la Funcién Publica en general sobre eficacia, celeridad, eco-
nomia, etc., obviamente sufriran cualitativamente.

C) En este mismo contexto es claramente constatable la atomi-
zacién impresionante que la coyunturalidad y la dindmica norma-
tiva continuada en su provisionalidad y especialidad provocaran en
referencia a las situaciones de los funcionarios transferidos; ello es
demostrable en relacién a las distintas procedencias, las distintas
situaciones administrativas en que se transfieren, distintas relacio-
nes juridicas en las que se subroga la titularidad a las Comunida-
des preautonémicas, distintas procedencias de sus retribuciones, et-
cétera, cuya ulterior racionalizacién impedira minimas soluciones de
generalidad, sino la mas irracional de las casuisticas.

D) La inexistencia de definiciones sobre la misma operacién de
transferencia —es decir, la normativa no define ni conceptia lo que
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pueda considerarse desde minimos requisitos de naturaleza juridica
como transferido, traspasado o adscrito (12)—, asi como el exce-
sivo protagonismo de los Cuerpos o sectores funcionariales, junto
con las propias operaciones de transferencia capitalizadas en cada
Comisién Mixta de Transferencias de cada Comunidad Auténoma,
casi siempre «independientes» unas de otras, junto con el resultado
de éstas en el sentido de expresién concreta y clara del puesto de
trabajo a desempefar por cada funcionario traspasado en la res-
pectiva Comunidad preautondmica, estara provocando de hecho una
adscripcién permanente y absoluta de cada uno de estos funciona-
rios y al mismo tiempo, y por paradéjico que parezca, una absoluta
disponibilidad como derecho reconocido a la movilidad entre Ad-
ministraciones publicas, lo que hipotecara, como se ha dicho, las
minimas posibilidades de remodelacién, reestructuracién o reorga-
nizacién de la Funcién Puablica autonémica en estadios posteriores,
y ello aun a pesar de principios constitucionales y estatutarios.

E) Finalmente, toda esta problematica pone de manifiesto la ur-
gente necesidad de soluciones con minimas intenciones de generali-
dad y homogeneizacién a nivel normativo.

ITII. NORMATIVA ESPECIFICA INCIDENTE SOBRE
TRANSFERENCIA DE FUNCIONES-FUNCIONARIOS
AL ENTE AUTONOMICO CASTILLA Y LEON

1. EL EsTATUTO DE CASTILLA Y LEON Y SU DISPOSICION
TRANSITORIA TERCERA, NUMERO 4

El Estatuto de Castilla y Leén, aprobado por Ley Orgéanica de 25
de febrero de 1983 (ma4s la Ley Orgéanica de 1 de marzo de 1983, de
incorporacién de la Provincia de Segovia al proceso autonémico de
Castilla y Leén por razones de interés nacional), es claramente critica-
ble en cuanto a la incardinacién de las competencias de dicha Co-
munidad sobre Funcién Publica en el entramado de su texto auto-
némico.

La estructuracién competencial del Estatuto contiene el siguiente
disefio de referencia: el articulo 25 realiza, a modo de disposicién
general, una declaracién genérica de asuncién de competencias es-
pecificadas en los articulos siguientes y en el marco de las previ-

(12) . CASTELLS ARTECHE: «Notas sobre...», op. cit., pégs. 24 y ss.
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siones constitucionales. Ni en el articulo 26, que se refiere a las
competencias exclusivas de la Comunidad en relacién al articulo 149
de la Constitucién, ni en el articulo 27, que prevé las competencias
de desarrollo normativo y de ejecucion, ni en el articulo 28, que
contiene las competencias de ejecucién, ni, finalmente, en su ar-
ticulo 29, que lleva el titulo de «Otras competencias y atribuciones»,
se realiza ningun tipo de expresién ni siquiera alusién a materias
sobre Funcién Publica.

Las posibles competencias tanto de desarrollo normativo como
de ejecucién sobre la Funcién Publica de Castilla y Le6n deben incar-
dinarse o argumentarse indirectamente en el articulo 26, 1, 12, de
su Estatuto, de un lado, y en el articulo 31, directamente, por otro
lado. El articulo 26 sefiala: 1. La Comunidad de Castilla y Ledn tiene
competencia exclusiva en las siguientes materias, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 149 de la Constitucién:

«1* «Organizacién, régimen y funcionamiento de sus instituciones
de autogobierno».

Por su parte, el articulo 31 del Estatuto de Castilla y Le6n seiiala:

1. Corresponde a la Comunidad la creacién y estructuracién de los
dérganos y servicios de la Administraciéon Regional que tengan
como objetivo servir al ejercicio de las competencias atribuidas
a aquélla.

2. La Administracién Regional estard sometida a los principios y
normas de organizacién y actuacién de la Administracién del
Estado y gozara de sus mismos privilegios. Asimismo, el régimen
de sus funcionarios se establecera de acuerdo con dichos prin-
cipios».

Por consiguiente, y a pesar de la desacertada articulacion de las
competencias sobre Funcién Publica autonémica, del entramado del
texto autondémico, junto con los postulados constitucionales, pueden
extraerse, ya en via de principio, las siguientes consideraciones ge-
nerales, bajo las cuales han de enfocarse también las posibles so-
luciones a la problematica de los funcionarios transferidos a la Co-
munidad de Castilla y Leén:

1. Tanto en cuanto se refiere a organizacién de la Administra-
cién autonémica como en relacién a Funcién Publica —materias, por
otro lado, directa y estrechamente interrelacionadas—, la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén cuenta con competencias de desarro-
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llo normativo, si bien ha de realizarse el inciso de que dichas posi-
bilidades aparecen excesivamente subordinadas a modelos organiza-
torios generales y funcionariales propios de la Administracién esta-
tal, con lo que parece también desaprovecharse la ocasién histérica
para la habilitacién de un modelo especifico para la Comunidad Au-
ténoma castellano-leonesa.

2° El Estatuto de Castilla y Leén permite claramente el ejercicio
de la potestad organizatoria por parte de la propia Comunidad con
respecto a su Administracién piiblica regional, y esta potestad apa-
rece indubitablemente expresada con respecto a «creacién y estruc-
turacién de sus 6rganos y servicios». Por tanto, la propia Comuni-
dad se autoorganiza, y ello afecta a sus Consejerias tanto en nimero
como en atribuciones de competencias y, lo que es mas importante
a los efectos del tema, afecta a la concreta y determinada organiza-
cién interna de cada Consejeria en cuanto al disefio de su estructu-
racién en 6rganos y servicios (13).

3.° En clara conexién con el anterior apartado, es también evi-
dente la potestad de normativizacién de la estructura, régimen y si-
tuaciones de su propia Funcién Publica, de acuerdo, naturalmente,
a los principios constitucionales y a los propios principios de la
Funcién Publica estatal, pero, respetandose éstos, la concrecién y de-
terminacién del modelo funcionarial es competencia de la propia
Comunidad. v

4° Consecuencia de todo ello es la competencia de la Comuni-
dad Auténoma para dictarse la norma, a nivel de Ley, de autoorga-
nizacién y la norma de regulacién de su Funcién Publica, y aunque
estas posibilidades de autonormacién deban ser realizadas con res-
peto a los principios generales establecidos en la Administracién es-
tatal, segin se deduce de los articulos 26 y 31 ya citados de sus Es-
tatutos, el espacio juridico vacante resultante es obviamente impor-
tantisimo. '

5. En ejecucién directa de las previsiones estatutarias de la
Comunidad de Castilla y Leén, se ha dictado ya la Ley de 29 de julio
de 1983, del Gobierno y de la Administracién de Castilla y Ledn.
Dicha Ley, en su articulo 28, configura el niimero y denominacion
de las Consejerias, y en su articulo 29 sefiala:

(13) Vid. Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, dirigidos por E. RIvERo, Instituto de Estudios de Administracién Local,
1985, pags. 206 y ss., Y ARGULLOL MURGADAS, E.: «Gobierno y Administracién de las
Comunidades Auténomas. Referencia al Estatuto de Castilla-Leén», en Revista Vasce
de Administracién Publica, nam. 7.
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«1. Bajo la superior direccidon del Consejero, cada Consejeria podra
desarrollar sus atribuciones por medio de la siguiente estructu-
ra organica:

a) Secretaria General.
b) Direcciones Generales.
¢) Delegaciones Territoriales.

2. La Secretaria General, Direcciones Generales y las Delegaciones
Territoriales podran organizarse en Servicios, Secciones y Ne-
gociados.

3. Mediante Decreto podra crearse en cada Consejeria un Gabine-
te con funciones de apoyo y asesoramiento técnico y politico
del Consejero.

4. Los Reglamentos Organicos de cada Consejeria determinarén las
atribuciones especificas de sus 6rganos».

El articulo 29 del Estatuto de Castilla y Le6n significa, por tanto,
una determinada, aunque pendiente de desarrollo, estructuracién de
la organizacién de la Administracién regional, teniendo en cuenta
también la misma posibilidad de modificacién de esta estructura-
cién por Ley posterior. Y es evidente que el elemento humano que
hace imprescindible el funcionamiento y operatividad de esta orga-
nizacién esta constituido en su mayor parte por funcionarios. Pero
es también evidente que es el elemento humano, es decir, el funcio-
nario, el que debe acoplarse a cada organizacién y no al revés (14).
Por consiguiente, y a través de los procedimientos legales y regla-
mentarios precisos, el funcionariado o el personal al servicio de la
Administracién regional de Castilla y Le6n debera acoplarse, es de-
cir, debera en su relacién orgénica y de servicio incardinarse en esta
organizacién. Finalmente, cualquier modificacién de la organizacién
prevista desencadenara obviamente una remodelacién que afectara
también a determinados funcionarios.

Pero a pesar de estos planteamientos, sin duda ciertos y desde
luego perfectamente operativos, dada su fuerza legal, el Estatuto de
Castilla y Leén acoge también el planteamiento general de casi to-
dos los deméas Estatutos sobre el colectivo de los funcionarios trans-
feridos a dicha Comunidad procedentes de otras Administraciones

(14) Como precisa NIETO, en una Administracién democrética la institucién pasa
a primer plano, como centro de intereses diferenciados dentro del Estado, y el esta-
tuto juridico de sus miembros se identifica por su posicién relativa dentro de la orga-
nizacién («Burocracia y Sociedad democritica», Jornadas Administrativas del INAP,
1978, pég. 84).
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publicas, y asi en su Disposicién transitoria tercera, niimero 4, se-
nala:
«Los funcionarios adscritos a servicios de titularidad estatal o
a otras instituciones publicas que resulten afectados por los traspa-
sos pasaran a depender de la Comunidad, siéndoles respetados todos
los derechos de cualquier orden y naturaleza que les correspondan
en el momento del traspaso, incluso el de participar en los concur-
sos de traslado que convoque el Estado en igualdad de condiciones
que los restantes funcionarios».

Del tenor literal de la Disposicién transitoria citada cabe extraer,
al menos, las siguientes consideraciones:

1. El colectivo funcionarial objeto del contenido de la Disposi-
cién transitoria tercera, namero 4, del Estatuto de Castilla y Leén lo
constituyen expresamente tnica y exclusivamente los «funcionarios
adscritos a servicios de titularidad estatal o a otras instituciones
publicas que resulten afectados por los traspasos», por lo que, al
menos teéricamente, cabe realizar el planteamiento consistente en
que no todos los funcionarios procedentes de otras Administracio-
nes publicas que pasen a prestar servicios en la Administracién re-
gional de Castilla y Le6én conforme el juego normativo previsto en
las normas reglamentarias estudiadas en paginas anteriores son cla-
ramente identificables en esta perspectiva.

Es evidente que han de ponerse en directa y automatica relaciéon
a efectos de la Disposicién transitoria tercera los términos muy ex-
presos y concretos: funcionarios adscritos a servicios estatales o de
otras instituciones publicas y, ademas, y al mismo tiempo, funciona-
rios que resulten afectados por el traspaso de estos servicios. Parece
posible considerar que, al menos directamente, el contenido de la
citada Disposicién transitoria no afectaria a los funcionarios proce-
dentes de otras Administraciones publicas que no estaban adscritos
a servicios traspasados o cuya transferencia a las Comunidades Au-
ténomas se realiza por otros procedimientos y con el caracter de
voluntariedad. Es también evidente que podria realizarse la opera-
cién de aplicacién analégica del contenido de la Disposicién transi-
toria a estos otros colectivos de personal, pero, en cualquier caso,
la referencia directa y expresa no existe con relacién a estos ulti-
mos colectivos funcionariales citados.

2. La Disposicién transitoria sefiala claramente que estos fun-
cionarios, los funcionarios objeto de dicha Disposicién, pasan a de-
pender de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, por lo que se

3
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produce la ruptura total de la doble dependencia que mantenian los
Decretos anteriores citados. Parece legitimo el afirmar que, no ex-
cepcionando el Estatuto situaciones o no particularizando supues-
tos, como no lo hace, la declaracién de dependencia funcionarial con
respecto a la Comunidad Auténoma se realiza con todo su rigor y
con todas sus consecuencias. Cabe, por tanto, afirmar que se produce
también la ruptura de esa doble relaciéon —relacién organica de una
Administracién publica y relacién de servicios de otra Administra-
cién publica— que con anterioridad suponia una clara disfunciona-
lidad para la Funcién Publica existente en los Entes preautonémi-
cos. A partir de este momento, por consiguiente, la Comunidad Au-
ténoma de Castilla y Leén ejerce todas las competencias sobre estos
funcionarios, por tanto, incluida también la potestad organizatoria
que el Estatuto le otorga, aun respetando los derechos legales de
dichos funcionarios.

3. La referencia al respeto a los derechos «de cualquier orden y
naturaleza» que les correspondan en el momento del traspaso es
una declaracién ambigua con caracteristicas pretendidamente mag-
nificadoras y de un evidente y atroz maximalismo. Pero debe ser
modulada o matizada en cuanto su reconduccién a los derechos que
legal y reglamentariamente se prevén en nuestro ordenamiento ju-
ridico. En ultimo término estos derechos son, amén de los previs-
tos en la normativa sobre Funcién Publica, los derechos expresados
y reconocidos en cada Decreto de transferencia de funcionarios, y
aun éstos, reconducidos, a su vez, a la normativa general que sobre
esta problematica se produzca.

Por consiguiente, esta declaracién tan rotunda debe ser obser-
vada desde la casuistica de la lista de derechos concretos reconoci-
dos en cada norma concreta de referencia y, ademas, con la visién
légica de la provisionalidad, por un lado, o la imperfeccién, de otro,
tipicas de la normativa juridica descrita y cuya vigencia es, en cual-
quier caso, subordinable al ejercicio de las funciones y competencias
propias de ]Ja Comunidad de Castilla y Leén.
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2. EL REAL DECRETO DE 29 DE JUNIO DE 1983 SOBRE NORMAS
DE TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS DEL ESTADO
A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEGN
Y FUNCIONAMIENTO Y CONTENIDO DE LA COMISION MIXTA
DE TRANSFERENCIAS

Prosiguiendo con las coordenadas establecidas para otras Co-
munidades Auténomas, esta norma contiene la regulacién juridica
de la composicién y funcionamiento de la Comisién Mixta de Trans-
ferencias, en relacién con la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén. Del contenido del Decreto pueden deducirse con respecto a
la problematica de los funcionarios transferidos las siguientes con-
clusiones:

1. Los acuerdos de traspaso de funciones deben contener for-
zosamente y con respecto a dicha problematica las relaciones nomi-
nales del personal adscrito a los servicios que se traspasan, con ex-
presién de su nimero de registro de personal y, ademas, si se trata
de funcionarios, del Cuerpo, puesto de trabajo, situacién administra-
tiva y régimen de retribuciones basicas y complementarias; en el
caso de personal laboral, se expresard su categoria, puesto de tra-
bajo y régimen de retribuciones, y en el caso de personal contratado
en régimen de Derecho administrativo, el Cuerpo o Escala al que se
asimila y sus retribuciones.

2. Los funcionarios de carrera de la Administracién Civil del
Estado o de la Administracién institucional de ella dependiente, asi
como de las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad
Social adscritos a servicios o funciones traspasados, pasan a depen-
der de la Comunidad Auténoma de referencia.

3. Estos funcionarios quedarin en situacién de supernumera-
rios de los Cuerpos o Escalas a que pertenezcan en el momento del
traspaso, teniendo derecho de preferencia permanente para el re-
ingreso en el servicio activo en la localidad donde servian cuando
pasaron a esta situacién.

4. A dichos funcionarios se les computard a todos los efectos
el tiempo de servicio prestado en la Comunidad Auténoma y del
mismo modo el tiempo de servicios prestados en los Cuerpos o Es-
calas a que pertenezcan computados hasta el momento del traspaso
es, a su vez, computable a todos los efectos en la Comunidad.
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5. La Comunidad Auténoma asume las funciones del Estado con
respecto a estos funcionarios en relacién con la Seguridad Social.

6. Se confirma lo dispuesto en la Disposicién transitoria ter-
cera, numero 4, del Estatuto de Castilla y Leén.

7. Lo dispuesto en los puntos 4 y 5 de estas conclusiones no
admite posible duplicidad.

8. Las dotaciones presupuestarias de los funcionarios transferi-
dos se transfieren, a su vez, a la Comunidad Auténoma, dandose
de baja en los Presupuestos Generales del Estado, lo que confirma
que sera la Comunidad Auténoma la que asuma sus retribuciones.

9. A los funcionarios interinos y personal contratado tanto en
régimen laboral como de Derecho administrativo, les seran respeta-
dos los derechos que les correspondan en el momento de la adscrip-
cién y, entre ellos, de forma expresa, el de concurrir a turnos res-
tringidos de acceso a la Funcién Puablica.

Por tanto, y en conclusién, el Decreto de 29 de junio de 1983
consolida el régimen configurado anteriormente, traspasa funciona-
rios a puestos determinados de trabajo, rompe con la doble depen-
dencia de varias Administraciones publicas, unifica las vias de re-
tribuciones, reconoce derechos adquiridos y servicios prestados y
permite la posible y permanente opcién de los funcionarios de ca-
rrera a la reincardinacién en sus Administraciones de origen, man-
teniéndoles mientras en la condicién de supernumerario.

IV. NORMATIVA GENERAL ESTATAL Y AUTONOMICA
INCIDENTE SOBRE EL REGIMEN JURIDICO
DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS TRANSFERIDOS A LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

1. LA LeY DE 14 DE OCTUBRE DE 1983, REGULADORA DEL PROCESO
AUTONGMICO, Y SUS CRITERIOS BASICOS

En un intento plausible de reconduccién del proceso autonémi-
co, atendiendo basicamente a criterios de coordinacién entre distin-
tas Administraciones publicas y manteniendo como telén de fondo
principios constitucionales aplicables a las Comunidades Auténo-
mas y, sobre todo, en orden a la consecucién de una cierta homo-
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geneizacién del proceso autondmico, se dicté la Ley de 14 de oc-
tubre de 1983 (15).

Dicha Ley pretende también establecer una normativa con visos
de permanencia en el tiempo y con las caracteristicas de generali-
dad y homogeneizacién con respecto a la problematica del régimen
juridico planteado en la operacién de transferencia de funcionarios
a las Comunidades Auténomas.

Es indudable que, a pesar del lastre que supone la preexistencia
de situaciones reglamentadas por las normas anteriores, la Ley del
Proceso Autonémico significara como un plus de rigurosidad en la
regulacién de los funcionarios transferidos o en la misma operacién
de nuevas transferencias que puedan producirse.

Los parametros de referencia, ahora ya al mas alto nivel norma-
tivo y general de la Ley del Proceso Autonémico en relacién con el
régimen juridico de transferencia de funcionarios, serian:

1. Principio general de incardinacién de los funcionarios trans-
feridos en la Administracién autonémica. La Ley establece como
principio general y punto de partida el que los funcionarios proce-
dentes de la Administracién estatal, incluyéndose también los servi-
cios periféricos de ésta, cuyos servicios sean transferidos a las Co-
munidades Aut6nomas, pasan a depender de éstas. Esta incardina-
cién en la Comunidad Auténoma aparece perfectamente expresada
en el articulo 25 de la Ley:

«Los funcionarios transferidos se integraran como funcionarios
propios de las Comunidades Auténomas, de las que dependeran or-
ganica y funcionalmente».

Esta integracidn es, pues, plena aun a pesar de que dichos fun-
cionarios conserven la pertenencia a sus Cuerpos y Escalas de ori-
gen (16), y la Ley del Proceso Autonémico reafirma este plantea-
miento; asi, en el articulo 25, 3, se sefiala: «Las competencias admi-
nistrativas que afecten a la relacién funcional o de servicios de los
mencionados funcionarios se ejerceran por las Comunidades Auté-
nomas...» Y, por su parte, el articulo 30, 1, concreta: «... se integra-

ran en los Cuerpos o Escalas propios de cada Comunidad Auté-
nomayr.

(15) Vid. JiMENEz ABAD, M.: «La Funcién Piblica espafiola en el marco...»,
op. cit.

(16) Vid. CarzabAa Gi, F.: «La situacién administrativa de servicios en Comu-
nidades Auténomas de los funcionarios publicos de carrera», en Documentacién Ad-
ministrativa, nim. 203.
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2. Principio de garantia de derechos. La Ley del Proceso Auto-
némico mantiene el principio de garantia de derechos, sefialando en
su articulo 24, 1: «... siéndoles respetados los derechos de cualquier
orden que les correspondan en el momento del traspaso». Mas claro
todavia es su articulo 24, 2, en que se dice: «... tendran los mismos
derechos econdmicos, de carrera y profesional que correspondan a
los funcionarios de los mismos Cuerpos y Escalas que estén en
servicio activo».

3. Caracter de voluntariedad. La Ley permite una cierta volun-
tariedad a los funcionarios afectados por los servicios transferidos,
teniendo preferencia aquellos funcionarios que cuenten con mayor
numero de afios en una determinada localidad. Una vez realizada
esta operacién se trasladara con caracter forzoso a aquellos fun-
cionarios en expectativa de destino durante mas de tres meses.

4. Las vacantes que se produzcan una vez realizada la opera-
cién de transferencias se articulan a través de un procedimiento re-
glamentado por la propia Ley, lo que aporta criterios de objetividad
y seguridad juridica, asi como racionalidad en la seleccién de fun-
cionarios, procedimiento en el que tiene especial protagonismo la
propia Comunidad Auténoma.

5. Aplicacién y vigencia de la Ley del Proceso Autonémico. Las
Disposiciones finales de la Ley establecen, de un lado, su entrada
en vigor propuesta a cinco meses, pero es importante poner de re-
lieve que los postulados de esta Ley son de aplicacién a todos los
funcionarios transferidos, sefialandose, igualmente, su aplicacién
también al personal contratado y a los funcionarios de la Adminis-
tracion local adscritos o integrados en las Comunidades Auténomas,
aunque teniendo en cuenta sus peculiaridades.

Consecuentemente con estos principios la Ley reguladora del
Proceso Autonémico aporta como datos fundamentales en el proceso
normativo sobre el régimen juridico de los funcionarios transferi-
dos, en primer lugar, la ruptura de la doble dependencia adminis-
trativa de dichos colectivos, expresando claramente su incardina-
cién en la Administracién autonémica, lo que equivale a decir que
dichos funcionarios pasan a incluirse bajo la ribrica general del
ejercicio de la potestad organizatoria y, por tanto, de organizacién
burocratica de las Administraciones autondmicas. En segundo lu-
gar, la Ley aporta los criterios de unificacién de sistemas de trans-
ferencias y traspasos, rompiendo asi con los efectos perniciosos de
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la atomizacién producida en el funcionamiento de cada Comisién
Mixta de Transferencias, y finalmente todo se realiza con la carac-
teristica del nivel normativo mas alto con respecto a la normativa
anterior.

2. LA INCIDENCIA DE LA LEY DE 2 DE AGOSTO DE 1984,
DE MEDIDAS DE REFORMA DE LA FUNCION PUBLICA

La Ley de Reforma de la Funcién Puablica supondra realmente
el punto de inflexién definitivo en la regulacién del régimen juri-
dico de los funcionarios transferidos a las Comunidades Auténomas
como solucién —independientemente de la valoracién de tal situa-
cién— con finalidades de generalizacién, clarificacién, homogeneiza-
cién y permanencia en el tiempo.

A partir de la vigencia de esta Ley pueden considerarse definiti-
vamente consolidadas determinadas realidades y determinados as-
pectos importantes del régimen juridico de estos colectivos de per-
sonal transferidos a las Administraciones autonémicas.

Basicamente, y desde las perspectivas en las que nos movemos,
las aportaciones mas significativas de la Ley son las siguientes:

1. Carécter bésico y estatutario en la Ley de Medidas de Re-
forma de la Funcién Publica. Aunque el ambito de aplicacién de la
Ley viene referido primordialmente a los funcionarios de la Admi-
nistracién Civil del Estado, la Ley declara como bases del régimen
estatutario de los funcionarios publicos buena parte de sus precep-
tos, y, por tanto, dichos preceptos son de aplicacién al personal de
todas las Administraciones publicas; consecuentemente, a los fun-
cionarios de las Comunidades Auténomas y, por tanto, también a
los funcionarios transferidos.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, este 4m-
bito de influencia de la Ley de Medidas de Reforma de la Funcién
Publica se acrecienta al afiadirse como un plus de vigencia el plan-
teamiento general que realiza el propio Estatuto de Castilla y Leén,
cuando en su articulo 31, 2, se sefiala que la Administracién regional
estara sometida a los principios y normas de organizacién y actua-
cién de la Administracion del Estado y, asimismo, el régimen de sus
funcionarios se establecera de acuerdo con dichos principios.

2. Mandatos de la Ley de Reforma a las Comunidades Auté-
nomas. La Ley establece como primera medida y con el caracter de
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norma bésica del régimen estatutario de los funcionarios el man-
dato a las Comunidades Auténomas de ordenar, mediante Ley de
sus respectivas Asambleas legislativas, su Funcién Publica propia.
En el caso de Castilla y Leén esta ordenacion se realizara, por tanto,
no sélo respetando el contenido basico establecido en la propia Ley
de Reforma, sino también los propios principios de la Funcién Pu-
blica estatal. En la ordenacién de la Funcién Publica castellano-leo-
nesa, como en el resto de las Comunidades Aut6nomas, ha de res-
petarse, en cuanto a Cuerpos, Escalas, Clases y Categorias, los gru-
pos establecidos ya en el articulo 25 de la propia Ley de Reforma
de la Funcién Publica.

En segundo lugar, y a tenor del articulo 14, 4, que tiene también
el caracter de basico, se establece el mandato a las Comunidades
Auténomas de determinacién en sus respectivas Leyes de Presupues-
tos de las plantillas de todo su personal. Es evidente que en dicha
operacién se encierran las posibilidades del ejercicio de la potestad
autondémica de ordenacién de su Funcién Puablica.

En tercer lugar, y en conexién directa con lo anteriormente se-
iialado, el articulo 16 de la Ley de Reforma de la Funcién Publica,
que supone también base del régimen estatutario de los funciona-
rios publicos, establece: «Las Comunidades Auténomas y la Admi-
nistracién local formaran también la relacién de los puestos de tra-
bajo existentes en su organizacién, que deberan incluir en todo caso
la denominacién y caracteristicas esenciales de los puestos, las re-
tribuciones complementarias que les correspondan y los requisitos
exigidos para su desempefio».

3. Principios generales de la Ley de Reforma de la Funcién Pu-
blica que afectan a la propia Funcién Publica de Castilla y Ledn.
Teniendo en cuenta el juego del caracter de bases estatutarias
de todos los funcionarios publicos, asi como la remisién realizada
por el Estatuto de Castilla y Leén a los propios principios generales
de la organizacién de la Funcién Publica estatal y a su organizacion,
es importante destacar algunos principios esenciales que afectarin
directamente también a los propios funcionarios transferidos, y que
son:

a) El principio de adscripcién indistinta a los puestos de tra-
bajo establecido en el articulo 15, 2, de la Ley de Medidas de Re-
forma.

b) El principio general de derecho a la movilidad de todos los
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funcionarios de las distintas Administraciones publicas establecido
en el articulo 17, que tiene también el caracter de principio basico
estatutario (17).

c¢) Consagracién definitiva de la dependencia total de los fun-
cionarios transferidos a las Comunidades Auténomas respecto de
éstas y que es indubitablemente establecido en el articulo 12 de la
Ley de Reforma cuando sefiala: «Los funcionarios transferidos a las
Comunidades Auténomas se integrardn plenamente en la organiza-
cién de la Funcién Publica de las mismas».

d) Establecimiento del principio de igualdad entre los mismos
funcionarios transferidos, cualesquiera que sea su Administracién
de procedencia (art. 12, 1, parrafo tercero), asi como entre los fun-
cionarios transferidos a una Comunidad Auténoma y los propios de
la propia Comunidad.

e) La importantisima consecuencia que puede extraerse del ar-
ticulo 12 de la Ley de Reforma, en cuanto al régimen juridico re-
lativo a lo que podria llamarse derechos adquiridos (18) de los fun-
cionarios transferidos, habida cuenta del proceso histérico inmedia-
tamente anterior. Es evidente que no hay mas derechos adquiridos
que los sefialados en la Ley, que en este caso es la propia Ley de
Medidas de Reforma de la Funcién Publica, con la precisioén ya se-
fialada de su rango basico estatutario y en funcién, igualmente, del
propio principio de igualdad de todos los funcionarios de una mis-
ma Comunidad Auténoma. Y las referencias que dicha Ley establece
con respecto a ello son expresas en el parrafo segundo del nime-
ro 1 del articulo 12: «Las Comunidades Auténomas, al proceder a
esta integracién de los funcionarios transferidos como funcionarios
propios, respetaran el Grupo del Cuerpo o Escala de procedencia,
asi como los derechos econémicos inherentes al grado personal que
tuviesen: reconocido». A ello hay que afiadir los efectos de la decla-
racién de funcionarios en situacién administrativa de servicio ac-
tivo realizada en el mismo articulo (19).

(17) Vid. el Informe de la Comisién de Coordinacién de la Funcién Piblica de
24 de julio de 1985 sobre «Movilidad de funcionarios entre distintas Administraciones
publicas», en Documentacién Administrativa, nim. 204, pégs. 261 y ss.

(18) Vid., en general, NieTo, A.: «Los derechos adquiridos de los funcionarios
publicos», en Revista de Administracién Publica, ntm. 39.

(19) A tales efectos, CASTELLS ARTECHE propone determinar enumerativa y taxa-
tivamente cuéles sean los derechos adquiridos, enunciar su nimero y alcance y conte-
nido, y actuar en consecuencia, respetdndolos o insertdndolos en las nuevas realidades
politicas territoriales. El autor citado se suma a la perspectiva doctrinal que ha cata-
logado exclusivamente como tales derechos la plaza o cargo del funcionario, los con-
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f) Finalmente, es también claro que pertenece a la potestad or-
ganizatoria de la Comunidad Aut6noma de Castilla y Le6n la opera-
cién, realizada bajo los principios legales y reglamentarios vigentes,
de disefio de los puestos de trabajo llamados a ser ocupados por el
sistema de libre designacién y cuales los referidos al sistema de

concurso (20).

Todos estos principios y el propio entramado de la Ley de 2 de
agosto de 1984, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica,
cierran la provisionalidad y particularidad del régimen juridico de
los funcionarios transferidos a las Comunidades Auténomas, con las
precisiones hechas para el supuesto de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén.

La Ley de la Funcién Publica de esta Comunidad desarrollara
en conexién directa los postulados de la anterior, como veremos.
Queda, por consiguiente, definitivamente articulado y establecido ya
el régimen juridico de los funcionarios transferidos bajo el princi-
pio maximo general de la igualdad entre los funcionarios de la mis-
ma Comunidad.

3. LA LEY DE 27 DE DICIEMBRE DE 1985, DE ORDENACION DE LA FUNCION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
DE CASTILLA Y LEON

En clara conexién, como ya se ha dicho, con la Ley de Reforma
de la Funcién Publica, la Ley de la Funcién Publica de Castilla y
Leén establece, por su parte, los siguientes postulados o principios:

1. Integracién plena en la Comunidad de Castilla y Leén de los
funcionarios transferidos. Dicho principio, asi como su articulacién
concreta, aparecen contemplados en la Disposicién adicional tercera
de la Ley de la Funcién Publica de esta Comunidad. Dicha Dispo-
sicién, larga y precisa, en cuanto realiza la integracién de los Cuer-
pos y Escalas de los funcionarios transferidos en los Cuerpos y Es-
calas propios de la Comunidad castellano-leonesa creados en sus ar-

ceptos retributivos bésicos, la carrera y la facultad de traslado y los derechos pasivos
(«Notas sobre la transferencia de funcionarios...», op. cit., pags. 37 y 38).

(20) Todo lo cual no significa que el ejercicio de estas posibilidades de forma
puntual y concreta sea considerado siempre como una operacién organizatoria paci-
fica por los propios funcionarios. Son interesantes, en este sentido, las aportaciones
realizadas por PERNAUTE MONREAL, M. A., en El poder de los cuerpos de burécratas
en la organizacién administrativa espafiola, Madrid, 1978.

REALA-1986, nim. 232. RIVERO YSERN, ENRIQUE. TRANSFERENCIA DE FUNCIONARIOS A LAS...



REALA-1986, nim. 232. RIVERO YSERN, ENRIQUE. TRANSFERENCIA DE FUNCIONARIOS A LAS...

TRANSFERENCIA DE FUNCIONARIOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 667

ticulos 19 y 20 de su Ley funcionarial, en referencia directa con sus
homénimos de la Administracién estatal, es operacién prioritaria y
esencial para la ordenacién de la Funcién Publica castellano-leonesa.

2. Consecuencia sectorial de esta plena integracién es también
la Disposicién transitoria octava, nimero 2, cuando, a través de
ella, se asumen por la Comunidad Auténoma las obligaciones res-
pecto a sistemas de Seguridad Social o de previsién de los funcio-
narios transferidos.

3. Reconocimiento del derecho de movilidad interterritorial o
interadministrativo a todos los funcionarios, segin se desprende del
juego de los articulos 52 y siguientes de la Ley de la Funcién Piblica
de Castilla y Leén.

4. Establecimiento concreto —consecuencia de la Ley de Medi-
das— de la relacién directa, tanto funcional como orgénica, de la
Administracién de Castilla y Ledn, a tenor del articulo 8.° de la Ley
reguladora de su Funcién Publica: «Todo el personal funcionario,
interino y laboral fijo al servicio de la Administracién publica de
Castilla y Leén dependera organicamente de la Consejeria de Presi-
dencia y Administracién Territorial, sin perjuicio de la dependencia
funcional de cada Consejeria». Es, por tanto, evidente que los fun-
cionarios transferidos son ya objeto de las posibilidades de organi-
zacién, reorganizacién administrativa general, asi como de-las po-
sibilidades contenidas incluso en el propio articulo 24 de la Ley de
la Funcién Publica de Castilla y Leén. V

5. Plena operatividad, por tanto, de la Ley de la Funcién Pu-
blica de Castilla y Leén sobre los funcionarios transferidos.

V. POSIBILIDADES DE ACTUACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA EN ORDEN A LA ESTRUCTURACION
DE LA FUNCION PUBLICA Y EN CONCRETO RESPECTO
DE LOS FUNCIONARIOS TRANSFERIDOS.
POTESTAD ORGANIZATORIA VERSUS DERECHOS
ADQUIRIDOS

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Previamente al estudio de las posibles medidas de actuacién que
el ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Le6n contiene respecto a los funcionarios transferidos, parece nece-
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sario explicitar algunas consideraciones, parte de las cuales se han
puesto ya de manifiesto anteriormente:

A) El andlisis que se realiza a continuacién va referido a los
funcionarios transferidos, lo cual significa que la casi totalidad de
las cuestiones que aqui se examinan afectan también al resto de los
funcionarios de la Comunidad Auténoma.

B) Es conveniente también recordar que, a tenor del articu-
lo 24, 1, de la Ley del Proceso Autonémico de 14 de octubre de 1983
y el articulo 12, 1, de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de 1984, de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, los funcionarios
transferidos son funcionarios propios de la Comunidad Auténoma,
con la que establecen la relacién organica y funcional. De una forma
especifica, la Disposicién adicional tercera de la Ley 7/1985, de 27
de diciembre, de Ordenacién de la Funcién Pablica de la Adminis-
tracién de la Comunidad de Castilla y Leén, subraya que «los funcio-
narios transferidos a esta Administracién autonémica y los que pue-
dan serlo en el futuro se integran en su Funcién Publica...»

C) Igualmente se incorporan a la Administracién de Castilla y
Leén, y por tanto se les aplica la legislacién en materia de Funcién
Pablica de la Comunidad (aunque no sean estos funcionarios los
que especificamente nos interesan), segin el articulo 53 de la citada
Ley 7/1985, de 27 de diciembre, los funcionarios procedentes de la
Administracién del Estado, Corporaciones locales u otras Comuni-
dades Auténomas que en virtud de concurso o libre designacién ocu-
pen puestos de trabajo en la Administracién de Castilla y Leén.

D) Tanto los principios de organizacién, es decir, la potestad
organizatoria, cuanto los propios principios de articulacién y ope-
ratividad de la Funcién Publica pertenecientes ambos al ordena-
miento juridico autonémico especifico, aparecen subordinados no
sélo a lo que pueda constituir legislacién béasica del Estado, sino a
los propios principios pertenecientes a la organizacién y Funcién
Pablica de la Administracién del Estado, segin se explicita en el
Estatuto de Castilla y Leén (21).

2. POTESTAD ORGANIZATORIA Y FUNCION PUBLICA

La respuesta a las posibilidades de una ordenacién de la Funcién
Publica que incida sobre funcionarios transferidos pasa, ineludible-

(21) Igual opinién mantiene ARGULLOL MURGADAS, E. («Gobierno y Administra-
cién...», op. cit., pag. 67).
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mente, por el esquema del examen de la potestad organizatoria en
general, y en particular, respecto de nuestra Comunidad Auténoma,
para, finalmente, confrontar la potestad organizatoria con el pro-
blema de los derechos adquiridos.

Por lo que respecta al planteamiento general, basico, es decir,
potestad organizatoria y Funcién Publica, es evidente que antes del
analisis y del estudio dindmico de la actividad administrativa con-
creta es previa la existencia del proceso estitico de la constitucién
del 6rgano que desarrollara la funcién administrativa, es decir, el
estudio de la potestad organizatoria, entendida como el poder de
crear, modificar o extinguir érganos, Entes territoriales e institu-
ciones, sin més limitaciones que los constitucionales y legales. Y es
evidente que el Estado y todos los Entes publicos no pueden actuar
sino a través de personas fisicas conectadas con el Ente u érgano,
origindndose de esta forma la organizacién administrativa (22).

En el ejercicio de esta potestad organizatoria, que abarca, y esto
es fundamental, tanto la organizacién de érganos como la del per-
sonal, funcionarios publicos al servicio de estos érganos, la Admi-
nistracién goza de una amplia discrecionalidad. Ello es comprensi-
ble, porque a través de la organizacién es necesario hacer efectivo
el principio de eficacia impuesto a la Administracién, y a todas las
Administraciones publicas, por imperativo del articulo 103 de la
Constitucién.

Esta discrecionalidad de la Administracién ha sido tema pacifico
tanto en la jurisprudencia como en la propia doctrina del Consejo
de Estado.

La jurisprudencia, desde antiguo (23), ha sido clara con respec-
to a esta problemética, habiendo mantenido sus posiciones hasta
los momentos actuales (24).

En concreto, la Sentencia de 17 de noviembre de 1964, que:

«La Administracién goza del derecho discrecional de reorganizar
en cualquier momento sus servicios de la forma que estime conve-
niente y adecuada a la satisfaccién de los intereses y necesidades

(22) Vid., por ejemplo, RivEro Ysern, E.: «Potestad organizatoria y actividad
organizativa», en Documentacién Administrativa, nim. 153.

(23) Vid., por ejemplo, las Sentencias de 22 de febrero de 1901, 24 de mayo y
23 de noviembre del mismo afio, y 1 de marzo, 18 de noviembre y 5 de diciembre
de 1904.

(24) Asi, entre otras, en las Sentencias de 12 de noviembre de 1965 (Rep. 5.993),
30 de diciembre de 1965 (Rep. 4.227) y 26 de junio de 1966.
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publicas, sin mas limites que los derechos adquiridos por los fun-
cionarios que sirven aquellas funciones» (25).

Por su parte, el Consejo de Estado se pronuncia en idéntico sen-
tido, por ejemplo, en su Dictamen de 12 de diciembre de 1968 (26).

La potestad organizatoria, por otra parte, como se ha indicado,
incide también sobre los funcionarios, no sélo a través de la confi-
guracién de la estructura organizativa, sino directamente sobre
aquéllos. Asi lo ha entendido el Tribunal Supremo en sus Senten-
cias de 20 de junio de 1967, 4 de junio de 1969, 10 de junio de
1969 (27). La Sentencia de 31 de mayo de 1966 manifiesta que:

«La Administracién tiene la facultad de alterar y modificar el or-
denamiento de su funcionariado, ya que la potestad de estructurar
sus servicios siempre le incumbe y puede ejercitarla en cualquier
momento, atendiendo a la estimacién que haga de las circunstancias
en cada instante existentes, y de lo que entienda procedente para
una mayor eficacia de su organizacién y perfeccionamiento de ésta,
siempre que se respeten integramente los derechos adquiridos en
forma legal por los actuales funcionarios» (28).

3. LA POTESTAD ORGANIZATORIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Es evidente que estando la Administracién regional sometida a
los principios y normas de organizacién de la Administracién del
Estado se le aplican los principios que ya hemos destacado respecto
de la potestad organizatoria (29).

Las pautas de referencia a las posibilidades de ejercicio de la
potestad organizatoria general y sobre la Funcién Publica en par-
ticular de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén aparecen con-
templadas basicamente, y amén del Estatuto, en la Ley de 29 de
julio de 1983, del Gobierno y de la Administracién de Castilla y Ledn,
y en la Ley de 27 de diciembre de 1985, de Ordenacién de la Fun-
cién Publica de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Leén. Asi, las referencias mas directas son las siguientes:

(25) Rep. 5.647.

(26) Recopilacién de Doctrina Legal del Consejo de Estado, Madrid, 1972, pagi-
na 102. Vid., a mayor abundamiento, RIVvERO YSERN, E.: «Potestad organizatoria...»,
op. cit., pags. 30 y ss.

(27) Aranzadi, nims. de Rep. 2.856, 3.364 y 3.390, respectivamente.

(28) Aranzadi, Rep. 5.898.

(29) El articulo 26, 2, de la Ley de 29 de julio de 1983, del Gobierno y de la
Administracién de Castilla y Le6n, sefiala: «La Administraci6én regional estd sometida
a los principios y normas de organizacién y actuacién de la Administracién del Es-
tado y gozard de sus mismos privilegios».
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El articulo 28 de la Ley de Gobierno y Administracién organiza
la Administracién auténoma de Castilla y Leén en Consejerias, y en
su apartado 2.° sefiala: Por Decreto de la Presidencia de la Junta se
podra crear, modificar, suprimir o fusionar Consejerias dentro de
los limites establecidos en el Estatuto de Autonomia, dando cuenta
del mismo a las Cortes de Castilla y Leén (30).

Asimismo, el articulo 29, 3, de la misma Ley permite mediante
Decreto la creacién de un Gabinete de apoyo y asesoramiento del
Consejero, obviamente en cada una de las Consejerias.

Asimismo, el articulo 32 de la citada Ley del Gobierno y Admi-
nistracién de Castilla y Leén sefiala que la creacién o supresién de
los 6rganos de categoria superior a Servicio, asi como cualquier va-
riacién en su denominacién o atribuciones, se llevard a cabo por
Decreto de la Junta de Castilla y Leén.

En relacién con las Consejerias, el articulo 29, 1, preceptiia que
«bajo la superior direccién del Consejero, cada Consejeria podra
desarrollar sus atribuciones por medio de la siguiente estructura
orgénica: Secretaria General (31), Direcciones Generales y Delega-
ciones Territoriales». Por otra parte, y segin el apartado 2 del ci-
tado articulo, la Secretaria General, Direcciones Generales y las De-
legaciones Territoriales podran organizarse en Servicios, Secciones
y Negociados. Todo este esquema, evidentemente, al igual que ocu-
rre en la Administracién central, debera estructurarse en los dife-
rentes Reglamentos organicos de cada una de las Consejerias, las
cuales determinaran las atribuciones especificas de sus 6rganos (32).

Finalmente, y respecto de la potestad organizatoria de las Con-
sejerias, el articulo 33 de la Ley de 29 de julio de 1983 preceptua

(30) Naturalmente el mimero y denominacién, asi como las competencias de las
Consejerias, pueden sufrir modificacién a través de los posibles procesos de reorgani-
zacién administrativa que, mediante leyes posteriores, puedan producirse. Ha de ha-
cerse notar que la Ley de la Comunidad Auténoma de 7 de junio de 1985 tinicamente
se «limita» a cambiar la redaccién del articulo 28, 2, con la tnica pretensién de es-
capar al control de las Cortes regionales, El precepto decia, en su versién originaria,
«dando cuenta para su ratificacién en la primera sesién ordinaria de las Cortes». La
modificacién producida dice textualmente: «dando cuenta del mismo a las Cortes».
La diferencia es palmaria. En consecuencia, las posibles reorganizaciones de las Con-
sejerias en cuanto a su misma creacién o supresién pueden articularse por dos vias:
una, por Ley de Organizacién del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad
y, ello es grave, por un simple Decreto de la Junta de Castilla y Le6n. Con ocasién de
la dimisién del Presidente de la Junta anterior, por motivos ya conocidos y que ahora
no vienen al caso, se ha producido ya la utilizacién del articulo 28, 2, por Decreto
de 24 de noviembre de 1986, fusionando Consejerias.

(31) El Decreto de 2 de septiembre de 1983 constituia la Comisién de Secretarios
Generales de las distintas Consejerias.

(32) Articulo 29, 4, de la Ley de 29 de julio de 1983.
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que: «los érganos de las Consejerias con categoria igual o inferior
al Servicio seran creados, modificados o suprimidos por el titular
de la Consejeria, previa deliberacién de la Junta».

En cuanto a la relacién de puestos de trabajo, se aprueban por
la propia Junta, a tenor del articulo 23, 4, de la Ley de 27 de di-
ciembre de 1985.

Hay que sefalar, de conformidad con el articulo 23, 2, de la Ley
de 27 de diciembre de 1985, que «la aprobacién de modificaciones
en la estructura organica de la Consejeria exigira, en consecuencia,
la de las correspondientes relaciones de puestos de trabajo y, en su
caso, la de los créditos presupuestarios para atender las retribu-
ciones».

4. ACTUACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN ORDEN
A LOS FUNCIONARIOS TRANSFERIDOS

A) Ordenamiento a desarrollar

Se trata de examinar en este momento las actuaciones que han
de realizarse por la Comunidad Auténoma respecto de los funciona-
rios transferidos.

En primer lugar, es necesario, y como punto de partida para una
adecuada ordenacién de la Funcién Publica autonémica, cumplimen-
tar la Disposicion adicional tercera de la Ley de 27 de diciembre
de 1985. Tal disposicién, de integracién en Cuerpos o Escalas de
funcionarios transferidos, es consecuencia del mandato del articu-
lo 11 de la Ley de 2 de agosto de 1984, respetando las determinacio-
nes del articulo 12 de la citada Ley.

Posteriormente, y partiendo del articulo 16 de la Ley de 2 de
agosto de 1984, y de conformidad con el articulo 24, 1, de la Ley
de 27 de diciembre de 1985, las Consejerias elaboraran anualmente
y remitirdn a la de Presidencia y Administracién Territorial las re-
laciones de puestos de trabajo permanente de su estructura organi-
ca, siendo la Junta de Castilla y Le6n, de conformidad con el aparta-
do 4 del mencionado articulo, quien aprobard, en su caso, las rela-
ciones de puestos de trabajo y ordenaran su publicacién en el Bo-
letin Oficial de Castilla y Leon.

A continuacién habra que cumplir con el mandato del articu-
lo 14, 4, de la Ley de 2 de agosto de 1984, es decir, determinar en
la Ley de Presupuestos la plantilla de todo su personal. En térmi-
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nos similares, el articulo 23, 2, de la Ley de 27 de diciembre de 1985
sefiala que la plantilla de personal funcionario y laboral estara for-
mada por el nimero de plazas que figuren dotadas en el presu-
puesto.

Posteriormente se procedera a la provisién de los puestos de tra-
bajo, mediante la oferta de empleo publico y el pertinente procedi-
miento de seleccién.

B) Posibilidades de actuacion sobre los funcionarios transferidos
antes de que se cumplan las previsiones normativas
analizadas en el apartado anterior

La adopcion de medidas tanto generales como particulares sobre
los funcionarios transferidos es factible, examinédndose, a continua-
cién, tal problematica.

a) Fundamentacion

La adopcién de medidas tiene un fundamento doble. En primer
lugar, la potestad organizatoria ya examinada (33). En segundo lu-
gar, el articulo 56 de la Ley de 27 de diciembre de 1985, que esta-
blece como:

«La ocupacién de un puesto de trabajo determinado no consti-

tuye un derecho adquirido por el funcionario con caricter abso-
luto».

b) Medidas de posible adopcidén

1. Medidas generales.

Entre las medidas generales que incidan sobre los funcionarios
transferidos pueden comprenderse las que se adopten al amparo
del articulo 55 de la Ley de 27 de diciembre de 1985. E] articulo 55
sefiala textualmente: «Los Secretariados Generales de las distintas
Consejerias, atendiendo las necesidades del servicio, podrén adscri-

(33) Teniendo en cuenta las posibles consecuencias del ejercicio de esta potestad
organizatoria respecto de los funcionarios de la Comunidad. La dindmica contemplada
en el articulo 23, 3, de la Ley de la Funcién Pidblica de la Comunidad puede ser una
simple muestra: «La aprobacién de modificaciones en la estructura orgénica de las
Consejerias exigird, en consecuencia, la de las correspondientes relaciones de puestos
de trabajo y, en su caso, la de los créditos presupuestarios necesarios para atender las
retribuciones».
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bir a los respectivos funcionarios, dentro de la misma Consejeria y
localidad, a puestos de trabajo de idéntico nivel y retribucién al
que vinieren desempefiando».

Sin embargo, con respecto a dicho articulo, hay que sefialar que
puede encerrar una medida general, adoptada siempre dentro de la
misma Consejeria y localidad. Es necesario destacar que el concep-
to necesidades del servicio, y por tanto la adscripcién de funciona-
rios por esta via, debe tener caracter, a nuestro juicio, provisional,
por cuanto las necesidades del servicio no deben arrastrar a una
situacién duradera, lo que supone que hay que cubrir los puestos
vacantes por el oportuno procedimiento. Si del resultado del con-
curso resultare vacante algin puesto de trabajo, dicho puesto podra
ser desempefiado nuevamente por necesidades del servicio y provi-
sionalmente por un funcionario del mismo nivel inferior en dos gra-
dos, respetiandose asi lo preceptuado en el articulo 56 de la misma
Ley (34).

Medidas generales que incidan sobre los funcionarios transferi-
dos pueden adoptarse por las Consejerias en virtud también de su
potestad organizatoria. Es evidente que la reorganizacién de las
Consejerias es factible, reorganizacién que, evidentemente, incidira
sobre los puestos de trabajo.

Finalmente, ha de estimarse como medida general la utilizacion
del articulo 24 con el procedimiento que prevé, de la Ley de 27 de

(34) El articulo 56 de la Ley de la Funcién Piblica de Castilla y Leén sefiala: «La
ocupacién de un puesto de trabajo determinado no constituye un derecho adquirido
por el funcionario con caricter absoluto. En consecuencia, puede disponerse su tras-
lado forzoso a otro puesto en los siguientes supuestos:

a) Cuando resuelta la convocatoria de un concurso para la provisién de puestos
resultare vacante alguno cuya cobertura se juzgue urgente por necesidades del servi-
cio, el Secretario General respectivo, en resolucién motivada, podra disponer que el
puesto vacante sea desempefiado provisionalmente por un funcionario del mismo nivel
inferior en dos grados, que retina los requisitos exigidos para el desempefio del puesto
vacante en la misma localidad. Se reservard al funcionario trasladado su puesto de
trabajo de origen, cuyo nivel seguird computdndose a efectos de consolidacién del
grado.

El traslado forzoso quedard sin efecto y el funcionario se reintegrard a su puesto
de origen cuando el puesto desempefiado provisionalmente se provea por los procedi-
mientos ordinarios.

b) Cuando se suprima un puesto de trabajo, su titular podré ser destinado provi-
sionalmente a otro de igual o diferente nivel de la misma localidad dentro de los
limites sefialados en esta Ley.

En este caso, el titular del puesto de trabajo suprimido deberd optar en el primer
concurso de provisién de vacantes, considerdndose que posee un mérito preferente para
ocupar plazas del mismo nivel y en la misma localidad».
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diciembre de 1985 (35), puesto que no es factible que el juego de
este precepto quede circunscrito exclusivamente al momento con-
templado en cuanto a la ordenacién global de la Funcién Publica
autonémica. Si como consecuencia de la aplicacién de este articulo
se suprimieran puestos de trabajo, entraria en juego el apartado b)
del articulo 56.

2. Medidas concretas.

Incidirian exclusivamente sobre un funcionario. Estas medidas
encontrarian su apoyo en el articulo 56, apartados a) y b), de la Ley
de 27 de diciembre de 1985.

En segundo lugar, medidas concretas podrian adoptarse también
al amparo del articulo 55 de la misma Ley.

C) Limites a las medidas que incidan sobre los funcionarios
transferidos

Ademas de los limites genéricos previstos en el propio ordena-
miento juridico, incluidos aquellos de tipo procedimental, parece,
dada la dinidmica histérico-funcionarial de nuestro Derecho, que el
ejercicio de la potestad organizatoria es oponible como argumen-

(35) El articulo 24 de la Ley de Ordenacién de la Funcién Piblica de Castilla y
Leén sefiala:

«1. Las Consejerfas elaborardn anualmente y remitirdn a la Presidencia y Admi-
nistracién Territorial las relaciones de puestos'de trabajo permanentes de su estructura
orgénica,

q 2. Las relaciones contendrdn, necesariamente, los siguientes datos de cada puesto
e trabajo:

a) Organo o dependencia al que se adscribe.

b) Denominacién y caracteristicas esenciales.

¢) Requisitos exigidos para su desempeifio, especificando si corresponde a funcio-
nario o a personal laboral.

d) Forma de provisién.

e) Régimen de dedicacién.

f) Grupo o grupos a los que se adscribe, nivel y retribuciones complementarias.

g) Situacién presupuestaria.

3. En las relaciones de puestos de trabajo se determinarén, en su caso, los requi-
sitos que habrén de reunir los funcionarios de otras Administraciones piblicas para
poder acceder a los mismos mediante las correspondientes convocatorias para provi-
si6n de puestos.

Las relaciones de puestos de trabajo determinardn los que puedan ser desempefia-
dos indistintamente por funcionarios de dos 0 més Cuerpos o Escalas.

4, La Junta de Castilla y Le6n aprobar4, en su caso, las relaciones de puestos de
trabajo y ordenar4 su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Leén».
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tacién general al conjunto de aquellos derechos de los funcionarios
que han sido elevados a la denominada categoria de «derechos ad-
quiridos». Es claramente constatable, sin embargo, la pérdida de
fuerza argumental o, al menos, la relativizacién de este conjunto de
derechos a tenor de los nuevos principios imperantes en la actual
regulacién de la Funcién Publica. El mismo Tribunal Constitucional
cuestiona lo que denomina «huidiza teoria de los derechos adqui-
ridos» (36).

Hay que subrayar, como destaca la jurisprudencia, que no exis-
ten mas derechos adquiridos que los que sefialan las leyes, siendo
curioso destacar que la Constitucién no habla en ningin precepto
de derechos adquiridos.

Después de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica estd claro que no puede sustentarse que los derechos ad-
quiridos de los funcionarios transferidos tengan un «plus» respecto
de los dema4s funcionarios publicos. Evidentemente, si debe existir
igualdad entre todos los funcionarios propios de las Comunidades
Auténomas, con independencia de su Administracién de proceden-
cia, no puede existir un trato privilegiado para los funcionarios
transferidos, hoy propios de la Comunidad, en materia de derechos
adquiridos, respecto de otros funcionarios.

La Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, en su
articulo 12, determina de forma precisa cudles son los derechos ad-
quiridos que han de respetarse de los funcionarios transferidos:

«Las Comunidades Autdénomas, al proceder a esta integracién de
los funcionarios transferidos como propios, respetaran el Grupo del
Cuerpo o Escala de procedencia, asi como los derechos econémicos
inherentes al grado personal que tuviesen reconocidos.

Dado el caracter de bases estatutarias de este precepto, ninguna
norma funcional dictada por la Comunidad Auténoma podria desco-
nocer tal planteamiento, que, por otro lado, en el caso de nuestra
Comunidad, aparece reforzado por la remisién que el articulo 31
del Estatuto de Castilla y Leén hace a la vigencia en la Funcién Pa-
blica de Castilla y Le6n de los propios principios organizatorios y
funcionariales de la Administracién estatal.

Por ultimo, cabria pensar también como limite al juego de los
articulos 55 y 56 de la Ley de 27 de diciembre de 1985, por impe-

(36) Vid., por ejemplo, la Sentencia 27/81, de 20 de julio.
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rativo de los mismos, que cualquier medida adoptada en su apli-
cacién lo seria dentro de la misma localidad, y en el caso del ar-
ticulo 55, dentro de la misma Consejeria.

En definitiva, pues, los funcionarios transferidos a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, cualesquiera que fuera la Administra-
cién publica de origen, pasan a formar parte de dicha Comunidad y,
por consiguiente, estan sujetos a todas y cada una de las posibilida-
des de actuacién que el ejercicio de la potestad organizatoria de la
Comunidad pueda ocasionar, y estaran, igualmente, bajo el ambito
de aplicacién del ordenamiento juridico que con respecto a la Fun-
cién Publica sea aplicable a dicha Comunidad Auténoma. Unicamen-
te operarian como limites legales especificos aquellos derechos reco-
nocidos expresamente por el propio ordenamiento juridico en sus
distintas y posibles manifestaciones de referencia, que son, real-
mente, sus auténticos derechos adquiridos.
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