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I. LA ESENCIA DE LAS MANCOMUNIDADES MUNICIPALES.
AGRUPACIONES FORZOSAS DE MUNICIPIOS CREADAS
POR LEY: INFLUENCIA DE ESTAS SOBRE AQUELLAS

Hace ya muchos afios, cuando el Instituto de Estudios Politicos
colaboraba en los Cursos sobre Problemas Politicos de la Vida
Local, que se celebraban en esta ciudad, y todavia no existia este

(*) Texto de la conferencia pronunciada en la V Asamblea de Mancomuni-
dades de Servicios de Municipios Esparioles, celebrada en Peifiiscola (Castellén),
del 22 al 24 de abril de 1987.

REALA-1987, nim. 233. BOQUERA OLIVER, JOSE MARIA. MANCOMUNIDADES MUNICIPALES, PR...




REALA-1987, nim. 233. BOQUERA OLIVER, JOSE MARIA. MANCOMUNIDADES MUNICIPALES, PR...

54 JOSE M.* BOQUERA OLI1VER

Centro de Estudios, los seminarios y conferencias tenian lugar en
el Castillo. Subiamos hasta alli, por la mafiana y por la tarde. Solia
acompaiar en el duro paseo a don Luis JorpANA DE Pozas. Para
descansar, don Luis, que sobrepasaba los setenta, se paraba de vez
en cuando con la aparente necesidad de mostrar su admiracion
por el paisaje. Otras veces hablabamos de la Administracién Local.
Recuerdo que un dia me dijo: BoQUERA, ¢sabe usted por qué no se
crean Mancomunidades municipales? Y él mismo se contestd, por-
que han sido inventadas para los Municipios incapaces y nadie se
considera incapaz.

En 1927, en Oviedo, JorpANA DE Pozas habia pronunciado una
conferencia que titul6 «Intermunicipalismo. Mancomunidades y aso-
ciaciones de Municipios» (1). En ella no hizo ninguna referencia a
lo que a mi me dijo mucho después —quiza porque su propésito
principal fue animar la creaciéon de mancomunidades y asociaciones
de Municipios y no le parecié prudente hablar de incapaces—. Pero
manifest6 que el intermunicipalismo es «la accién conjunta y espon-
tdnea de varios Municipios para fines estrictamente municipales.
Si la accidn no es espontanea, sino que viene impuesta, en realidad
significa un cercenamiento de la autonomia local. Y si esta coope-
racién tiene como finalidad un servicio del Estado o de la Provincia,
se convierte en un 6rgano de la Administracién central o provincial,
y tampoco le conviene este nombre de intermunicipalismon».

Estas palabras de JorpANA DE PozAs caracterizan con exactitud
a las Mancomunidades municipales. Para actualizarlas seria sufi-
ciente con colocar entre el Estado y la Provincia a la Comunidad
Auténoma.

Las Mancomunidades, por esencia, son espontaneas, en el sentido
de voluntarias. A los Municipios se les puede sugerir la asociacién
para organizar y prestar servicios, construir y administrar obras,
gestionar bienes, y ayudarles a llevarla a cabo, pero si se les fuerza
a asociarse el resultado no serd una Mancomunidad.

La legislaciéon ha llamado agrupaciéon forzosa a la asociacién
impuesta a los Municipios. El Estatuto Municipal de 1924, después
de regular las Mancomunidades municipales, regulé las Agrupa-
ciones forzosas de Municipios limitrofes con menos de 2.000 habi-
tantes «para servicios y funciones que no sean de la exclusiva com-

(1) En Estudios de Administracion Local y General, tomo I, IEAL, Madrid,
1961, pags. 685 y sigs.
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petencia municipal, y en que las autoridades locales actien por
delegacion del Gobierno o de la Administracién del Estado...» (ar-
ticulo 12) y, al final del capitulo dedicado a las agrupaciones forzo-
sas de Municipios, incluyé un precepto (art. 15), que decia: «Estas
Agrupaciones podran extenderse a fines propios de la competencia
municipal, previo acuerdo de los Ayuntamientos interesados, que
ha de ajustarse a lo que se dispone sobre Mancomunidades muni-
cipales». Después, el articulo 111 del Estatuto Municipal anade:
«Las Juntas de las Agrupaciones forzosas se constituiran y funcio-
naran conforme a lo que disponga el Real Decreto de su creacién».

La agrupacion forzosa de los Municipios se inventé porque, como
me dijo JorDANA DE Pozas, muchos Municipios no se percatan de
que necesitan asociarse. Pero la posibilidad legal de agrupar Muni-
cipios también era un medio a disposicién del Estado para ejecutar
sus propositos con respecto a la organizacién municipal y a sus
propios servicios. El Estatuto Municipal, con la equivocidad que
le caracteriza, regulé la agrupacién forzosa de Municipios previo
acuerdo de los Ayuntamientos interesados.

La Ley de Régimen Local de 1950-1955, mas clara y sincera que
el Estatuto Municipal, dispuso (art. 38, 1) que el Consejo de Minis-
tros, previa audiencia de los Ayuntamientos interesados, podra dis-
poner la Agrupacién forzosa de los Municipios para la prestacion
de servicios obligatorios que sean de la competencia municipal o
delegados de la Administracién central (2).

En la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, 7/85, la
agrupacion forzosa de los Municipios no existe como institucién
de caracter general. El legislador debié pensar que a los Municipios
a quienes les conviene asociarse, si no lo hacen voluntariamente, se
les debe sugerir que lo hagan. Pero, si no se les convence, se les debe
dejar sin asociar. Para asegurar la coherencia de su actuacién siem-
pre podran utilizarse las fuertes facultades de coordinacion previs-
tas por el articulo 59, 1, en relacién con el articulo 10, 2, de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Pero la Ley 7/85 prevé la agrupacién forzosa de Municipios me-
diante ley para algunos casos singulares. Las leyes de las Comuni-
dades Auténomas pueden agrupar forzosamente Municipios y esta
previsto que lo hagan, en los casos siguientes: «de acuerdo con lo

(2) El Texto articulado parcial de la Ley 41/1975, de Bases del Estatuto del
Régimen Local, aprobado por Decreto 3046/1977, de 6 de octubre, aumenté la posi-
bilidad de las agrupaciones forzosas.
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‘dispuesto en sus respectivos Estatutos —dice el art. 42, 1, de la
citada Ley— podran crear en su territorio Comarcas u otras Enti-
dades que agrupen varios Municipios, cuyas caracteristicas deter-
minen intereses comunes precisados de una gestién propia o de-
manden la prestacién de servicios de dicho ambito». «No podra
crearse la Comarca si a ello se oponen expresamente las dos quintas
partes de los Municipios que debieran agruparse en ella, siempre
que, en este caso, tales Municipios representen al menos la mitad
del censo electoral del territorio correspondiente» (art. 42, 2, de la
Ley 7/85) y «la creacién de las Comarcas no podra suponer la pér-
dida por los Municipios de la competencia para prestar los servicios
‘“‘obligatorios”, ni privar a los mismos de toda intervencién» en las
materias de competencia municipal (art. 42, 4, de la Ley 7/85). La
Ley 7 del 85, como ley basica del Estado en esta materia, condiciona
o limita la potestad legislativa de las Comunidades Auténomas.

Agrupaciones forzosas de Municipios creadas por ley son también
las Areas metropolitanas, «Entidades locales integradas por los Mu-
nicipios de grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos nucleos
de poblacion existen vinculaciones econdmicas y sociales que hagan
necesaria la planificacion conjunta y la coordinacion de determina-
dos servicios y obras» (art. 43, 2, de la Ley 7/85).

Las agrupaciones forzosas de Municipios de origen legislativo
reducen de hecho y muchas veces de derecho, el campo para la
posible creaciéon de Mancomunidades municipales. He recogido de
la prensa diaria dos ejemplos significativos. Me limito a extractar la
informacién que hasta mi ha llegado. No conozco mas alla de lo que
he leido en los periédicos y no es mi propdsito traslucir un juicio
sobre ninguno de los dos casos.

El periddicos Levante de 11 de febrero de 1987, firmado por
V. A, dio la siguiente informacién: «El Presidente de la Diputacién
Provincial de Valencia y secretario general del PSPV-PSOE de
I'Horta Sud, ... defendié el pasado lunes, en la reunién de la ejecu-
tiva comarcal de su partido, la necesidad evidente de vaciar de
contenido las actuales mancomunidades de I'Horta Sud. La pré-
xima constitucién del Consell Metropolitda de 1'Horta y el papel
hegemoénico que este organismo va a desempefar en la Comarca
fueron los aspectos mas destacados de una reunién que se prolongé
por espacio de varias horas... La idea expuesta en la sesiéon del
Comité comarcal fue la de que prevalezca el érgano recién creado
por las Cortes Valencianas». La Ley de mancomunidades que se
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elabora «esta, de facto, practicamente muerta, segiin manifestaron
algunos de los asistentes».

Después de ofrecer informacién sobre nombramientos y otros
datos que no me parece necesario recoger, la crénica termina con
estas palabras: «Con todo ello, el Alcalde de... pasara por ser el
enterrador de la Mancomunidad de 1'Horta Sud, que durante su
mandato ha pasado por una etapa gris y poco brillante».

La otra informacion la recibo por medio de un articulo de Jordi
SoLE TuRra, titulado «Episodios nacionales en Catalufia» y publicado
en El Pais, el dia 11 de abril de 1987. Dice asi: El Gobierno de CIU
ha hecho desaparecer la Corporaciéon Metropolitana de Barcelona
«y la ha sustituido por dos entidades (una de transportes, con
18 Municipios, y otra de servicios hidraulicos y tratamiento de
residuos, con 32 Municipios), dejando en manos del propio Go-
bierno de la Generalitat la cuestiéon clave del urbanismo. Si a ello
afladimos que los Municipios integrantes de la Corporacién deci-
dieron con anterioridad crear una mancomunidad para gestionar
lo que estas leyes dejan fuera...». No continto la lectura del
parrafo de SoLE TURA y me pregunto si la Generalidad se ocupa del
urbanismo, y las dos entidades creadas por el Parlamento catalan
del transporte, los servicios hidraulicos y el tratamiento de residuos,
¢qué le quedard a la Mancomunidad creada por los Municipios?
Posiblemente aun le queden cosas importantes que hacer. Pero la
informacién que recibo me procura la impresién que para ella dejan
los residuos sin tratamiento.

La existencia de diecisiete Comunidades Auténomas que me-
diante leyes pueden crear entidades con el fin de atender servicios
de interés para un grupo de Municipios, es una realidad que, sin
emitir juicio sobre su conveniencia o inconveniencia, incidira sobre
las Mancomunidades existentes y sobre la posible constitucién de
otras.

Con gran acierto se ha incluido en el Programa de esta V Asam-
blea de Mancomunidades de Servicios de Municipios Espaifioles, una
ponencia sobre «Mancomunidades en zonas de alta densidad de
poblacién y metropolitanas» y otra sobre «Mancomunidades en
zonas de baja densidad de poblacién y deprimidas». Por lo que
acabamos de exponer es posible que desaparezcan o pierdan impor-
tancia las Mancomunidades en zonas de alta densidad de poblacién
y metropolitanas y sélo nazcan y vivan en zonas de baja densidad
de poblacién y deprimidas.
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Los grandes Municipios urbanos no seran parte de las Mancomu-
nidades municipales; ni éstas se crearan para prestar los servicios
publicos cuantitativamente mdas importantes.

Este es un aspecto, quiza previo, de las relaciones, en sentido
amplio, entre Mancomunidades municipales y Comunidades Auto-
nomas.

I1. LAS RELACIONES ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS,
PROVINCIAS Y MANCOMUNIDADES MUNICIPALES

Veamos ahora las relaciones entre Comunidades Auténomas,
Provincias y Mancomunidades municipales y entre Comunidades
Auténomas y Provincias a propdsito de. las Mancomunidades mu-
nicipales.

Existiran Municipios que se daran cuenta de que necesitan aso-
ciarse con otros para satisfacer sus fines o satisfacerlos mejor.
Municipios que, superando las susceptibilidades originadas por la
vecindad, la buqueda del protagonismo, las pretensiones de algunos
de lograr en la asociacién una situaciéon de superioridad, los recelos
de los que temen no pasar de segundones, trataran espontaneamente
de crear una Mancomunidad. Municipios que no necesitaran ayuda
para constituir y organizar la Mancomunidad. Simplemente se aco-
modaran a la legislacién en vigor. En este caso no naceran relacio-
nes significativas entre Mancomunidades municipales, Provincias y
Comunidades Auténomas.

Otros Municipios, los mas —pues los que disponen de pocos me-
dios son los que necesitan mancomunarse—, por propio impulso
decidirdn mancomunarse y requeriran ayuda para constituir y hacer
funcionar, una Mancomunidad.

Por ultimo, tendremos los Municipios que por si solos no pueden
prestar determinados servicios y no se dan cuenta de que asociados
con otros podrian hacerlo. En este caso, la sugerencia, la convic-
cién a todos ellos, para que se mancomunen, tendrd que venir de
fuera y casi con seguridad necesitaran también ayuda para formar
la Mancomunidad.

Las ayudas crean vinculos que en politica tienen mucho valor.
Tanto a las Comunidades Auténomas como a las Provincias puede
interesarles ayudar a los Municipios a crear Mancomunidades. De
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otro lado, el otorgamiento de ayudas debe coordinarse, raciona-
lizarse.

Las leyes, por eso, reparten la competencia para conceder ayudas
y regulan la manera de hacerlo. Puede parecer raro que se regule
la concesion de ayudas, pero la convivencia exige relaciones ordena-
das, orden, y éste llega hasta el otorgamiento de ayudas.

Los Municipios que quieran mancomunarse ¢a quién deberan
pedir ayuda? ¢Quién debera aproximarse a los que necesiten man-
comunarse para animarles a que lo hagan?

Existe la tendencia a patrimonializar las relaciones entre las
Administraciones publicas. Cuando se discutia sobre si correspon-
dia al Estado o a las Comunidades Auténomas la competencia para
legislar con respecto a los Municipios, en algunos argumentos, se
percibia la afirmacién: Los Municipios son del Estado; en otros,
los Municipios son de las Comunidades Auténomas. En algunos
desprecios dirigidos a las Provincias, se percibe la afirmacion de
que son del Estado. La verdad es que las personas libres no son de
nadie y la autonomia significa libertad. Los Municipios, entes auté-
nomos, no son de nadie. Pero la legislacién vigente dispone que
la asistencia a los Municipios corresponde a las Provincias.

La asistencia —como es sabido— es la ayuda de un sujeto a
otro para que éste ejercite su competencia o la ejercite mejor.

El articulo 36, 1, b), de la Ley reguladora de las Bases del Régi-
men Local, dispone que «son competencias propias de la Dipu-
tacién... en todo caso, la asistencia y la cooperacién juridica, eco-
némica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor
capacidad econémica y de gestién». «La Diputacién aprueba anual-
mente un plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipal, ... (art. 36, 2, de la Ley 7/85)». Plan en el
que pueden y deben incluirse las partidas necesarias para la asis-
tencia a la constitucién y funcionamiento de las Mancomunidades.

Cuando la asistencia sea indispensable para crear Mancomuni-
dades municipales encargadas de prestar servicios obligatorios, los
Municipios que demuestren carencia de los medios necesarios para
ello, incluso pueden exigirsela judicialmente a la Provincia. El ar-
ticulo 18, 1, g), de la Ley 7/85, declara que es derecho de los vecinos
«exigir la prestacién y, en su caso, el establecimiento del correspon-
diente servicio ptblico, en el supuesto de constituir una competencia
municipal propia de caracter obligatorio». El vecino puede exigir
judicialmente al Municipio el establecimiento y prestacién del ser-
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vicio obligatorio. E] Municipio o Municipios que por falta de medios
no puedan prestarlo, estan legitimados para exigir a la Provincia
la asistencia necesaria para establecer el servicio. Este quizd no
pueda prestarse si los Municipios no se asocian. En estos casos la
obligacién de asistencia de la Provincia a los Municipios para man-
comunarse sera exigible en via contencioso-administrativa en virtud
y a partir de lo dispuesto en el articulo 18, 1, g), de la Ley regula-
dora de las Bases del Régimen Local. '

El articulo 36, 1, b), de la Ley 7/85, antes recordado, tiene por
fundamento la naturaleza misma de la Provincia. Esta «es una
Entidad local... —dicen el art. 141 de la Constitucion y el art. 31, 1,
de la Ley 7/85—, determinada por la agrupacién de Municipios».
«Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los prin-
cipios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de
la politica econdémica y social...» (art. 31, 2, de la Ley 7/85). La nor-
matividad inmanente en la naturaleza de la Provincia —los Muni-
cipios son agrupados en Provincias para atender solidaria y equili-
bradamente sus fines—, es el fundamento de la obligacién y de la
competencia de ésta para asistir técnica, econdémica y administrati-
vamente a los Municipios. Las Mancomunidades de Municipios pue-
den resultar necesarias para «asegurar la prestacion integral y
adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios
de competencia municipal» [art. 31, 2, b), de la Ley 7/85].

Si las Provincias carecen de medios para asistir a los Municipios
que quieren crear Mancomunidades municipales, pueden solicitarlos
de las Comunidades Auténomas. El articulo 55 de la Ley 7/85 dis-
pone que «para la efectividad de la coordinacién y la eficacia admi-
nistrativa, las Administraciones del Estado y de las Comunidades
Auténomas, de un lado, y las Entidades locales, de otro, deberdn en
sus relaciones reciprocas: a) Respetar el ejercicio legitimo por las
otras Administraciones de sus competencias y las consecuencias que
del mismo se deriven para las propias... d) Prestar, en el ambito
propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras Adminis-
traciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus
tareas».

Lo que acabo de exponer no significa que las Comunidades
Auténomas sean meros espectadores de las relaciones entre las
Provincias y las Mancomunidades municipales. Les corresponde
dictar las leyes reguladoras del procedimiento de aprobacion de
los Estatutos de las Mancomunidades (art. 44, 3, de la Ley 7/85).
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De otro lado, el poder legislativo y econémico de las Comunidades
Auténomas, aun respetando la legislacién basica del Estado, puede
condicionar profundamente la creacién y el desenvolvimiento de
las Mancomunidades municipales y la ayuda de las Provincias a
éstas, asi como sus relaciones.

ITI. LA ASISTENCIA A LOS MUNICIPIOS PARA CONSTITUIR
MANCOMUNIDADES

Me parece que me he limitado a describir una parte del cuadro
legislativo de las relaciones interadministrativas en el nuevo Régi-
men local. Aquella que hace referencia a las Mancomunidades mu-
nicipales, pero también es posible que, tras una aparente objetivi-
dad, descubran simpatias e intenciones. A lo dicho puede oponerse
que debe pedirse a quien pueda dar y aceptar la ayuda de quien la
conceda mas generosamente. La asistencia a los Municipios que
quieran mancomunarse consistird en el analisis de sus necesidades;
estudios; preparacion del borrador del Estatuto; ofrecimiento de
personal con preparaciéon adecuada para dirigir la Mancomuni-
dad, ... y esto puede proceder de cualquiera y agradecerse a quien
lo haga. Pero me gustaria saber si esta regla de conducta se consi-
dera un principio general del Derecho o se encuentra en algun
precepto de la legislacién vigente, pues los principios generales del
Derecho solo se aplican en defecto de leyes y costumbres.

El hacerles ver a los Municipios que les conviene mancomunarse
es una obra de misericordia, «ensefiar al que no sabe», y para las
obras de misericordia no se necesita titulo juridico. La sugerencia,
el consejo, debe oirse de cualquiera que muestre buena intencién y
admitirse el que se considere acertado. Sin embargo en las relacio-
nes interadministrativas el consejo como obra de misericordia no
es muy habitual.

Los datos legislativos citados me parece que encauzan las rela-
ciones de las Provincias y de las Comunidades Auténomas con res-
pecto a las Mancomunidades municipales. Conscientemente no he
escamoteado ningun criterio legal.
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IV. MANCOMUNIDADES DE INTERES COMARCAL
Y PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS. COMUNIDADES
AUTONOMAS Y PROVINCIAS ANTE LA CREACION
DE MANCOMUNIDADES MUNICIPALES

Todo lo anterior no pasaria de ser una mera exposicién e inter-
pretacion de reglas juridicas de escasa trascendencia si entre algu-
nas Provincias y Comunidades Auténomas no existieran tensiones;
y entre otras relaciones dificiles.

De otro lado, si las Mancomunidades se constituyeran con el
unico y exclusivo propdsito de la prestacién de servicios publicos,
posiblemente uno u otro planteamiento resultaria irrelevante. Pero
es deseo confesado de alguna Comunidad Auténoma emplear las
Mancomunidades municipales como un primer paso hacia la crea-
ciéon de Comarcas. Desde una politica de comarcalizacién esto me
parece excelente, pues sera el mejor medio de lograr que aquéllas
sean deseadas por la poblacién y nazcan del sentir de los comar-
canos. Sin embargo, no debe olvidarse que la creacién de las Comar-
cas incide sobre la politica de las Comunidades Auténomas con
respecto a las Provincias, Territorios histéricos o Veguerias, como
quiera llamarseles. En algunas Comunidades Auténomas las difi-
cultades entre aquéllas y éstas, como ya hemos apuntado, son muy
serias. No tengo una experiencia directa de lo que ocurre en Euskadi
pero la creacién de EA a partir del PNV parece que, en buena
parte, se debe a estas relaciones. He leido («Cisma en la tribu de
Aitor», El Pais, 23 de noviembre de 1986) que Ion JUARISTI, profesor
de Filologia hispanica y dirigente de Euskadiko Ezquerra, dice que
«los derechos historicos que Arzallus invoca han tefido de arcaismo
la vida politica vasca, restando poder al Gobierno de Vitoria en
favor de las Diputaciones. Garaikoetxea ha hecho de la Ley de Terri-
torios Histéricos el blanco de un partido que, a falta de legitimidad
histérica, necesita justificar el cisma nacionalista». De Koldo Mi-
CHELENA, catedratico de Filologia indoeuropea, afiliado al PNV
durante medio siglo y ahora dado de alta en EA, son estas palabras:
«Cuando yo hice la guerra en Bilbao estaba defendiendo a Euskadi,
no a Vizcaya». No conozco opiniones tan apasionadas como las ex-
puestas desde la perspectiva opuesta. Es posible que también
existan.
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Tampoco resulta facil negar que, en algunas Comunidades Auté-
nomas, las Comarcas se utilizan en contra de las Provincias.

La reciente Ley de Organizacién Comarcal de Catalufia crea
treinta y ocho Comarcas y los Consejos comarcales recibiran las
competencias de las Diputaciones, excepto aquellas que correspon-
dan a las Provincias por mandato constitucional. «La izquierda pre-
tendia —segtn informa Enric CoMPaNY en E!l Pais del 28 de marzo
de 1987— que las Comarcas fueran creadas por un proceso de aso-
ciacién voluntaria de los Municipios». Los caminos a seguir segun
unos u otros son diferentes pero es el mismo el objetivo a alcanzar.

¢Qué ocurrira si las Provincias entienden que las Mancomunida-
des municipales se fomentan y crean, para sustituirles en fecha mas
o menos préxima? Evidentemente, pueden suceder muchas cosas
que no me atrevo a aventurar. Ademads, lo que suceda dependera de
lo arraigadas que las Provincias estén en el sentimiento de los ciuda-
danos; de como esté repartido el poder entre la Comunidad Auté-
noma y las Provincias, es decir, si un mismo partido gobierna o no
en una y en otras; incluso del caracter y fuerza politica de cada
uno de los Presidentes de las Diputaciones Provinciales; etc. Todo
esto puede ser diferente en las distintas Comunidades Auténomas.
Pero resulta logico pensar que las Provincias no veran con buenos
ojos el nacimiento y desarrollo de las Mancomunidades municipa-
les si creen que éstas son el inicio de un camino que conduce a su
depauperacién. .

En este caso ¢reivindicaran las Provincias su competencia para
asistir a los Municipios que quieran mancomunarse y asistiran sélo
a aquellos que quieran constituir Mancomunidades que no les ame-
nacen? ¢Las Comunidades Auténomas dictaran leyes a partir de las
cuales poder fomentar la creacién y desarrollo de las Mancomuni-
dades al margen de las Provincias? ¢Podra establecerse con viabi-
lidad una regulacién legislativa para las Mancomunidades munici-
pales sin propédsito comarcal y otra para las Mancomunidades con
este propdsito? ¢Qué criterios deben establecerse para evitar que
surjan problemas entre las Comunidades Auténomas y las Provin-
cias con respecto a la creacién y funcionamiento de las Mancomu-
nidades municipales y para resolverlos si surgen?

¢ Es licito terminar una exposicion formulando preguntas? Cuan-
do es la primera conferencia en la V Asamblea de Mancomunidades
de Servicios de Municipios Espaiioles, que se ocupara intensamente
de ellas, me parece que puedo hacerlo y por eso lo hago.

/.
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