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En un trabajo que, como éste, lleva un titulo que alude a la coopera-
cion y coordinacion en nuestro Estado autonémico, resulta obligado
hacer una referencia, aunque sea breve, al marco general que la Consti-
tucidn establece para las relaciones entre las Comunidades Autéonomas
y las instituciones centrales del Estado.

(") Ponencia presentada al Primer Simposium Internacional de Derecho Constitucio-
nal Autonémico. Peiiiscola, noviembre de 1985.
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L. EL MARCO GENERAL DE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO
Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En este sentido, me parece necesario partir de la solemne afirmacién
contenida en el articulo 1.1 de la Constitucion, que proclama que
Espaiia se constituye en un «Estado social y democratico de Derecho,
que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politicon.

Como ha sido perfectamente explicado en nuestro pais por valiosas
monografias sobre el tema, el concepto de Estado social nace como una
construccioén ideologica frente a la no menos ideologica de Estado libe-
ral. Se trataba de conseguir que la actuacién del Estado, calculada y
programada con arreglo a criterios racionales humanos, pudiera salir al
paso de los efectos desastrosos que la filosofia liberal y la consiguiente
inhibicion del Estado originaba en la vida econémica y social. Ello no
significaba, como se sabe, que los valores y objetivos perseguidos por el
Estado social tuvieran que desplazar a los valores liberales y democra-
ticos; al contrario, la filosofia que sustenta el Estado social no solamente
hizo suyos los valores democratico-liberales de libertad, de igualdad y
de participacién ciudadana en la vida puablica a través del sufragio, sino
que pretendia y pretende que dichos valores tengan no sé6lo una cober-
tura formal, constitucional, sino que, a ser posible, nazcan de la misma
realidad social.

Como puede verse, nuestra Constitucion recoge esta filosofia. Lo
demuestra el articulo 1.° a que acabo de referirme y otros como el 39y
siguientes —De los principios rectores de la politica social y
econémica— (proteccion a la familia y a la infancia, politica orientada al
pleno empleo, Seguridad Social, salud, acceso a la cultura, medio
ambiente, etc.). Especial mencién requiere el articulo 9.2, que dice
textualmente:

«Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impida, o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los cxudadanos en la vida
politica, economlca, cultural y social.»

De acuerdo con este precepto, el Estado, las Administraciones Publicas
en general, no deben limitarse a ejercer un puro papel neutral ante los
problemas econémicos y sociales generados en el ambito de la socie-
dad, sino que deben de mantener una actitud beligerante a fin de con-
seguir los objetivos de igualdad y bienestar social recogidos en la Cons-
titucién. Cabe aiiadir, igualmente, que junto a la fundamentacién
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democratica que legitima al Estado social, hoy las instituciones necesi-
tan igualmente de la legitimacién que proporciona el cumplimiento
eficaz de sus responsabilidades sociales. De ahi que cobre una especial
relevancia la exigencia de que las actuaciones de las Administraciones
Publicas en su conjunto respondan a criterios de racionalidad y cohe-
rencia y, en definitiva, de eficacia, tal como ordena el articulo 103.1 de
la Constitucion.

¢Qué significa todo ello? Significa que, con arreglo a estos postula-
dos constitucionales, el Estado de las autonomias, que también res-
ponde a exigencias constitucionales como la recogida en el articulo 2,
ha de construirse de tal manera que se produzca un equilibrio armé-
nico entre el principio de autonomia a que conduce el articulo 2 citado
y el principio de unidad a que nos lleva el también mencionado articulo
1.° de la-Constitucién (1). . :

En todo caso, quizas no sea necesario recordar.que circunstancias
hostérico-sociales hasta cierto punto similares a la actual espaiiola han
supuesto lo que en Estados Unidos se conoce como el paso deél «Dual
Federalism» al «Cooperative Federalism» o federalismo cooperativo. Es
decir, se ha pasado de una situacion en que el Gobierno federal, por un
lado, y los Gobiernos de los Estados miembros, por otro, constituian dos
esferas separadas, sin interferencias reciprocas, a otra de mutua com-
plementacion. Por otro lado, es bien conocida la realidad del llamado
también federalismo cooperativo de la Republica Federal de Alemanla
como para que sea necesario insistir en ello. -

En definitiva, el federalismo cooperativo se presenta como una téc-
nica que, en general, destierra la rigida separacién competencial tal
como se entendia en el primer federalismo americano y supone la cons-
titucion de mecanismos formales e informales de encuentro y
colaboracion.

Sin embargo, y a pesar de todo lo que acabo de decir, la Constltucmn
espaiiola contiene aspectos que han sido criticados, sin duda con razén,
desde la perspectiva de la interrelacion y cooperacion. Tal es el caso del
empleo del término «competencia exclusiva» introducido por la Consti-
tucién y, por supuesto, el empleo abusivo de este mismo término por
parte de los Estatutos de Autonomia. Asimismo, se ha llegado a decir
que la configuracién del Senado como Camara de representacion terri-
torial ha sido «la gran ocasién perdida» po nuestros constituyentes al

(1) - Antinomia aparente de la que el Tribunal Constitucional se ha hecho eco en
Sentenc1a de 2 de febrero de 1981, en la que afirma que «en ningun caso el principio de
autonomia puede oponerse al de umdad sino que es precisamente dentro de éste donde
alcanza su verdadero sentido, como expresa el articulo 2 de la Constitucién».
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objeto de institucionalizar la participacion decisiva de las Comunidades
Auténomas en las grandes decisiones del Estado.

Con todo, no conviene exagerar las carencias que en este terreno
pueda presentar la Constitucion espaiiola.

Asi, ante todo, conviene sefialar que el término «exclusivon, aplicado
a una competencia se ha ido relativizando, tras las observaciones criti-
cas hechas por la doctrina en general y por la Jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional. Asi, en dos ocasiones, el Tribunal Constitucional ha
hablado del sentido equivoco con que se utiliza el adjetivo «exclusivo»
tanto en la Constituciéon como en los Estatutos —Sentencias de 16 de
noviembre de 1981 y 5/82, de 8 de febrero—. En esta 1ltima sentencia,
el Tribunal sefiala ademas que «resulta aventurado cualquier razona-
miento que ... intente arrancar de la diferencia existente entre una com-
petencia atribuida con caracter exclusivo, sin perjuicio de la legislacion
basica que corresponde al Estado, y una competencia para legislar y eje-
cutar que debe ejercerse “en el marco de la legislacién basica del Esta-
do”..». En otra ocasion —Sentencia 1/82, de 28 de enero—, el Tribunal
Constitucional declara que tanto la denominada competencia exclusiva
del Pais Vasco para la planificacion de la actividad econémica de acuer-
do con la ordenacion general de la Economia y la competencia del Esta-
do, también denominada exclusiva, para establecer las bases y coordi-
nacién de la planificacion general de la actividad economica, estan
llamadas objetiva y necesariamente a ser concurrentes. Finalmente, en
Sentencia 69/82, de 23 de noviembre, el Tribunal Constitucional, con el
fin de destacar un matiz de mayor autonomia en relaciéon con una com-
petencia —espacios naturales protegidos— prevista por el Estatuto de
Autonomia de Cataluiia, se ve obligado a hablar de «competencia exclu-
siva en sentido estrictor. Y atin en este caso, el Tribunal afiade que la
competencia en cuestién no debe considerarse «ilimitada o absoluta,
pues «autonomia no equivale a soberania, ya que incluso las competen-
cias autonémicas exclusivas han de situarse siempre dentro del marco
.constitucional».

Ademas, en este orden de ideas, es preciso no olvidar las propias
previsiones constitucionales.

Asi, en primer lugar, la Constitucién contiene unos principios que
constituyen limites juridicamente infranqueables frente a actuaciones
que pongan en peligro valores que la Constitucion considera esenciales.
Es el caso del articulo 138.1 y 2, que afirma, respectivamente, el princi-
pio de solidaridad y el principio de que las diferencias entre los distintos
Estatutos de Autonomia no podran implicar, en ningtin caso, privilegios
econ6micos y sociales. Este articulo aparece, ademas, en el frontispicio
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del Titulo VIO, «De la organizacién territorial del Estado». En este
mismo lugar encontramos también el articulo 139.2, que prohibe la
adopcién de medidas por cualquier autoridad que directa o indirecta-
mente obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento de las
personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espaiiol. El
numero 1 de este mismo articulo afirma que todos los espafioles tienen
los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio
espaniol.

Hay que pensar, por otra parte, que estos principios no quedan en el
vacio, puesto que ademas de que pueden ser invocados ante el Tribunal
Constitucional y aplicados por éste, quedan conectados con la habilita-
cién que reserva al Estado el articulo 149.1.1. En efecto, este altimo
precepto afirma que corresponde al Estado la competencia sobre la
«regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espaiioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales». Y, en general, si se examinan todas las
previsiones contenidas en el parrafo 1.° del articulo 149, puede obser-
varse que el Estado resulta competente, ademas de para la regulacion
global de las materias directamente conectadas con la soberania —
nacionalidad, relaciones internacionales, defensa y Fuerzas Armadas...—,
en la definicion fundamental, es decir, la regulacion legal del resto de
las materias, quedando a disposicion de las Comunidades Autéonomas el
desarrollo reglamentario y ejecucién. O, en otros casos, corresponde al
Estado la regulacion basica y queda a disposicion de las Comunidades
Autonomas el desarrollo y ejecucion de dichas bases. Igualmente, el
mismo precepto reserva al Estado determinadas funciones, como la
coordinacion de la planificacion general y de la actividad econémica o
de la sanidad. En este mismo sentido merece destacarse también la
precision del articulo 158.1, que establece:

«En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una
asignacion a las Comunidades Auténomas en funcién ... de la garantia de
un nivel minimo en la prestacion de los servicios fundamentales en todo el
territorio espafol.»

En definitiva, el criterio seguido para atribuir al Estado las funciones
de coordinacion u otras a que acabo de referirme o la produccién de la
ley o de las bases en determinadas materias, no es otro que el de garan-
tizar que los valores fundamentales de igualdad y de libertad, asi como
las prestaciones sociales, tengan un nivel minimo igual en todo el terri-
torio nacional, del mismo modo que, por ejemplo, en el campo econé-
mico, las diferentes funciones desarrolladas por las distintas Adminis-
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traciones vayan en un sentido homogéneo, precisamente en el deseado
por el Gobierno de la Nacidn o las Cortes Generales, en su caso.

Como supuesto no ordinario, cabe mencionar igualmente las previ-
siones contenidas en el articulo 150.3, que prevé las llamadas Leyes de
Armonizacién. Y podemos sefialar también la especial medida de «coer-
cion estatal» inspirada en la «coercién federal» prevista en la Ley Fun-
damental de Bonn y que recoge la Constitucion espafiola —art. 155—
para el caso de que una Comunidad Auténoma no cumpliere sus
obligaciones o atentare gravemente al interés general de Espafa. En
este supuesto el Gobierno, después de requerir al Presidente de la
Comunidad Auténoma y, en caso de no ser atendido, con la aprobacion
por la mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesa-
rias para que dicha Comunidad ejecute de modo forzoso sus obligacio-
nes o para la protecciéon del mencionado interés general.

Desde el punto de vista de las Comunidades Auténomas, la Consti-
tucion ha previsto también diferentes mecanismos de participacion en
las decisiones del Estado.

Ya hemos visto las criticas vertidas acerca de la configuracion
actual del Senado. A pesar de todo, cabe recordar que corresponde a las
Asambleas de las Comunidades Autonomas designar un Senador y otro
mas por cada mill6n de habitantes de su respectivo territorio —art. 69.5—.
Igualmente corresponde a las Asambleas de las‘Comunidades Auténo-
mas solicitar del Gobierno de la Nacién que adopte un proyecto de ley o
remitir una proposicién dé ley ante la Mesa del Congreso —art. 87.2—.

También se prevé una forma de participacion de las Comunidades
Auténomas en algo tan fundamental como es la planificacion econo-
mica. Posteriormente, al hablar de las Conferencias Sectoriales, volveré
a incidir en esta materia, pero ya se puede adelantar que la Constitucion
declara —art. 131.2— que el Gobierno elaborara los proyectos de plani-
ficacion de acuerdo con las previsiones que le sean suministradas por
las Comunidades Auténomas.

Otra delas formas de participacion de las Comunidades Auténomas
en las decisiones del Estado reside en la legitimacién de sus Gobiernos y
de sus Asambleas para acudir al Tribunal Constitucional por la via del
conflicto de competencia o del recurso de inconstitucionalidad, contra
disposiciones del Estado y de otras Comunidades Auténomas.

En definitiva, después de lo que acabo de exponer, puede decirse
que, a pesar de ciertas carencias que en materia de interrelacion
Comunidades Auténomas-Estado pueden observarse en nuestra Cons-
titucion, o, también, a pesar de determinados vocablos arcaicos que han
podido recogerse en la misma Carta Fundamental y en los Estatutos, lo
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cierto es que la logica del sistema presupone la coordinacion y colabo-
racion de las Administraciones estatal y autonémica y, en general, de
todas las Administraciones —como lo precisa explicitamente el articulo
103.1 de la Constitucion—.

Cuando, como acabo de observar, la Constitucion determina que
una misma materia esta sujeta a la actividad de dos agentes, es decir,
por ejemplo, el Estado dicta las bases y la Comunidad Auténoma las
desarrolla y ejecuta, ¢qué cabe pensar sino que sélo a través de la
mutua colaboraciéon pueden satisfacerse los objetivos no menos consti-
tucionales de racionalidad y eficacia exigidos por el Estado social?

Mas aun, como se ha previsto y propuesto, Estado y Comunidades
Auténomas son agentes de un mismo proceso en el que cada uno des-
empefia un determinado papel: al Estado va a acabar correspondién-
dole fundamentalmente la labor de ordenacién y direccion politica en
sus grandes lineas, asi como la coordinacidn, especialmente en el
terreno econémico. A las Comunidades Auténomas, por su parte, va a
incumbirles la tarea de desarrollar y ejecutar esas grandes directrices
politicas, estableciendo en su propio Ambito la direccidn politica que en
el marco de su autonomia quiera darse cada una de ellas.

Incluso, partiendo de estas premisas, la prevision constitucional de
que el Estado puede transferir o delegar en las Comunidades Auténo-
mas determinadas facultades correspondientes a materias de titulari-
dad estatal —art. 150.2— nos abre la puerta para redondear, si fuera
necesario, esa «especializaciéon de funciones» a que antes se ha aludido,
de manera que el Estado pudiera transferir o delegar unas funciones
ajenas a las labores de definicion de las lineas y objetivos basicos y de
coordinacion. '

II. APORTACIONES JURISPRUDENCIALES DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL EN RELACION CON LOS CONCEPTOS
DE COOPERACION Y COORDINACION

A este respecto, el Tribunal ha formulado afirmaciones importantes
que han puesto de relieve principios generales que subyacen a los pro-
pios mecanismos establecidos por la Constitucién y que, llegado el caso,
ayudan a un desarrollo e interpretacion coherente de esos mismos
mecanismos.

Asi, en primer lugar, el Tribunal Constitucional afirma la existencia
de un deber general de auxilio reciproco o de colaboracién entre auto-
ridades estatales y autébnomas que, al encontrarse implicito en la propia
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esencia de la forma de organizacién territorial del Estado que se
implanta en la Constitucién, no es menester justificar en preceptos con-
cretos —Sentencia 18/82, de 4 de mayo—. De este deber general de
colaboracién, también llamado de cooperacion —Sentencia 71/83, de
29 de julio—, deriva la obligacion, que se impone a las autoridades
estatales y autondmicas, de suministrarse reciprocamente la informa-
cion y los datos necesarios para el ejercicio de las propias competencias
(2). Por otro lado, sefiala el Tribunal Constitucional, este deber de auxi-
lio mutuo y de colaboracién puede, en determinadas circunstancias y
condiciones, alterar el orden normal de competencias. La doctrina
jurisprudencial que se comenta, que guarda conexién con la clasica en
Derecho Constitucional del «estado de necesidad», dice al respecto que
una‘autoridad no competente de acuerdo con el orden normal de com-
petencias puede adoptar medidas dirigidas a la proteccion de los ciuda-
danos por razones de necesidad y urgencia de forma que no pueda
esperarse a la actuacion de las autoridades normalmente competentes.
En todo caso, insiste el Tribunal Constitucional, es preciso que las
medidas se justifiquen por su urgencia y necesidad y que, ademas, se
adopten en forma que no sustituyan mas que en lo indispensable la
intervencion de las autoridades competentes para la accién... o ayuden
y complementen a la actividad de éstas (3).

Una figura que muchas veces se asocia a la de colaboracion o
cooperacion es la de coordinacién, concepto que el Tribunal Constitu-
cional ha abordado fundamentalmente en tres sentencias que descri-
biré brevemente.

Veamos la primera de las tres sentencias anunciadas. Se trata de la
32/83, de 28 de abril, dictada con ocasién de los conflictos de compe-
tencia promovidos por el Gobierno Vasco contra los Reales Decretos de
27 de noviembre de 1981, sobre el registro sanitario de alimentos y
sobre coordinacion y planificacion sanitaria. La sentencia se refiere, en
primer lugar, al principio de coordinacién como tal y dice de él que
«persigue la integracion de la diversidad de las partes o subsistemas en
el conjunto o sistema, evitando contradicciones y reduciendo disfun-
ciones que, de subsistir, impedirian o dificultarian, respectivamente, la
realidad misma del sistema». A continuacion, la sentencia aborda la
coordinacion como competencia que el articulo 149.1.16 de la Constitu-
cion atribuye al Estado —en materia de sanidad—. Y dice de ella que

(2) Ver los diferentes supuestos contemplados en las Sentencias 18/82, citada; 71/83,
citada, y 76/83, de 5 de agosto.

(3) Sentencia 33/82, de 8 de junio; ver también Sentencias 64/82, de 4 de noviem-
bre, y 95/84, de 18 de octubre.
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«debe ser entendida como la fijacién de medios y de sistemas de rela-
cién que hagan posible la informacion reciproca, la homogeneidad téc-
nica en determinados aspectos y la accion conjunta de las autoridades
sanitarias estatales y comunitarias en el ejercicio de sus respectivas
competencias, de tal modo que se logre la integracion de actos parciales
en la globalidad del sistema sanitario».

La segunda sentencia que se aborda, la 12/84, de 2 de febrero, res-
ponde también a un conflicto planteado por el Gobierno Vasco contra
el Acuerdo del Consejo de Ministros que autoriza a la Comunidad
Auténoma Vasca para emitir deuda publica. Como se sabe, el Acuerdo
del Consejo de Ministros, motivo del conflicto, es el previsto por el
articulo 14.3 de la Ley Orgéanica de Financiacion de las Comunidades
Autonomas —LOFCA—, que dice textualmente:

«Para concertar operaciones de crédito en el extranjero y para la emi-
sion de deuda o cualquier otra apelacion al crédito publico, las Comunida-
des Autonomas precisaran autorizacion del Estado.»

En primer lugar, el Tribunal enmarca las competencias de cualquier
Comunidad Auténoma en materia de emisiéon de deuda publica dentro
de los principios basicos del orden econémico y, en concreto, de los
resultantes de la denominada «constitucion econémica». Asimismo, el
Tribunal recuerda el articulo 156.1 de la Constitucién, que habla de la
autonomia financiera de las Comunidades Auténomas «con arreglo a
los principios de coordinacion con la Hacienda estatal..». De todo ello,
dice el Tribunal, derivan ciertas limitaciones a las competencias eco-
nomicas y financieras de las Comunidades Auténomas que, en el caso
del Pais Vasco, quedan reflejadas en el articulo 45.2 de su Estatuto, que
exige que «el volumen y caracteristicas de las emisiones —de deuda
publica— se estableceran de acuerdo con la ordenacion general de la
politica crediticia y en coordinacién con el Estado». Pues bien, contintia
el Tribunal, lo que ha hecho la LOFCA en su articulo 14.3 es reconocer
al Estado la competencia concreta de autorizacion de la deuda de
acuerdo con los principios y previsiones constitucionales anteriores.
Y aiiade el Tribunal:

«.. la coordinaci6n de la actividad financiera de las Comunidades Auténo-
mas y, en concreto, de sus respectivas politicas de endeudamiento, no se
agota ... en la emision de informes no vinculantes ..., sino que la integracion
de la diversidad de las partes en un conjunto unitario perseguida por la
actividad de coordinacién ... exige la adopcién de medidas necesarias y
suficientes para asegurar tal integracion. De ahi que puedan ser conside-
radas las autorizaciones de emision de deuda publica ... como medios al
servicio de la coordinacion indicada.x»
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La tercera sentencia a que me he referido antes es la dictada el 25 de
octubre de 1985, en relacion con el recurso de inconstitucionalidad
promovido igualmente por el Gobierno Vasco contra el articulo 5.a de
la Ley 25/82, de 30 de junio, de Agricultura de Montafia. Esta Ley, que
pretende establecer un régimen juridico especial para las zonas de agri-
cultura de montaiia con el fin de posibilitar su desarrollo global, esta-
blece en el impugnado articulo 5.a que corresponde al Gobierno «apro-
bar las declaraciones de zona de agricultura de montaia en todo el
territorio nacional, a los efectos de la aplicacion de todos o parte de los
beneficios de esta Ley». Por otro lado la Disposicién Adicional de la Ley
citada establece que este precepto, entre otros, «es de aplicacion general
conforme a lo dispuesto en el articulo 149.1.23 de la Constituciénn.
Como se sabe, el precepto constitucional mencionado atribuye al
Estado la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente y
sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

En relacion con los datos anteriores, el Gobierno Vasco, como recu-
rrente, alega que el precepto impugnado invade las competencias esta-
tutarias del Pais Vasco, concretamente las contenidas en el articulo 10.8
del Estatuto de Autonomia, que atribuye a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco competencia exclusiva en materia de «montes, aprovecha-
mientos forestales, vias pecuarias y pastos, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 149.1.23 de la Constitucion». ‘

Por su parte, el Tribunal Constitucional procede a relacionar el arti-
culo 5.° a con el resto de la ley, de modo que, sefiala, los beneficios a que
alude el mencionado precepto —indemnizaciones, ayuda técnica, sub-
venciones, créditos y exenciones o desgravaciones fiscales— aparecen
vinculados a los correspondientes «programas de ordenacion y promo-
cion de recursos agrarios de montaiia», en cuya elaboracién participan
todas las Entidades territoriales afectadas —y, entre ellas, las Comuni-
dades Auténomas—. El Tribunal manifiesta igualmente que las mate-
rias afectadas por los programas —medio ambiente, ordenacién del
territorio, agricultura, montes y aprovechamientos forestales, ganade-
ria, obras publicas, recursos y aprovechamientos hidraulicos, turismo,
etcétera— exceden con mucho del ambito de las que contempla el ya
citado articulo 149.1.23 de la Constitucion. _

De todo lo anterior, el Tribunal deduce que las zonas de agricultura
de montaiia que vayan a declararse con arreglo al precepto impugnado,
articulo 5.a, «<se configuran como ambitos territoriales en los que,
mediante el ejercicio de una pluralidad de competencias —bien estata-
les, bien de las Comunidades Auténomas, o bien incluso de otros entes
territoriales—, haya de desarrollarse una actividad de planificacién o
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programaciéon econémican, y anade el Alto Tribunal que las competen-
cias que mas directamente entran en juego en este caso son las relativas
a la «planificacion general de la actividad econémica» (art. 149.1.13 de la
Constitucién que atribuye al Estado la definicién de las bases y la coor-
dinacion) o a la «promocién, desarrollo econémico y planificacién de la
actividad economica del Pais Vasco» (art. 10.25 del Estatuto, que atri-
buye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva «de acuerdo
con la ordenacion general de la economian).

Por ultimo, el Tribunal Constitucional, después de haber conducido
el problema al area de la planificacién, concluye: «los actos de aproba-
cién de declaraciones de zonas de agricultura de montana previstos en
el articulo impugnado se configuran como medidas de coordinacién
—es decir, de integracion en un conjunto unitario de una diversidad de
iniciativas por parte de diversos sujetos— en materia de planificacion
economica. En efecto, mediante tales aprobaciones se integran actos
anteriores, realizados por diversos érganos o incluso por diversos suje-
tos, de fijacion de los territorios en los que hayan de aplicarse los
correspondientes «programas de ordenacién y promocién» y, por lo
tanto, de los ambitos en que haya de confluir el ejercicio de muy diver-
sas competencias —bien genéricas, como la de planificacion, o bien
especificas, correspondientes a las diversas materias mas arriba sefia-
ladas—, tanto estatales como autonémicas o incluso de otros entes
territoriales. Por otro lado, la aprobacién de cada declaracion habra de
tener lugar al final de un procedimiento, en el que pueden haber inter-
venido o participado las Comunidades Auténomas afectadas. Por lo
que, al dictar el legislador estatal el articulo 5.°a, de la Ley 25/1982, no
ha hecho otra cosa que establecer un mecanismo de coordinacién en
materia de planificacion econémica, ya que la determinacion definitiva
y unitaria, conforme —es de suponer— a criterios homogéneos del
ambito del programa de que se trate, con base en las propuestas de los
diversos entes territoriales afectados, sirve precisamente para posibili-
tar la accion conjunta y coordinada de todos ellos sobre un mismo
territorio.

En la doctrina contenida en estas tres sentencias descritas puede
contemplarse, como se ha visto, un concepto general de «coordinacion»
en el sentido de que esta figura «persigue la integracion de la diversidad
de las partes o subsistemas en el conjunto o sistema, evitando contra-
dicciones y reduciendo disfunciones que, de subsistir, impedirian o difi-
cultarian, respectivamente, la realidad misma del sistema» (4).

(4) Sentencia 32/83, ya citada.
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A pesar de todo lo anterior, es preciso senalar que el término «coor-
dinacién», al menos en el campo de las relaciones entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, no es univoco. Efectivamente, la Constitu-
cidn, a los efectos que nos interesa, utiliza el término «coordinaciéon» en
el articulo 103.1 (<la Administracion Publica ... actia de acuerdo con los
principios de ... coordinacién...»); en el articulo 149.1 («El Estado tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias»), apartado 13
(coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica),
apartado 15 (coordinacion general de la investigacion cientifica y téc-
nica), apartado 16 (coordinacion general de la sanidad); finalmente, en
el articulo 156.1, en el que se establece la autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas con arreglo al principio de coordinacién con
la Hacienda estatal (y de solidaridad entre todos los espafioles).

Pues bien, parece claro que en el primero y ultimo casos citados, es
decir, en los articulos 103.1 y 156.1, la Constitucion habla de la «coordi-
nacién» como principio que informa, o bien la actuacion de la Adminis-
tracion Pablica en general, o bien las actuaciones de las Comunidades
Auténomas en el desarrollo de su autonomia financiera. En cambio,
cuando la Constitucion emplea este término en los diferentes apartados
del articulo 149.1 lo hace como competencia en virtud de la cual el
Estado puede desarrollar actuaciones de coordinacion.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional recoge estos dos sen-
tidos de la palabra «coordinacion». Asi, entre otras, las sentencias 76/83,
de 5 de agosto, y 80/85, de 4 de julio, hablan expresamente de la compe-
tencia de coordinacion que diversos preceptos constitucionales atribu-
yen al Estado. Por otro lado, la sentencia 18/82, de 4 de mayo, alude al
primero de los sentidos de la palabra «coordinacién» antes apuntados,
diciendo textualmente que «el principo de coordinacion, en relacién con
las Comunidades Auténomas, se eleva por la norma fundamental a la
consideracién de uno de los principios de actuacién» (arts. 103.1 y 152).

En relacion con la coordinacion, entendida como competencia del
Estado, no es menester insistir en la busqueda de su concepto central,
pues las tres sentencias que se han expuesto con cierto detalle aludian a
tres supuestos en que al Estado correspondia la competencia de coor-
dinacién; en el primer supuesto, la competencia de coordinacién gene-
ral de la sanidad; en el segundo, la de coordinacién financiera, y en el
tercero, la de coordinacién de la planificacion general de la actividad
econdmica.

No obstante, puede ser conveniente recordar algunas precisiones
hechas por el Tribunal Constitucional al respecto. En primer lugar, la
que se refiere al respeto que el sujeto coordinante, el Estado, debe a las
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competencias que han de ser objeto de la coordinacién. Dice el Tribunal
concretamente que «ni la fijaciéon de bases ni la coordinacién general
deben llegar a tal grado de desarrollo que dejen vacias de contenido las
correspondientes competencias de las Comunidades» (5).

En segundo lugar y como contrapunto a la afirmacién anterior, el
Tribunal, en sentencia 80/85, ya citada, dice que «cuando el Estado
posee una competencia para la coordinacion general, tal objetivo puede
ser alcanzado mediante el ejercicio de la misma, que actiia como limite
de la plenitud competencial de las Comunidades Autéonomasn.

Precisamente, en relacion con la anterior afirmacion de que la com-
petencia de coordinacion en manos del Estado supone un limite a la
plenitud competencial de las Comunidades Auténomas, el Tribunal se
plantea la hipétesis en que, siendo necesario alcanzar los fines perse-
guidos por la coordinacidn, el Estado carece de un titulo competencial
para coordinar. Ante este supuesto el Tribunal, en la misma sentencia
que se acaba de aludir, afirma que esa necesidad de alcanzar los fines
perseguidos por la coordinacion «no crea por si misma competencia
alguna para el Estado ni puede ser utilizada por éste, en consecuencia,
para limitar indebidamente las competencias comunitarias». Pero, con-
tinua el Tribunal, lo anterior no significa que sea imposible alcanzar
dichos fines perseguidos por la coordinacién ya que, recuerda, tanto el
Estado como las Comunidades Auténomas estan sometidos al deber
general de colaboracién o cooperacién que, como es doctrina del pro-
pio Tribunal, «<no es preciso justificar en preceptos concretos». Continuia
el Tribunal con la idea de que de este deber de colaboracién se derivan
algunas obligaciones para el Estado y las Comunidades Auténomas
—como ya se ha visto al comienzo de este apartado—, pero afnade el
Tribunal:

«como este deber no implica extension alguna de las competencias estata-
les, el Estado no puede tratar de imponerlo mediante la adopcion de medi-
das coercitivas, sino buscando para las que haya de adoptar la previa
conformidad de las Comunidades Auténomas competentes que, por esta
via, participan en la formacion de la voluntad estatal» (6).

(5) Sentencia 32/83, citada.

(6) Esta relacion entre los conceptos de colaboracion y coordinacion ya la habia
apuntado el Tribunal de modo genérico en sentencias anteriores, como la 18/82 o la
32/83, en la que al referirse a la competencia de coordinacién que atribuye al Estado el
articulo 149.1.16 de la Constitucion, habla de la «coordinacién que cuenta con la “obligada
colaboracién” de las Administraciones implicadas como un “prius”, tanto légico como
juridico, pues sin colaboracién de los entes a coordinar ninguna coordinacién es posible».
Ver también sentencias 42/83 y 95/84.
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Para completar las aportaciones jurisprudenciales en este campo y
enlazando con la sugerencia que el Tribunal Constitucional se permite
hacer acerca de la conveniencia de la basqueda de la previa conformi-
dad de las Comunidades Auténomas en determinadas ocasiones, como
se acaba de ver, resulta conveniente hacer una referencia a la doctrina
que el Tribunal expresa en relacion con las «Conferencias Sectoriales de
los Consejeros de las Comunidades Auténomas y del Ministro o de los
Ministros del ramon», creadas por la Ley 12/83 del Proceso Autonémico.
A este respecto, en la conocida sentencia 76/83, de 5 de agosto, dictada
en relacion con el Proyecto de L.O.A.P.A,, el Tribunal basa la posibilidad
de existencia de Conferencias Sectoriales en un fundamento que, como
vamos a ver, complementa a aquél que, en otra ocasion, permitié al
mismo Tribunal Constitucional encontrar un apoyo necesario para
declarar la existencia de un deber de colaboracion, es decir, el hecho de
que el mencionado deber se encuentre «implicito en la propia esencia
de la forma de organizacion territorial del Estado que se implanta en la
Constitucionv.

Como se ve, la formula empleada por el Tribunal Constitucional
hace alusion a la «esencia de la forma de organizacion del Estado», pero
no califica a esa esencia de ninguna manera. Precisamente en la sen-
tencia a que ahora me refiero se encuentra una calificacion cuando se
dice que la organizacién territorial del Estado se apoya en «los princi-
pios de unidad y autonomiar. Pues bien, el Tribunal indica que la «nece-
sidad de hacer compatibles los principios (antedichos) ... implica la
creacion de instrumentos que permiten articular la actuacion de las
diversas Administraciones publicas, entre las que se encuentran las
Conferencias Sectoriales...».

Después de esta incursion en el fundamento para la creacién de las
Conferencias Sectoriales, el Tribunal aborda la naturaleza de estos
organos y sefala que, puesto que «el legislador estatal no puede incidir
en el ejercicio de las competencias que, de acuerdo con el esquema
constitucional de distribucion de las mismas, hayan asumido las Comu-
nidades Autonomas ... dichas Conferencias no pueden sustituir a los
Organos propios de las Comunidades ni sus decisiones pueden anular
las facultades decisorias de los mismos». O sea, dicho en otras palabras:
«las Conferencias Sectoriales han de ser Organos de encuentro para el
examen de problemas comunes y para la discusion de las oportunas
lineas de acciénn.

Por otro lado, parece necesario considerar que los limites que el
Tribunal sefiala para las Conferencias Sectoriales y para sus decisiones
han de ser considerados como generales en relacion con todas las acti-

REAL-1987, nim. 235-236. PEREZ CALVO, ALBERTO. ACTUACIONES DE COOPERACION Y COOR...



REAL-1987, nim. 235-236. PEREZ CALVO, ALBERTO. ACTUACIONES DE COOPERACION Y COOR...

ACTUACIONES DE COOPERACION Y COORDINACION ENTRE EL ESTADO Y LAS CC. AA. 481

vidades coordinatorias que quisiera emprender el Estado cuando
carece de esa competencia especifica de coordinacion. La afirmacion
anterior adquiere mas relieve cuando se tiene en cuenta lo que afade el
Tribunal inmediatamente después de precisar los limites en que deben
desenvolverse las Conferencias Sectoriales:

«Entre las competencias estatales figura de forma explicita la coordina-
cién en diversos preceptos de la Constitucion, con el alcance previsto en
cada uno de ellos, y en estos casos en que existe una atribucion constitu-
cional expresa, el alcance de los acuerdos de los Organos coordinadores
sera el que se derive del ejercicio de la correspondiente competencia.»

II. MECANISMOS DE COOPERACION Y COORDINACION
SURGIDOS DESPUES DE LA CONSTITUCION
Y LOS ESTATUTOS

Paralelamente a la jurisprudencia que se acaba de examinar han ido
surgiendo mecanismos de cooperacién y coordinacién entre el Estado y
las Comunidades Autonomas de modo espontaneo en algunos casos vy,
en otros, previstos por la legislacion posterior a la Constitucion y los
Estatutos de Autonomia.

Entre estos mecanismos hay que recordar, en primer lugar, los con-
templados en los Reales Decretos de transferencias que, junto con los
oportunos traspasos de medios y servicios, regulan una amplia variedad
de técnicas de colaboracién entre la Administracion del Estado y la
Comunidad Auténoma afectada a la hora de ejercer las respectivas
competencias. A pesar de la variada terminologia que los Reales Decre-
tos de traspasos utilizan para referirse a estos mecanismos, todos ellos
pueden reconducirse a diferentes categorias, como el instrumento
organico de las Comisiones mixtas entre ambas Administraciones, o las
diferentes técnicas de los convenios, que han tenido un amplio desarro-
llo hasta hoy; las subvenciones, instrumento sobre cuya importancia no
es necesario insistir; la asistencia técnica, la planificacion conjuntay el
intercambio de informacion.

Todos estos mecanismos previstos por los Reales Decretos de tras-
pasos sirven de cauce para multiples contactos entre las Administracio-
nes autonémicas y estatal.

Desde el punto de vista que aqui interesa, tiene especnal interés el
mecanismo cooperativo de la suscripcion de convenios entre ambas
Administraciones. Como se sabe, ni la Constitucién ni los Estatutos de
Autonomia contemplan esta técnica de los convenios entre el Estado y

REAL-1987, nim. 235-236. PEREZ CALVO, ALBERTO. ACTUACIONES DE COOPERACION Y COOR...
R O R R R R R R R R R




REAL-1987, nim. 235-236. PEREZ CALVO, ALBERTO. ACTUACIONES DE COOPERACION Y COOR...

482 ALBERTO PEREZ CALVO

las Comunidades Auténomas, y unicamente hay una referencia consti-
tucional —art. 145.2— a los convenios que pueden celebrarse entre
Comunidades Auténomas. Por el contrario, los Reales Decretos de
transferencias prevén con cierta profusion la suscripcion de estos con-
venios. Esta prevision legal, junto con la necesidad de coordinacion
reciproca de determinadas actuaciones administrativas han determi-
nado un amplio desarrollo de esta técnica de cooperacién, de manera
que hoy puede decirse que todas las Comunidades Auténomas han
suscrito un cierto niumero de convenios con el Estado (desde 11, en caso
de Navarra, hasta 36, en el de Cataluiia). En realidad, la suscripcion de
convenios tiene lugar entre un Ministerio del Gobierno de la Nacion y la
Consejeria correspondiente de una Comunidad Auténoma —a veces,
con la Comunidad Auténoma, como tal, a través de su Presidente, por
preverlo asi la respectiva Ley de Gobierno de la Comunidad—.

En todo caso, debido al hecho que se acaba de reseiiar, el Gobierno
de la Nacidn, a través de la Comision Delegada para la Politica Autoné-
mica, ha adoptado los Acuerdos de 13 de septiembre de 1984 y de 18 de
junio de 1985, que persiguen la coordinacion interna de los distintos
Ministerios a la hora de utilizar esta técnica cooperativa de los conve-
nios con las Comunidades Auténomas. El primero de los Acuerdos pre-
tende «establecer algunos criterios de caracter general que hagan posi-
ble la sujecion a pautas de actuacion sistematica y homogénea por
parte de las autoridades del Estado, en todo lo que se refiere a suscrip-
cion de convenios y acuerdos con las Comunidades Auténomas», ya
que, segun se afirma, los convenios «constituyen en su conjunto ins-
trumentos de politica autonémica del Gobierno que deben funcionar
armonicamente con los demas instrumentos de politica autonémica y
nunca de forma dispersan». Asi, el Acuerdo prescribe que los convenios
seran suscritos en nombre del Gobierno por el Ministro correspon-
diente o, en el caso de los Organismos Auténomos, por el Presidente de
los mismos. Igualmente, el Acuerdo sefiala la obligacién de referir
expresamente el titulo competencial que ampara las funciones o servi-
cios objeto del convenio. Se trata de evitar que mediante esta técnica
pudiera producirse alguna forma de delegacién de competencias o fun-
ciones al margen de los procedimientos constitucionalmente estableci-
dos (7). Finalmente se establece la preceptiva publicacién de los conve-
nios en el Boletin Oficial del Estado.

(7) Ver sentencia 71/83, de 29 de julio, del Tribunal Constitucional, en la que se
afirma que un convenio entre el Estado y una Comunidad Auténoma puede encerrar un
«indudable alcance practicon, pero se anade: «es irrelevante para determinar el ordena-
miento competencial en lo material». .
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Por otra parte, el segundo Acuerdo de la Comision Delegada para la
Politica Autonémica va en el mismo sentido que el anterior, y lo com-
plementa, ya que persigue fundamentalmente «asegurar la maxima
coordinacion de las medidas econémicas y de financiacion que la
mayor parte de los convenios de cooperacién implican» (8). Y, a este fin,
el Acuerdo precisa que «los convenios en que la Administraciéon del
Estado aporte recursos presupuestarios guardaran la debida coordina-
cién con la politica de inversiones de cada Departamento en el marco
de las directrices del Gobierno». Y para ello el Acuerdo obliga a los
distintos Departamentos Ministeriales a elaborar un programa que
comprenda las actuaciones a desarrollar en el marco de convenios,
especificando los créditos presupuestarios comprometidos, tanto en el
ejercicio vigente como en otros posteriores.

En definitiva, mediante estos dos Acuerdos se pone fin a una situa-
cion en la que los diferentes Ministerios venian suscribiendo convenios
con las Comunidades Auténomas, sin que existieran los instrumentos
necesarios para la coordinacién de estas actuaciones y su analisis desde
una perspectiva politica y econémica global. El 6rgano encargado de
llevar a cabo esta coordinacion es la propia Comision Delegada del
Gobierno para la Politica Autonoémica, que es a quien corresponde
autorizar la suscripciéon de cada uno de los convenios.

Pero, ademas de estas técnicas previstas por los Reales Decretos de
transferencias y de otras que pueden surgir espontaneamente en fun-
cion de necesidades concretas, quiero detenerme con un minimo de
reposo en dos mecanismos de cooperacién que, a mi juicio, pueden
considerarse como paradigmaticos.

El primero de ellos es de caracter bilateral, es decir, en él convergen
el Estado y una Comunidad Auténoma y su ejemplo mas claro, por estar
institucionalizado, es la Junta de Cooperacion entre la Administracion
del Estado y la Comunidad Foral de Navarra. La Junta de Cooperacion,
prevista por el articulo 69 de la Ley Organica de Reintegraciéon y Ame-
joramiento del Régimen Foral de Navarra y regulada de comun
acuerdo por ambas Administraciones mediante Real Decreto 1507/84,
de 1 de agosto de 1985, esta integrada por tres representantes de la
Administracion del Estado —designados por Real Decreto 1709/84, de
12 de septiembre de 1984— y otros tres del Gobierno de Navarra. La

(8) En efecto, son muchos los convenios a través de los cuales se transfieren fondos
del Estado para la financiacion de obras u otro tipo de actuaciones que habra de realizar
la Comunidad Auténoma. Por ejemplo, durante el periodo que va del 1 de enero de 1985
hasta el 22 de noviembre del mismo afo, por via de convenio, se ha previsto la transferen-
cia a las Comunidades Auténomas de 4.911.275.810 pesetas.
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Junta de Cooperacion esta llamada a desempeiiar fundamentalmente
dos funciones: la primera consiste en intentar resolver cualquier dis-
crepancia respecto de la aplicacion e interpretacion de la Ley Organica
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,
antes de plantear recurso ante el Tribunal Constitucional o, incluso,
después de formalizado el mismo; la segunda consiste en promover,
cuando proceda, la celebraciéon de convenios de cooperacién entre
ambas Administraciones. Como acabo de decir, por estar institucionali-
zada, la Junta de Cooperacion con Navarra constituye un ejemplo plas-
tico. Pero no es menos cierto, aunque sea menos tangible, el hecho de
que, todavia sin un nombre preciso y sin institucionalizar, funcionan
con notable eficacia mecanismos como el que incluye la Junta de
Cooperacion con Navarra, que ponen en relacion a la Administracion
del Estado y la de cada una de las diecisiete Comunidades Auténomas,
en la mayoria de los casos en que surge una discrepancia de caracter
juridico.

El segundo de los mecanismos de cooperacion al que antes me refe-
ria es el llamado por la Ley del Proceso Autonémico, «Conferencias
Sectoriales», que son reuniones periédicas de los Consejeros de las
Comunidades Auténomas con el Ministro del ramo y que, como puede
observarse, tienen un caracter multilateral en el sentido de que retinen
arepresentantes del Estado y de todas las Comunidades Autéonomas. El
articulo cuarto de la Ley mencionada asigna a estas Conferencias la
finalidad de «asegurar en todo momento la necesaria coherencia de la
actuacion de los poderes puablicos y la imprescindible coordinacion». A
tal fin, sefiala la Ley, se reuniran los Consejeros de las Comunidades
Auténomas y el Ministro o Ministros del ramo para «intercambiar pun-
tos de vista y examinar en comun los problemas de cada sector y las
acciones proyectadas para afrontarlos y resolverlos». Cabria afiadir las
precisiones que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional hace en
torno a este precepto, pero ya me he ocupado de ello anteriormente.

En todo caso, parece oportuno que las Conferencias Sectoriales
habran de realizar, entre otras, las funciones siguientes:

a) Formulacién de propuestas en materia de planificacién secto-
rial; esta funcién implica, de hecho, una participacién de las Comunida-
des Autonomas en la planificacion sectorial y, al revés, del Estado en la
planificacion sectorial propia de cada Comunidad Auténoma. De esta
manera se consigue una coordinacién en tema tan fundamental.

b) Otra importante tarea consiste en el examen en su seno de los
proyectos normativos sectoriales que pueden afectar a las Comunida-
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des Autonomas (leyes de armonizacion y normas basicas, fundamen-
talmente).

De esta manera, las Comunidades Auténomas participan igualmente
en la elaboracion de los proyectos normativos que les afectan, partici-
pacién que, hasta cierto punto, puede ser complementaria de la que
persigue realizar el Senado en materia legislativa y en relacién con las
Comunidades Auténomas.

Precisamente, y en el mismo sentido apuntado anteriormente, las
Conferencias Sectoriales pueden constituir el lugar de encuentro e
informacion reciproca acerca de las posiciones que el Gobierno espafiol
habra de mantener en el seno de las instituciones de las Comunidades
Europeas en relacion con la elaboracion de Reglamentos, Decisiones y
Directivas, en cuanto puedan afectar a competencias propias de las
Comunidades Auténomas.

¢) Las Conferencias Sectoriales deben realizar, asimismo, otras
variadas funciones de coordinacién en el campo concreto de la gestién,
como es el apoyo técnico, la simplificacion de tramites, etc.

De todas formas, ademas de la prevision general que, en relacién
con este instrumento de cooperaciéon multilateral, establece la Ley del
Proceso Autonomico, lo cierto es que son varias las leyes sectoriales que
han ido creando érganos similares a las Conferencias Sectoriales, aun-
que con matices propios en funcién de la materia regulada.

Tal es el caso del Consejo Superior de la Funcién Publica regulado,
primero, por el articulo 31 de la Ley del Proceso Autonémico y, poste-
riormente, por los articulos 6 y 7 de la Ley 30/84, de Medidas para la
reforma de la Funcion Publica. O también, el caso de la Comisién de
Coordinacion de la Funcién Publica, creada por la ultima de las leyes
citadas y con funciones muy precisas en relacién con las ofertas de
empleo publico, fundamentalmente. '

~ Yaantes, la Ley Organica 8/80, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, habia creado el Consejo de Politica Fiscal y Financiera para
coordinar la politica presupuestaria de las Comunidades Aut6nomas
con el Estado, asi como estudiar y valorar los criterios de distribuciéon
de los recursos del Fondo de Compensacién, entre otras finalidades
—ver art. 3.° de la mencionada Ley—.

Pueden citarse, asimismo, el Consejo Superior de Deportes, creado
por la Ley 13/80, de 31 de marzo, General de la Cultura Fisica y del
Deporte (art. 22.3.5); la Comisién que con caracter excepcional puede
constituirse en materia de defensa de los consumidores, conforme lo
previsto en la Ley de 19 de julio de 1984 (art. 24); la Comision Nacional
de Proteccion Civil prevista en el articulo 17.1 de la Ley 2/85, de 25 de
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enero, sobre proteccion civil; la Conferencia de Consejeros titulares de
Educacién de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténo-
mas a que se refiere el articulo 28 de la Ley Reguladora del Derecho a la
Educacion; el Consejo de Universidades, creado y regulado por los arti-
culos 23 y 24 de la Ley Organica 11/83, de Reforma Universitaria, cuyo
Reglamento ha sido aprobado por Real Decreto 552/85, de 2 de abril; el
Consejo de Patrimonio Histérico, configurado en la Ley 13/85, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol (art. 3.1), y el Consejo Nacional
del Agua establecido en el articulo 17 de la Ley de Aguas.

Por otro lado, los proyectos y anteproyectos de leyes sectoriales que
actualmente estan en una u otra fase de tramitacién recogen también
previsiones organicas relativas a la cooperacion sectorial: estan previs-
tas, en este sentido, la Conferencia Nacional de Transportes (proyecto
de Ley de Ordenacion del Transporte); la Comision Mixta del Medio
Ambiente y la Comision Nacional del Medio Ambiente (Proyecto de Ley
Basica del Medio Ambiente); o el Consejo Interterritorial del Servicio
Nacional de la Salud (Proyecto de Ley Basica de Sanidad).

Refiriéndonos ahora a la via reglamentaria, procede sefialar que
multitud de Decretos de transferencias prevén la constitucion de orga-
nos mixtos de cooperacion en diversas materias: asi, se prevén Organos
Colegiados en materia de produccién vegetal, produccién animal, des-
arrollo ganadero, industrias agrarias, pesca, investigacion agraria,
capacitacion y extension agraria o Consejos reguladores de denomina-
ciones especificas y de denominaciones de origen.

Junto a las Conferencias Sectoriales propiamente dichas o a los
6rganos sectoriales a que acabo de referirme, puede hablarse de dos
Conferencias de ambito no sectorial, sino general.

Es, en primer lugar, la Conferencia de Vicepresidentes de las Comu-
nidades Auténomas que, reunida en dos ocasiones bajo la presidencia
del Ministro de Administracion Territorial, ha abordado diversas cues-
tiones, como la de las consecuencias que sobre las Comunidades Aut6-
nomas puede tener el ingreso de Espaia en las Comunidades Europeas,
el estudio de las medidas pertinentes en orden a hacer fluido el inter-
cambio de informacion entre las distintas Administraciones y la posible
informatizacién de los datos generados, etc.

La otra Conferencia de ambito general es la de Planificacién, presi-
dida por el Ministro de Economia y Hacienda, y cuya finalidad general
queda expresada en su propio nombre. A mi juicio, es el lugar idéneo,
tanto para coordinar los Programas de Desarrollo Regional con vista,
entre otras cosas, a la satisfaccion del requisito impuesto por las Comu-
nidades Europeas de cara a la participacion en el Fondo Europeo de
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Desarrollo Regional, como para dar cumplimiento al mandato del arti-
culo 131.2 de la Constitucion, que, como se ha dicho anteriormente,
atribuye al Gobierno de la Nacién la elaboracion de los proyectos de
planificacion de acuerdo con las previsiones que le sean suministradas
por las Comunidades Autonomas. Seria, pues, éste u otro similar el
organo en que las Comunidades Auténomas habrian de suministrar al
Gobierno sus previsiones en materia de planificacion —podria cum-
plirse este mandato, asimismo, sin necesidad de un érgano concreto—,
con total independencia, ya que se trata de un problema distinto, de que
se creara el Consejo que prevé el mismo articulo 131.2 de la Constitu-
cién que, integrado por los sindicatos y otras organizaciones profesiona-
les, empresariales y econémicas, asesorara al Gobierno y colaborara
con él en la elaboracién de los proyectos de planificacion.

Por ultimo, es preciso destacar aqui la reflexion planteada por el
Presidente del Gobierno ante el Pleno del Senado con ocasién del
debate sobre el Estado de las Autonomias —12 de febrero de 1985—, en
la que preconizaba la posibilidad de una reunién con los Presidentes de
las Comunidades Auténomas «para disefiar conjuntamente una cierta
estrategia de cooperacion». Esta reunion, que recuerda las Conferen-
cias de Presidentes que tienen lugar en otros Estados descentralizados,
podria constituir, sin duda, un instrumento politico decisivo para, entre
otras funciones fundamentales, poner en marcha o impulsar todos los
demas mecanismos de cooperacion.
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