REAL-1987, nim. 235-236. BIBLIOGRAFIA

T
ESTUDIOS . a0 de Estu;
ADMIRASERACION .fm:"_
LOCATL TDMINISTRACION LOCAL

Y AITTONOMICA

IV. BIBLIOGRAFIA

REAL-1987, nim. 235-236. BIBLIOGRAFIA




REAL-1987, nim. 235-236. BIBLIOGRAFIA

REAL-1987, nim. 235-236. BIBLIOGRAFIA



REAL-1987, nim. 235-236. BIBLIOGRAFIA

ARROYO GARcfA (Juan), CrHOROT NoGa-
LES (Francisco), LLISET BORRELL
(Francisco) y L6pEz PELLICER (Jo-
sé A.): Comentarios a la Ley del
Suelo y sus Reglamentos. Madrid,
El Consultor de los Ayuntamientos
y Juzgados, 1987, 2 vols.

Con esta obra se continua la tra-
yectoria de la Editorial Abella en ma-
teria urbanistica, singularmente en
cuanto a la Ley del Suelo se refiere,
que se tradujo en otras dos ediciones
anteriores, de los afios 1975 y 1976,
si bien se trata de una obra comple-
tamente distinta, con un nuevo enfo-
que, una mayor profundidad en el tra-
tamiento doctrinal y un abundante
aporte legislativo y jurisprudencial.

Junto a la Ley del Suelo recoge los
Reglamentos de Planeamiento urba-
nistico, Gestién urbanistica y Disci-
plina urbanistica, las disposiciones
estatales que afectan a esta legisla-
cién sectorial, asi como la repercusién
de importantes leyes post-constitucio-
nales, como la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local y la nueva
legislacién autonémica sobre la or-
denacién del territorio y urbanismo
que paulatinamente van siendo pro-
mulgadas, especialmente en las Co-
munidades Auténomas de Cataluiia,
Madrid, Canarias, Murcia y Navarra.

El urbanismo desborda el bésico y
estrecho marco municipal y contem-
pla la ordenacién del territorio con
un criterio de totalidad y tiene como
objetivo principal la planificacién an-
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ticipada de las estructuras demogra-
ficas, sociales y econémicas de una
unidad territorial, al mismo tiempo
que pretende la defensa y conserva-
cién del medio ambiente natural y del
patrimonio histérico-artistico.

Este fenémeno obliga a los poderes
publicos a asumir, con mayor o me-
nor intensidad, la gestién del urba-
nismo, no limitindose a ejercer una
simple funcién normativa sino reali-
zando una verdadera accién adminis-
trativa.

En nuestro pais, la principal dis-
posicién reguladora de la actividad
urbanistica es la Ley del Suelo, si
bien se amplia el campo legislativo
al atribuir la Constitucién a las Co-
munidades Auténomas competencia
en materia de urbanismo, competen-
cia que recogen con caréicter de ex-

clusiva la mayoria de los Estatutos
de Autonomia, por lo que se regiran
en las respectivas Comunidades Au-
ténomas por su propia normativa.
A las competencias del Estado y
de las Comunidades Auténomas en
materias de urbanismo y medio am-
biente, han de unirse las que corres-

nonden a2 lac Municining aoue an tadn
jose; Qi8S PiCs gque, en 1cae

caso, han de ejercerse de conformi-
dad con la legislacién sectorial es-
tatal y la legislacién autonémica y
que, en virtud de la garantia consti-
tucional de la autonomia local, han
de asegurar la intervencién de los
Municipios en esta materia, ya que
afecta directamente al circulo de sus
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intereses, especialmente al ambito de
la convivencia urbana.

El esquema de la obra responde
al tradicional método seguido por la
Editorial en obras similares y, con-
secuente con la propia denominacién
de la obra, tras el texto de cada uno
de los articulos de la Ley del Suelo
se citan las concordancias con otras
disposiciones legales y se incluyen
amplios comentarios sobre su conte-
nido, con estudios doctrinales, supues-
tos practicos y resefias jurispruden-
ciales, que hace sumamente util la
consulta de cada uno de los temas
concretos de materia urbanistica.

Especial interés tienen los comenta-
rios al régimen urbanistico y al con-
tenido de la propiedad inmueble en
cuanto se concibe a la propiedad ur-
banistica no sélo por unas facultades
de disponer y edificar sino que esta
también sometida a unos deberes,
cargos y limitaciones que la Ley es-
tablece a efectos urbanisticos y que
constituyen una auténtica vinculacién
para que dicha propiedad cumpla con
el fin social a que ha de destinarse y
que configuran el contenido normal
de la propiedad en su sentido actual.

En cuanto a los sujetos de la acti-
vidad urbanistica que enumera la Ley
del Suelo —Administracién del Es-
tado, Entidades locales, Entidades ur-
banisticas especiales y particulares—
se afirma que la titularidad de la
actuacion urbanistica corresponde
siempre a los tres primeros, incluso
en el supuesto de que la gestién
corresponda a los particulares, los
que tan sdlo intervienen en la eje-
cucién de los planes, pero el control
permanece en manos publicas.

A continuacién del estudio del ar-
ticulado de la Ley del Suelo, se in-
cluye un apéndice legislativo dividido
en dos apartados, uno para los Re-
glamentos de la propia Ley del Suelo
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y la legislacién estatal que le afecta,
y otro con la legislacién que vienen
dictando las Comunidades Auténo-
mas.

Se completa la obra con varios in-
dices muy completos, un indice ana-
litico de la Ley del Suelo, otro indice
analitico de los comentarios, un indice
de autores y un indice sistematico.

En suma, una obra de gran utili-
dad, de consulta e instrumento de
trabajo para cuantos funcionarios y
demds profesionales del urbanismo
tengan necesidad de estudiar y resol-
ver los complejos problemas que se
presentan a diario en el sugestivo
campo del Derecho urbanistico.

Finalmente, un emocionado recuer-
do a dos de los coautores de esta
obra, Francisco Chorot Nogales y Juan
Arroyo Garcia, prestigiosos tratadistas
de la especialidad, fallecidos en los
inicios de la publicacién del libro.

Manuel LAGO SANTISTEBAN

BaNo LeEON (José Maria): Las Comu-
nidades Autonomas en la Comuni-
dad Europea. Valencia, Institut
Valenci4 D’Administracié Publica,
Generalitat Valenciana, 1987.

El Instituto Valenciano de Adminis-
tracion Publica de la Generalidad
Valenciana inicia una colecciéon de
estudios cuyo primer numero corres-
ponde al libro del profesor José Ma-
ria Bafio Leén: Las Comunidades Au-
tonomas en la Comunidad Europea.

La elecciéon del tema por parte del
Instituto para comenzar esta serie de
estudios de magnifica presentacién y
cuidada edicién, que esperamos tenga
pronta continuacidn, es especialmente
acertada por su caracter de ambito
autonémico y por su incidencia en
el conjunto de las relaciones de los
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Poderes piblicos en el seno del Es-
tado espaiiol y en el conjunto de la
Europa Comunitaria.

Baiio Ledn, en la mencionada obra,
expone el grado de participacién de
las Administraciones Autondémicas en
el proceso de afianzamiento y desa-
rrollo de nuestro pais como miembro
de la Comunidad Europea.

Destaca la irrelevancia de la estruc-
tura autonémica del Estado espariol
para la validez y eficacia del Derecho
Comunitario y los limites que, sin
embargo, ello representa en la cesién
de competencias autondémicas a la
Comunidad Europea y en la partici-
pacién que en ésta tienen las Comu-
nidades Autdénomas.

Siendo un hecho constatable a ni-
vel legislativo la imposibilidad de las
Comunidades Auténomas de partici-
par directamente en la toma de de-
cisiones de la Comunidad Europea,
el autor se muestra partidario de
acudir a férmulas indirectas de par-
ticipacién, por medio de las cuales
las Administraciones Autonémicas ha-
gan oir su voz.

El respeto a la posicién del Estado
como unico representante de los in-
tereses nacionales ante la Comunidad
Europea y su papel de coordinador
no debe impedir que las Comunidades
Auténomas mantengan contactos con
los 6rganos comunitarios en la me-
dida en que las competencias de és-
tas se vean afectadas por las deci-
siones de la Comunidad, dejando
siempre a salvo la responsabilidad
exclusiva del Estado como unico re-
presentante del pais-miembro ante la
Comunidad Europea.

Aunque la Constitucién Espafiola y
los Estatutos de Autonomia silencian
su posicién en esta cuestién, es po-
sible deducir del principio de unidad
constitucional una mutacién del de-
recho a la autonomia de las Comu-
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nidades Auténomas sobre las compe-
tencias traspasadas a la Comunidad
en un derecho a la colaboracién en
las decisiones estatales ante la Co-
munidad.

El profesor Bafio Ledn expone los
medios a través de los cuales se ins-
trumenta en el Derecho aleméan la
participacién de los Ldnder en las
decisiones que el Biird adopta ante
la Comunidad Europea y seiiala cual
es la eficacia operativa de cada uno
de ellos.

Si la heterogeneidad competencial
de nuestro sistema y la configuraciéon
constitucional del Senado son serios
obstaculos para alcanzar una eficaz
participacion de las Comunidades
Auténomas en la formacién de la
voluntad espaiiola, expresada por el
Estado ante la Comunidad Europea,
el autor afirma que las Comunidades
Auténomas pueden y deben interve-
nir en la formacién de dicha voluntad
en razén de una «competencia impli-
cita» derivada de sus competencias
materiales.

El autor se manifiesta partidario
de acudir a férmulas convencionales
entre el Estado y las Comunidades
Auténomas para potenciar la colabo-
racién de estas ultimas en la de aque-
llas decisiones en relacién con la Co-
munidad Europea que les afecten y
expone los términos en los que debe
producirse este acuerdo.

Para el autor, las Comunidades
Auténomas estan llamadas ademés a
colaborar en la ejecucién del Derecho
Comunitario. La estructura territorial
del Estado no es un obstaculo para
esto, por ello las Comunidades Autd-
nomas son competentes para ejecutar
el Derecho Comunitario cuando la
decisién de la Comunidad incida en
materias en las que éstas tengan atri-
buida la competencia en el orden in-
terno. Al Estado le correspondera so-
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lamente la «garantia» de ese cumpli-
miento. Esta competencia estatal de
garantia no debe servir de subterfu-
gio para alterar la distribucién de
competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas que viene
garantizado constitucionalmente.

En relacion con el deber del Estado
de garantizar el cumplimiento del
Derecho Comunitario por las Comu-
nidades Auténomas y, una vez ex-
puestas las posibles medidas coacti-
vas y preventivas, asi como sus ven-
tajas e inconvenientes, Bafio Ledn
acaba por proponer nuevamente, y,
ahora, para hacer efectiva la ejecu-
cién del Derecho Comunitario un sis-
tema de cooperacién entre el Estado
y las Comunidades Auténomas a tra-
vés de la concertacién.

La obra de Barfio Leén es, pues, un
estudio oportuno y riguroso. Oportu-
no, por la actualidad del tema y por
la conveniencia que para la ciencia
juridica representa una investigacién
desarrollada con nitidez, nota ésta
unicamente predicable de quienes po-
seen un profundo conocimiento del
tema analizado. Los problemas juri-
dicos estan planteados con rigor. El
citado autor no se conforma, pues,
con indicarlos y analizarlos, sino que
propone, ademas, aquellas soluciones
que considera mas acertadas.

Mercedes LAFUENTE BENACHES

CALERO AMOR (Antonio M.): La divi-
sion provincial de 1833. Bases y
antecedentes. Madrid, Instituto de
Estudios de Administraciéon Local,
1987, 190 pags.

La conversién de nuestro pais en
un Estado de Autonomias, por impe-
rativos constitucionales, ha renovado
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de alguna forma la atencién de los
estudiosos hacia la divisién territo-
rial que, en 1933, llevé a cabo Javier
de Burgos. Buena prueba de ello es,
entre otras, la publicacién que ahora
comentamos y en la que el autor lleva
a cabo una investigacién interesante,
desde el doble punto de vista histé-
rico y administrativo, de la citada
divisién provincial.

Como sefiala Calero Amor en la
Introduccién, «éste no es un trabajo
tedrico que pretenda polemizar ni rei-
vindicar el valor y el sentido de la
Provincia», sino mas bien «un trabajo
histérico que se propone explicar
simplemente cémo y por qué se lle-
g6 a hacer la divisién provincial de
1833». Apoyandose en la historia, se
trata de determinar, en tltima instan-
cia, la «razén provincial», como la de-
nomina el autor, que subyace en todo
el proceso histérico que investiga y
que desemboca en el conocido Real
Decreto de 30 de noviembre de 1833.
«Razén provincial» que no es unila-
teral, sino que, por el contrario, tiene
sus vertientes politica, administrati-
va, geogréafica y también histdrica,
«no siempre compatibles, a veces cla-
ramente contradictorias» entre si.

En el Capitulo I se hace una des-
cripciéon del proceso seguido hasta
llegar al afio 1833. Una idea es sub-
rayada especialmente por el autor y
es la de que «la divisién provincial
de 1833 no fue una creacién ex novo:
fue una reforma en profundidad de
la existente a fines del Antiguo Ré-
gimen»; como también se destaca la
importancia del articulo 11 de la
Constitucién de Cadiz, segin el cual
«se hara una divisidn mas conve-
niente del territorio espaiiol, luego
que las circunstancias politicas de la
Nacién lo permitan».

A partir de estas consideraciones
previas, se entra en el estudio muy
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detallado de la evolucién arrancando
de la divisi6n provincial del Antiguo
Régimen que, en lo basico, es la re-
cogida en 1775 por orden de Flori-
dablanca. Hitos notables son también
la divisién de Felipe Bouz4, en 1813,
«a quien corresponde en su mayor
parte la paternidad intelectual de la
actual division de Provincias»; el
proyecto del citado Bouza y de La-
rramendi de 1821 que incluia no sélo
una divisién politica, sino también
eclesiastica, judicial, econémica y mi-
litar y que, en realidad, era un in-
forme de la Comisiéon del Gobierno
realizado por éste ante el encargo
hecho por las Cortes; el proyecto de
la Comisién de las Cortes, también
de 1821, en que quedd convertido el
informe acabado de citar una vez
dictaminado por la Camara legisla-
tiva; el Decreto de las Cortes de
27 de enero de 1822, conteniendo una
divisién provisional del territorio na-
cional; y, por ultimo, el Real Decreto
de 30 de noviembre de 1833 que es-
tablecié la actual divisién provincial,
salvo en el caso de las Canarias que
en 1927 se convirtieron en dos Provin-
cias.

En cada una de estas fases o eta-
pas, Calero Amor expone las caracte-
risticas de cada una de ellas, tratando
de resaltar los aspectos mas novedo-
sos, seilalando las variaciones o mo-
dificaciones que introducen y po-
niendo especial énfasis en lo referente
a la configuracién provincial propia-
mente dicha. Y, con referencia maés
amplia a la aportacién de Javier de
Burgos el autor afirma que «todos los
datos hacen suponer que Javier de
Burgos partié, sobre todo, de la di-
visién de 1822 e introdujo en ella
algunas modificaciones, teniendo en
cuenta su particular ideologia y asi-
mismo las exposiciones y reclamacio-
nes que sin duda debieron hacer las
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Diputaciones y Ayuntamientos intere-
sados»; que «respeté la tradicién his-
térica mas que las tres anterioress;
y que el cambio mas sobresaliente
«fue, sin duda, la disminucién del
namero total de Provincias, que de
52 pasaron a 49 y que dio lugar a los
correspondientes reajustes territoria-
les», en los que predominé lo histé-
rico sobre otras motivaciones mas
racionalizadoras o artificiales.

El Capitulo II trata de «los obje-
tivos politico-administrativos» de la
divisién territorial, ya que «toda la
documentacién relativa a la divisién
de Provincias muestra que ésta tenia
un sentido claramente instrumental:
era condicién previa para la implan-
tacion de un nuevo sistema politico-
administrativo». Se trataba, en efecto,
de que la ordenacién territorial de
Espaiia contribuyera a facilitar la im-
plantacidn de las nuevas instituciones
y sirviera para que éstas desempe-
naran mas adecuadamente sus fun-
ciones y prestaran eficazmente sus
servicios. Y, en cuanto a la tarea
de Javier de Burgos, presenta «un
sentido fundamental por no decir
exclusivamente administrativo», co-
mo se demuestra no sélo leyendo el
Real Decreto de 30 de noviembre,
sino otros dos, uno de 23 de octubre
y otro también de 30 de noviembre,
mediante los cuales, respectivamente,
se procedié a la creacién de la figura
de los Subdelegados de Fomento a
razén de uno por Provincia y se les
fijaron sus competencias y atribu-
ciones.

El autor, al hilo de los aconteci-
mientos de nuestro pais en el primer
tercio del pasado siglo, viendo c6mo
una divisién territorial sirve a poli-
ticas de signo contrario y a Gobiernos
ideol6gicamente enfrentados, se pre-
gunta por las causas de este fené-
meno; en concreto, con referencia a
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la consolidacién de dicha divisién,
seflala que «sirvi6 a dos proyectos
de organizacién politica muy distin-
tos», como son, de un lado, el fun-
damentado en el espiritu liberal de
la Constitucién gaditana, y, de otro,
el que asumié el reformista Cea Ber-
mudez en el marco de la Monarquia
absoluta. «<Cémo es posible que una
divisién provincial practicamente idén-
tica sirviera a objetivos politicos tan
distintos es un problema a la vez
politico, administrativo y de historia
del Estado que no procede analizar
aqui», concluye el autor, que anade
que este tipo de hechos «suministran
material abundante y significativo pa-
ra una reflexién tedrica sobre la re-
lacién entre administracién y politica
y sobre la naturaleza institucional del
Estado moderno».

Dentro del Capitulo III se desarro-
llan, con cierto detalle, los princi-
pales criterios adoptados para «la
formacién de Provincias», y que, co-
mo puntualiza Calero Amor, «se en-
cuentran clara y sistematicamente ex-
plicados en los informes de las
diferentes comisiones y en los debates
de las Cortes». A estos efectos, se
parte de criterios generales y maés
amplios para, luego, descender a otros
mas pormenorizados y especificos; y,
en general, donde hay conflicto, «lo
abstracto cede ante lo concreto, lo
general ante lo particular, lo racio-
nal ante lo histérico y todos —Ila tri-
ple serie de opuestos— ‘a las nece-
sidades politico-administrativas».

Como criterio general, sobre el que
se cimenta la divisién territorial, esta
el de cnivelar las diferentes Provin-
cias para que la accién del Gobierno
pueda ser uniforme, expedita y facil
en todas ellas», lo que es irrealizable
mientras «subsista la monstruosa des-
proporcién actual». Dicha nivelacién
debe efectuarse a través de dos cri-
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terios, como son el de la poblacién
y el de la extensién, que, a su vez,
deben ser corregidos por el de la
topografia. A ellos deben afiadirse el
de la tradicién histérica y el de la
capitalidad. Utilizados todos estos
criterios, que se relacionan y condi-
cionan entre si, conducen a «la divi-
si6bn propuesta, que responde no a
una igualdad ideal, sino a lo que en-
tendian como una igualdad real»,

El cuarto y ultimo Capitulo, el IV,
se titula «provincialismo y divisién
territorial», en el que se aborda el
vidrioso tema del «provincialismo»
que, de alguna forma, puede «consi-
derarse como una manifestacién pri-
mera y un tanto embrionaria del con-
flicto posterior entre las Regiones y
Nacionalidades histéricas y el centra-
lismo practicado por los sucesivos
regimenes politicos». Prescindiendo
ahora de divagaciones acerca del con-
cepto de provincialismo, tal como era
entendido en el siglo XIX, lo que in-
teresa destacar es que, mas alld de
las perplejidades propias de la época,
se buscé primero una cierta unifor-
midad territorial; y, segundo, se pre-
tendié de alguna forma respetar las
entidades terirtoriales que ya exis-
tian, precisamente para satisfacer las
demandas del «provincialismo» de
entonces. Dentro de este panorama,
«como los unicos que plantearon pro-
blemas respecto de la divisién», el
autor apunta los casos de Cataluiia
y el Pais Vasco, que estudia con més
amplitud.

La exposicién que hemos hecho del
libro de Calero Amor se completa con
una enumeracién de las fuentes uti-
lizadas y de la bibliografia empleada,
a las que sigue un novedoso e intere-
sante apéndice documental en el que
se incluyen un total de seis textos
que, en general, se corresponden con
cada una de las fases o etapas apun-
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tadas en la evolucién histérica que
va desde 1813 hasta 1833.

El libro, concebido desde un enfo-
que primordialmente histérico y a
base de una buena documentacién,
aspira a explicar lo que denomina
«razén provincial» al tiempo que trata
de valorar con objetividad la aporta-
cién de Javier de Burgos situéndola
dentro de un marco global en la que
no pueden ignorarse otras aportacio-
nes anteriores. En este sentido, «la
paternidad intelectual de 1a obra debe
ser compartida por Javier de Burgos
con muchos autores», algunos de los
cuales, como Felipe Bouzi, es poco
conocido en opinién del autor.

El predominio de lo histérico sobre
lo administrativo y lo juridico deli-
mita, en nuestro criterio, el alcance
y contenido de la publicacién. El
propio Calero Amor lo sentencia con
estas palabras que sirven para cerrar
nuestro comentario: «Aqui no se.pre-
tende explicar cémo debieron ser las
cosas, sino por qué fueron como fue-
ron.»

Vicente M. GoNzALEz-HABA GUISADO

MARTIN MaTEO (Ramén): Entes Lo
cales Complejos, Mancomunidades,
Agrupaciones, Consorecios, Comar-
cas, Areas Metropolitanas. Madrid,
Editorial Trivium, 1987, 246 pags.

Desaparecidos los maestros clasicos
del municipalismo espafiol —don Luis
Jordana de Pozas recientemente—,
ocupa Ramén Martin Mateo, sin lu-
gar a dudas, uno de los primeros pues-
tos de tal especialidad. Iniciada su
carrera administrativista por el sen-
dero de lo municipal, nunca ha aban-
donado este tema, pese a las fingidas
apariencias de un Guadiana intelec-
tual y. su dedicacién a otras materias,
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la medio ambiental por ejemplo, don-
de destaca con singular relieve no
s6lo en Espaiia, sino en los foros
internacionales, segiin nos consta a
los que de una u otra forma seguimos
su andadura o colaboramos modes-
tamente con €l en algunas de sus
empresas intelectuales. Pero incluso
en tales temas, siempre vuelve al ori-
gen de su proceso cientifico, y rara
serd la ocasién que no realice un
estudio aplicado o comparado con
especial referencia al ‘Municipio.

Sobre esto, Ramén Martin Mateo
es uno de los autores mas proliferos
de nuestra generacién; en un pais
de 4grafos, esto es un gran meérito
anadido. Casi veinte libros y 100 ar-
ticulos es la aportacién del autor a
la comunidad cientifica, escritos en
un periodo de veinticinco afios, lo
cual es motivo de admiracién y es-
tima.

Precisamente uno de los primeros
estudios publicados por Martin Ma-
teo fue la Comarcalizacién de los pe-
quetrios Municipios, tempranamente
aparecido en 1964. En 1969 apareceria
el Horizonte de la Descentralizacion
y un afio después Los Consorcios Lo-
cales. Las Areas Metropolitanas fue-
ron objeto de su atencién en 1972:
El Area Metropolitana de Bilbao, en
1974 Problemdtica Metropolitana y
en 1986 con J. ALLENDE: El Area Me-
tropolitana de Alicante. Todo lo cual
avala su gran interés por los temas
que nos ocupan y, como deciamos an-
teriormente, siempre han constituido
un lugar primordial en su extensa
dedicacién intelectual y profesional.

Los pequeiios Municipios, mas del
80 por 100 del total de los existen-
tes, no han sido nunca para Martin
Mateo «polvo social» como desafor-
tunadamente los defini6 hace afios
algin autor impregnado de seudotec-
nocraticismo (sic). Todo lo contrario,
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su conocimiento del Municipio ha si-
do complementado con sus vivencias
personales en los mismos, tanto en
los grandes (Valladolid, Bilbao, Ma-
drid y ahora Alicante) como en los
pequefios. Pero a éstos hay que darles
férmulas de supervivencia dada 1a es-
casez de medios en que se desenvuel-
ven, y esas férmulas han preocupado
de siempre al autor.

Parte importante de su obra, ci-
tada anteriormente, estd publicada en
una época presidida por una legisla-
cién obsoleta que excluia los princi-
pios autonomia y democracia de su
contexto; postulados por los que Mar-
tin Mateo lucharia a lo largo de su
actividad intelectual, como cualquier
observador curioso puede comprobar
al revisar su obra, en la que indu-
dablemente todas las férmulas que
da para la solucién de la Adminis-
tracién publica espafiola y la orga-
nizacién territorial pasan por un
comportamiento democratico y por
una concepcién autonomista de su
funcionamiento y existencia.

Quien pugné por ello con la pluma
y la palabra, tenia el compromiso
moral de facilitar a los estudiosos e
interesados por el tema, una visién
de las Entidades locales complejas
(ni Municipios ni Provincias), a la
luz, primero de la Constituciéon, de
1978, y después de la normativa lo-
cal emanada de la misma, principal-
mente la Ley Reguladora de las Bases
de Régimen Local de 1985.

En consecuencia con ello, en este
libro hace un repaso, tras una intro-
duccién tedrica, a las Mancomunida-
des, las Agrupaciones forzosas, los
Consorcios, la Comarca, el impacto
en Cataluiia de este problema vy, fi-
nalmente, las Areas Metropolitanas.

El libro se inicia con el estudio de
los aspectos tedricos de esa diversi-
dad de regimenes locales, diversidad
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que indudablemente tiene su origen
en el Antiguo Régimen. La unifica-
cién que en el caético orden antiguo
traté de imponer la Constituciéon de
Cadiz no pudo en ultima instancia
hacer frente a la realidad histérica
que con gran vitalidad ha continuado
hasta nuestros dias (recordemos a
estos efectos el Concejo Abierto).
Pero ademas la cotidiana accién de
la Administracién y los problemas
sociales de un cambio dinidmico han
generado a su vez otras Entidades
locales complejas, las cuales consti-
tuyen asociaciones para la consecu-
cién de fines colectivos, detalle ca-
racteristico de todas las corporacio-
nes. Las clasifica el Profesor Martin
Mateo de acuerdo con el siguiente es-
quema: Por su origen, por su com-
posicién y por su respaldo legal, en
el primer caso la subdivisién se dis-
tingue entre voluntario e imperativo,
la segunda entre homogéneos y he-
terogéneos y la tercera explicito e
implicito.

Inicia el detalle con la pormenori-
zacién de las Mancomunidades, anali-
zando su papel en el sistema anterior,
las cgracteristicas de la Ley de Bases
de 1985, asi como su régimen juridico
basado en su Ordenamiento general,
la Legislacién estatal, la Normativa
autondmica, la excepcional aplicacién
del Derecho Consuetudinario y sus
propios estatutos.

Por su ordenamiento sectorial las
distribuye en: Mancomunidades ur-
banisticas de extincién de incendios,
de aguas, de saneamiento y residuos
s6lidos, quedando establecidas en el
articulo 44 de la Ley 7/1985 las reglas
basicas para la creacién, modificacién

y supresién de las Mancomunidades.

Sefiala Martin Mateo los controles,
la publicidad y la inscripcién como
aspectos muy importantes en el pro
ceso creativo y en cuanto al conte-
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nido estatutario su denominacién, el
4mbito, las atribuciones, el objeto,
las competencias propias, las enco-
mendadas, la organizacién de su go-
bierno, funcionamiento, régimen ad-
ministrativo, medios personales y
recursos econdémicos.

La segunda entidad que estudia son
las Agrupaciones funcionales, las cua-
les segin el autor se caracterizan
frente a las Mancomunidades por el
impulso de su creacién, pues no ol-
videmos que todas las agrupaciones
son de fuerza y que surgen en Es-
paiia al igual que en otros paises
como respuesta a la insuficiencia ais-
lada de los pequeiios Municipios para
afrontar sus responsabilidades loca-
les. Tras un repaso a los anteceden-
tes locales analiza la Agrupacién de
Municipios en la Constitucién, los Es-
tatutos de Autonomia y la Ley de
Bases de 1985 en las que, como es
sabido, no son tenidas en considera-
cién, por lo que piensa el autor que
las Comunidades Auténomas pueden
imponerlas en su territorio y que el
catalogo de Entidades locales que se
contiene en el articulo 3°-2 de la Ley
no puede considerarse cerrado. Por
tanto, las Agrupaciones tendrian la
misma consideracién, al menos, que
otras instituciones andlogas que la
Ley contempla. En definitiva, como
sugiere, es de esperar que el autor
aporte, en un futuro trabajo, nuevas
consideraciones al respecto. No obs-
tante hace una clasificacién segun el
régimen juridico que las afecta, dis-
tinguiendo: Agrupaciones preexisten-
tes, nuevas agrupaciones y agrupa-
ciones sectoriales.

Los Consorcios son estudiados a
continuacién, con un andlisis somero
de sus antecedentes legales. Con la
nueva Ley de 2 de abril de 1985, se
va a poner nuevamente en entredicho
el estatus juridico del Consorcio, al
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no ser incluido en el catdlogo de En-
tidades locales y remitir su trata-
miento al capitulo correspondiente a
«Actividades y Servicios» (art. 87).
Para el autor el régimen real del
Consorcio no ha sufrido alteraciones
sustanciales, describe su personali-
dad, su sometimiento al Derecho pu-
blico y el interés local. En un 1ltimo
apartado, que se titula <Los Consor-
cios no son una institucién apatrida»,
el autor reitera su convencimiento de
que nos encontramos en presencia de
una Entidad local.

Estudia, seguidamente, la normati-
va general aplicable y las peculiari-
dades del régimen consorcial, asi
como la legislacién sectorial que sub-
divide entre los Consorcios de aguas
y los Consorcios urbanisticos para
concluir con los aspectos econémicos
de la figura estudiada.

Es la Comarca la cuarta Entidad
local compleja estudiada y de la que
sefala el autor la voluminosa doctrina
al respecto, incluso antes de que exis-
tiese la menor posibilidad de su crea-
ciéon. La Comarca, que fue originada
en la Constitucion de Cadiz, es sin
lugar a dudas una solucién funcio-
nal, y como ente local es el espacio
intermedio m4s difundido en todo el
mundo, con una importancia superior
a la Provincia o al Departamento
francés. La indudable existencia de
una realidad comarcal en Espafia co-
rre pareja con la realidad regional,
ambas absolutamente arrumbadas e
ignoradas hasta hace unos afios. Sin
embargo, en nuestros dias nuevas ne-

‘cesidades en la gestion de los servi-

cios extra locales recomiendan su
comarcalizacién. Sélo la catalana en
algunos momentos de nuestra historia
(Ley de Comarcas de 1936) y en los
preceptos de la Ley de Bases de 1975,
tuvo la institucién comarcal respaldo
legal.
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En la Constitucién, como es sabido,
las instituciones intermedias son las
Diputaciones Provinciales, pues la Pro-
vincia fue reconocida como ente local
imprescindible y como divisién para
la prestacién de servicios del Estado,
mientras que la Comarca se entendié
que solo era imprescindible su cons-
titucionalizacién, aunque tanto el 141.
3 y 153.3 den indudablemente pie para
la institucionalizacién de la Comarca,
aunque, como ha afirmado el Tribu-
nal Constitucional en su Sentencia
de 19 de julio de 1981, su creacién no
puede suponer la desaparicién ni de
iure ni de facto de la Provincia.

La definicién que Martin Mateo da
es la siguiente: «Las Comarcas son
Entidades locales que agrupan un
conjunto de Municipios socioecond-
micamente relacionados.»

Existe polémica sobre la caracteris-
tica de la Comarca como persona juri-
dica publica, pues tomando como apo-
yo el articulo mencionado de la C. E.
es posible crear Comarcas, pero no
resolver las dudas sobre la naturaleza
territorial o no de los entes resultan-
tes. Sin embargo, si nos apoyamos
en el 1413 para la creacién de la
Comarca, el 152.3 posibilita, segin
opinién que mantiene el Profesor En-
terria, compartida con Ramén Mar-
tin Mateo, que los entes en cuestién
tengan carActer territorial, con todas
las consecuencias que de ello se deri-
ven en cuanto a su régimen juridico.
De cualquier forma revisados los es-
tatutos y la legislacién hay que re-
conocer que no existe ninguna base
constitucional para justificar la ex-
tensién a la Comarca de la cobertura
de la clausula de garantia institucio-
nal; sin embargo, entiende el autor
que las Comarcas son Entidades loca-
les de origen municipal y naturaleza
institucional.

La Agrupacién de Municipios es la

REAL-1987, nim. 235-236. BIBLIOGRAFIA

férmula que posibilita la Comarca,
aunque no necesariamente ha de ser
una Agrupacién en sentido estricto y
podria suceder que su enraizamiento
social diese lugar a la aparicién de
una auténtica comunidad vecinal. No
es asi lo previsto en la Ley de Bases,
ya que la Agrupacién de Municipios
tiene caracter estricto, funcionando
éstos como miembros de Comarcas
creadas en funcién de las caracte-
risticas comunes de aquéllos o para
la prestacién de servicios de dicho
ambito. Al describir su régimen ju-
ridico especifico, estudia el procedi-
miento, el ambito, la organizacién,
las competencias y los recursos.
Dedica el Capitulo VI a la Comarca
y la reforma territorial de Cataluiia,
pues, como hemos indicado anterior-
mente, sélo en tal Comunidad Auté-
noma se ha producido la institucio-
nalizacién exclusiva del tema comar-
cal (pues si bien en el Principado de
Asturias existe una Ley para el pro-
cedimiento de creacién de Comarcas,
en los aspectos funcionales se remiten
a la legislacién oficial). Sabido es que
en Catalufia la Provincia, tradicional-
mente, ha tenido muy poco predica-
mento, pero como acertadamente se-
fiala el autor, no mas tradicién que
en el resto de Espafia. En el si-
glo xviir Catalufia constituia una
Provincia y la Vegueria, base sobre
la que pretenden articular tradicio-
nalmente su divisién territorial de
segundo nivel, parte de un concepto
erréneo de autogobierno, como opor-
tunamente ha sefalado el Profesor
Garcia de Enterria, ya que Veguer
era un funcionario real. En los afios
republicanos traté de articularse una
nueva divisién administrativa en la
que los criterios geograficos del Pro-
fesor Pon Vila sirvieron para realizar
los planteamientos de una nueva or-
ganizaciéon administrativa basada en
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nueve Veguerias y 38 Comarcas. En
nuestros afios, multiples han sido las
soluciones que se han barajado: Pro-
vincia, Vegueria, Comarca, Municipio,
nada menos que cuatro divisiones te-
rritoriales. Por todo ello, Martin Ma-
teo hace un recuento y piensa que lo
verosimil es que existan en un futuro
préximo cuatro Provincias y Entidades
locales, otras tantas circunscripciones
publicas de la Administracién Central,
cinco Regiones como minimo, 38 Co-
marcas y casi 1.000 Municipios, ade-
més del resto de la Corporacién me-
tropolitana. Parece demasiado. La Ley
de Comarcas 6/1987 ha basado su
trazado en la comarcalizacién reali-
zada en 1931-1937, cuestién que ha
sido ampliamente criticada y en al-
gunos casos tildada de pura arqueo-
logia. Concluye el Capitulo con una
consideracién sobre los 6rganos de
gobierno.

Finaliza el libro con el estudio
dedicado a las Areas Metropolitanas,
en la que tras una introduccién en
la que recoge la conocida teoria de
las aglomeraciones y de la Adminis-
tracién de los grandes conjuntos ur-
banisticos, estudia los antecedentes
de la Administracién Metropolitana
en Espafia a partir de los plantea-
mientos de Ildefonso Cerd4 y de Ar-
turo Soria, siguiendo por el Estatuto
de Calvo Sotelo y la legislacién fran-
quista que creé las instituciones ad-
ministrativas metropolitanas de Va-
lencia, Madrid, Barcelona y Bilbao.
A partir de 1978 cambia completamen-
te Ia especificacion, pues aunque el
texto constitucional no menciona ex-
presamente las Areas Metropolitanas,
su institucionalizacién es posible al
amparo de lo previsto en los articu-
los 1413 y 1523, ya citados. Igual-
mente, los Estatutos de Autonomia en
algunas ocasiones prevén la constitu-
cién de supracomarcas, pensando qui-
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z4 en las Areas Metropolitanas. En
los ultimos afios los reajustes post-
constitucionales han supuesto la anu-
lacién de la normativa singular de
Bilbao y la eliminacién de las dis-
cordancias mas gruesas en los casos
de Madrid y Barcelona.

A partir de la Ley de Bases de 1985
el ordenamiento metropolitano es re-
conocido por primera vez al configu-
rarse una normativa aplicable al area
a las que clasifica como Entidades
locales. Analiza el autor las fuentes
del Derecho, las caracteristicas, el
procedimiento y el régimen juridico.
Posteriormente, algunas Comunidades
Auténomas han procedido a regular
las Areas Metropolitanas, en el caso
de Valencia el Consell Metropoliti de
I'Horta y en el caso de Catalufia la
reorganizacién de la Administracién
Municipal comprendida en la Ley 7/
1987, de 4 de abril. Finaliza el capi-
tulo con una valoraciéon de estas re-
formas, asi como los propésitos de
las mismas y la eventual presencia
de una desviacién de poderes consti-
tucionales.

Con este capitulo se cierra el so-
mero analisis de un libro, el cual,
para nosotros, como hemos venido
diciendo desde los primeros momen-
tos, tiene una gran importancia e
interés, pues cala debidamente en
la esencia de la organizacién territo-
rial espafiola, afadiéndose en esta
ocasién un rigor y una seriedad cien-
tifica de primer orden.

Sosa WAGNER (Francisco): Mariual de
Derecho local. Madrid, Tecnos, 1987,
275 pags.

Nuestros dias son testigos de la
impotencia del jurista frente al na-
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tural deseo de retener el intrincado
magma de normas juridicas que com-
ponen el ordenamiento; dada la com-
plejidad social que demanda un es-
fuerzo imaginativo sin precedentes,
no hay mdas remedio que responder
con un frondoso bosque de disposi-
ciones de la mas variada proceden-
cia, ante el que ni siquiera la poli-
valente cibernética, tan util en tantos
otros saberes, es capaz de aportar
soluciones que sustituyan al razona-
miento del jurista. En estas circuns-
tancias, mas que nunca, es necesario
contar con los instrumentos necesa-
rios que alumbren en el denso pa-
norama normativo nacional, profun-
damente alterado en estos ultimos
afios con la aprobacién de la Cons-
titucién espaiiola y, consecuentemen-
te, por la nueva distribucién territo-
rial del poder, y la m&s reciente
integracién de Espafia en las Comu-
nidades Europeas.

Precisamente, el libro que justifica
estas lineas viene a colmar esta ne-
cesidad en un gran sector del orde-
namiento juridico; en efecto, con el
Manual de Derecho local, el profesor
Sosa Wagner, con un destacable es-
fuerzo de sintesis, se propone, y a
nuestro entender consigue plenamen-
te, exponer el nuevo ordenamiento
de las Corporaciones locales para, en
sus propias palabras, «hacer llegar
a los mas lo que, por su complica-
cién, parece destinado a los menos».
En cualquier caso, el indiscutible
mérito de este libro no nos sorprende
a quienes conocemos la obra del doc-
tor Sosa Wagner, Catedritico de De-
recho Administrativo de la Univer-
sidad de Leén, que en esta ocasién
escribe desde la atalaya que le pro-
porciona haber desempeiiado el cargo
de Secretario General Técnico del
Ministerio de Administracién Terri-
torial, después transformado en Ad-
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ministraciones Puablicas, durante los
cinco afos que ha tardado en gestarse
la renovacién del ordenamiento local.

El manual que resefiamos, compues-
to por diez lecciones, se inicia con
una sintesis histérica del poder terri-
torial desde los tiempos de la Alta
Edad Media hasta la reciente Ley
Reguladora de las Bases del Régimen
Local, esfuerzo verdaderamente no-
table si se tienen en cuenta factores
nada desdenables, como la dispersién
de las fuentes, las contradicciones de
los autores, lo fragmentario de su
tratamiento o, en fin, las frecuentes
lagunas que impiden una exposicién
continuada; pese a ello, el autor con-
sigue ofrecer una panoramica com-
pleta del devenir de la Administracion
Territorial en nuestro pais. Con todo,
el grueso de la obra estd dedicado,
como es obvio, a la exposicién del
dispositivo institucional actualmente
vigente. Seguramente el lector, a par-
tir de la leccién segunda y hasta el
final, sienta la sensacién de quien
va progresivamente reconociendo la
figura que se oculta tras los cubos
de un rompecabezas.

Bajo el rétulo de Principios del
nuevo Régimen local, expone el autor
las piezas basicas del sistema, im-
prescindibles para una comprensién
integral; algunas de las cuales, pese
al marco en que se desenvuelven estas
lineas, nos tientan a realizar unas
breves reflexiones. La autonomia lo-
cal, eje central del nuevo ordena-
miento, superando sus raices doctri-
nales conecta con una concepciéon
moderna de autonomia, definida por
la gestién de los asuntos comunes a
los componentes de la colectividad

bajo su propia responsabilidad, sin

directrices ni instrucciones de las
Administraciones superiores. Esta au-
tonomia, constitucionalmente garanti-
zada, mezcla de naturaleza politica y
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administrativa, como sin dogmatis-
mos hay que reconocer pese a los
tempranos pronunciamientos del Tri-
bunal Constitucional en sentido con-
trario, apodera al Municipio para la
gestion de sus intereses; autonomia,
que con la ayuda de la garantia insti-
tucional reconocida por el maximo
intérprete de la Constitucién, tiene
asegurado un minimo o reducto in-
disponible para el legislador que, en
todo caso, tendra que respetar. Es
precisamente el legislador —y con
ello entramos en otro de los hitos
capitales del nuevo sistema: las com-
petencias locales—, estatal y autoné6-
mico, segan la distribuciéon constitu-
cional y estatutaria de competencias,
quien al regular los distintos sectores
del actuar administrativo ha de ase-
gurar a las Corporaciones locales, co-
mo minimo, un haz de competencias
que, parafraseando al Tribunal Cons-
titucional, les hagan recognoscibles
para la imagen que tenga de ellas
la conciencia social en cada tiempo
y lugar.

En el marco de los nuevos princi-
pios incluye Sosa Wagner, con acier-
to, el sistema de fuentes creado por
la Ley bésica local. El dato primero
a tener en cuenta para conocer el
complejo pero inevitable proceso de
produccién normativa aplicable por y
para las Corporaciones locales, ha de
partir del constitucional articulo 149.
1.18, que habilita al Estado para re-
gular las bases del régimen juridico
de las Administraciones pubiicas, ti-
tulo competencial que da soporte a
la Ley 7/1985, de 2 de abril, y a las
Normas del Real Decreto legislativo
781/1986, de 18 de abril, que segun
su disposicién final séptima gocen
del cardcter de basicas; con el res-
peto de estos contenidos normativos,
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todo es disponible para el Estado y
las Comunidades Aut6nomas en fun-
cién de su legitimidad competencial,
segin la Constitucién y sus corres-
pondientes Estatutos de Autonomia o
Leyes Orgdnicas de transferencias,
para regular- los distintos 6rdenes de
la actividad local; sin olvidar tam-
poco el poder normativo —ordenan-
zas propias de cada entidad— de que
disponen las Corporaciones locales
como manifestacién de su autonomia.
Este es, en definitiva, el esquema se-
guido por el legislador al redactar
los cinco apartados del articulo 5.
del texto basico local.

Obviamente, seria muy prolijo para
este lugar continuar un anilisis, por
sumario que fuera, a través de las
restantes lecciones que componen el
manual, sélo resefiar que, en términos
generales, se corresponde con la sis-
tematica empleada por el legislador
al redactar la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen local, incluyendo
la exposicion de la tipologia de las
Corporaciones locales, su funciona-
miento y relaciones interadministra-
tivas, el personal a su servicio y el
régimen de sus bienes, la contrata-
cién administrativa y el régimen de
prestacién de servicios. En suma, se
trata de una obra que si no es la
primera en el tiempo, si lo es por la
utilidad que proporciona a cuantos
nos interesamos y confiamos en el
papel insustituible que estdn llama-
das a desempeifar las Corporaciones
iocaies en ei nuevo Estado gue ins-
taura la Constitucién de 1978; por
ello, los integrantes de los colectivos
a que va dirigida, bien podemos dar
la bienvenida a esta obra y la enho-
rabuena a su autor.

Tom4s QUINTANA LOPEZ
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ToLivaR Aras (Leopoldo): Las liber-
tades lingiiisticas. Madrid, Insti-
tuto Nacional de Administracién
Publica, 1987, 251 pags.

El que suscribe estas lineas no
puede por menos que exteriorizar
una enorme satisfaccién por la apa-
ricion de una monografia sobre un
tema del que estaba ayuna nuestra
literatura juridica. Su contenido, aun
con distinta incidencia segun los te-
rritorios que configuran nuestro pais,
sobradamente afecta a mas de la mi-
tad de la poblacién espaiiola: me re-
fiero a la variedad lingiiistica exis-
tente en Espafia y al tratamiento
juridico exigido por la compleja pro-
blemdtica que plantea.

Ahora bien, si el contenido de la
obra que justifica este comentario,
por si solo debe suscitar la natural
alegria a quienes nos sentimos in-
quietados por los problemas juridico-
publicos que esti suponiendo la trans-
formacién del Estado preconstitucio-
nal, centralizado y autoritario, a tra-
vés de la descentralizacién politico-
administrativa y democratizacién de
sus estructuras, no es menos cierto
que en este caso, a éste se une otro
motivo personal de satisfaccién. En
efecto, la obra que resefiamos per-
tenece al Dr. Tolivar Alas, amigo
ya desde hace muchos afios, del que
bien conozco su honesta, intensa y
brillante actividad universitaria, re-
cientemente culminada con la obten-
cién de la catedra de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad murcia-
na, a la que concurrié, precisamente,
con la investigacion que ha dado
origen a la actual monografia publi-
cada por el Instituto Nacional de
Administracién Publica bajo el rétulo
de Las libertades lingiiisticas.

A nadie minimamente iniciado en
el tema se le oculta la dificil exégesis
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de las pocas referencias constitucio-
nales destinadas a articular el uso
de las distintas lenguas espaiiolas,
dificultades atin sin solventar a casi
diez afios de la aprobacién de nues-
tro texto fundamental. Partiendo del
pie forzado impuesto por la parque-
dad constitucional, el autor se em-
barca en el laborioso objetivo de
dotar de un marco dogmdtico de
referencia a la cuestién lingiiistica en
Espaiia, objetivo que a nuestro en-
tender cumple admirablemente en el
denso Capitulo I de la obra. Su
construccion, por desgracia, no cuenta
con muchas aportaciones patrias an-
teriores, lo que no significa negar el
indudable mérito de sus pocos pre-
decesores, cuyos trabajos maneja con
indudable soltura, al igual que los
surgidos allende nuestras fronteras,
en paises de amplia tradicién poli-
glota, lo que permite, y ello es otro
acierto indudable de esta obra, acer-
car a los juristas espaiioles las solu-
ciones comparadas a problemas si-
milares. Sin embargo, frente a la
penuria doctrinal, hay ya en la ac-
tualidad una abultada lista de pro-
nunciamientos jurisprudenciales, tan-
to de la justicia ordinaria como de
la constitucional —lo que denota una
vez mas la sensibilidad del profesor
Tolivar para seleccionar los temas de
investigacién—, de los que se ha ser-
vido el autor para entibar, en estable
equilibrio, la béveda constituida por
la oficialidad del castellano en todo
el Estado, con lo que ello significa
de derechos y deberes para todos los
espaiioles, por la cooficialidad de
otras lenguas espaiiolas en las Co-
munidades Auténomas de acuerdo
con sus Estatutos, con los derechos
que de este reconocimiento se deri-
van, y, por ultimo, por las otras mo-
dalidades lingiiisticas no cooficiali-
zadas.
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Extraidas unas pautas seguras so-
bre las implicaciones constitucionales
de la reconocida variedad lingiiistica
y, en particular, de las consecuencias
que acarrean la oficialidad del cas-
tellano en todo el terirtorio nacional
y la cooficialidad de otras lenguas en
el mundo de los derechos y deberes
de los ciudadanos, la segunda parte
del libro que comentamos discurre a
través de las cuestiones que suscitan
las libertades lingiiisticas en relacién
con la distribucién territorial del po-
der entre los entes politico-territoria-
les por antonomasia. La responsabi-
lidad que el ordenamiento impone,
tanto al Estado como a las Comuni-
dades Auténomas, por el hecho lin-
giiistico, exige partir del distinto
tratamiento que aquél depara al cas-
tellano, lenguas cooficiales y demas
modalidades lingiiisticas. A destacar
el papel irrenunciable del Estado,
como depositario de la mas alta fun-
cién protectora de la lengua comun
de todos los espaiioles, mediante téc-
nicas hoy en parte desveladas por el
Tribunal Constitucional, y sistemati-
camente expuestas en esta obra; junto
a ella y en forma tangencial, Ia labor
normalizadora de las Comunidades
Auténomas, por lo que a su lengua
propia se refiere, pues, como grafi-
camente explica Tolivar Alas, «la
concurrencia de atribuciones en ma-
teria lingiiistica alcanza tal inten-
sidad que, necesariamente, cualquier
movimiento sobre una de las piezas
del ordenamiento idiomatico, se trans-
mite inmediatamente a ia que esta a
su lado». No faltan, sin duda, difi-
cultades para encontrar soluciones
adecuadas para normalizar el uso de
las lenguas cooficiales, normalizacién
que, aceptando plenamente la comu-
nicacién idiomaAatica, debe suponer, a
la vez, la normalizacién del uso del
castellano alli donde se halle reco-

REAL-1987, nim. 235-236. BIBLIOGRAFIA

nocida la cooficialidad lingiifstica;
en cualquier caso, el éxito de la ope-
racién va a depender de la conciencia
que las partes tengan sobre la ne-
cesidad de una actuacién coordinada,
como si de un proceso simbiético se
tratara. .

Para terminar, como parte especial
de la obra, el autor dedica su aten-
ciéon a una serie de cuestiones con-
cretas suscitadas por el fenémeno lin-
giiistico en nuestro pais, cuestiones
todas ellas recorridas por un comun
hilo conductor: la situacién de suje-
cién especial en que se hallan cier-
tos ciudadanos con respecto a la
Administracién y las dificultades para
vehicular a través de ellas el con-
junto de libertades lingiiisticas que
reconoce nuestro ordenamiento.

Como es sabido, las situaciones en
que la Administracién publica ostenta
una supremacia mas intensa sobre
algunos colectivos que la derivada de
las relaciones con el comin de los
ciudadanos, son muy diversas; de en-
tre ellas, el Dr. Tolivar ha seleccio-
nado las mas representativas: el
servicio militar, el internamiento pe-
nitenciario y el régimen de servicios
publicos, para con su anélisis deducir
que las relaciones de supremacia es-
pecial, por lo que a las libertades
lingiiisticas se refiere, estdn impreg-
nadas de los mismos principios que
presiden la sujecién general de los
ciudadanos a la Administracién; todo
ello, claro est4, sin perjuicio de las
especificas modulaciones impuestas
por las circunstancias, exigencias y
razones presentes en el desenvolvi-
miento del servicio que subyace en
la relacién de sujecién especial.

Mencién aparte merece, por sus
importantisimas repercusiones en la
colectividad, una variedad, sin duda
la méas representativa, de las sujecio-
nes especiales: la que vincula al fun-
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cionario con la Administracién. El
libro nos ofrece un exhaustivo estu-
dio del devenir normativo y jurispru-
dencial, tomando partido en favor de
un razonable y valiente proceso de
normalizacién lingiiistica en la fun-
cién publica, no siempre certero,
como denuncia el propio autor; en el
que no resulten vulneradas las expec-
tativas de los ciudadanos que esperan
acceder al empleo publico sin atrave-
sar otros tamices que los represen-
tados por el mérito y la capacidad;
ni tampoco queden preteridos, en la
eventual carrera administrativa o en
el legitimo ejercicio de sus funcio-
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nes, aquellos ciudadanos que con an-
terioridad al moderno fenémeno lin-
giiistico hubieran alcanzado la con-
dicién funcionarial.

En definitiva, como se intenta mos-
trar en esta recensién, nos encontra-
mos ante una obra que aborda un
tema complejo y novedoso, rigurosa-
mente elaborada, por lo que, en la
consideracién del autor de este co-
mentario, supaone una via segura para
quienes pretendemos avanzar en la
solucién de los problemas mas acu-
ciantes que plantea el actual y reno-
vado Derecho Publico espaifiol.

TomAs QUINTANA LO6pPEz



REAL-1987, num. 235-236. BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA
(CUATRIMESTRAL)

CONSEJO DE REDACCION
Presidente: Luis JORDANA DE PozAs (1)

Manuel ALoNsO OLEA - José Maria BoQUERA OLIVER - Antonio CARRO MARTINEZ - Ma-

nuel F. CL.AVERO AREVALO - Rafael ENTRENA CUESTA - Tomds R. FERNANDEZ RODRIGUEZ -

Fernando GARRIDO FALLA - Jestis GONzALEZ PEREz - Ramén MARTIN MATEO - Lorenzo

MARTIN-RETORTILLO BAQUER - Sebastidan MART{N-RETORTILLO BAQUER - Alejandro NIETO -

José Ramén PARADA VAzqQuEz - Manuel PEREZ OLEA - Fernando SAINZ DE BujanDa - Juan
Alfonso SANTAMARfA PASTOR - José Luis VILLAR PALASf

Secretario: Eduardo GArcfA DE ENTERRfA
Secretario Adjunto: Fernando SAINZ MORENO

SUMARIO DEL NUM. 114 (septiembre-diciembre 1987)
ESTUDIOS:

Jestis LEGUINA VILLA: «Principios gengrales del Derecho y Constituciéns.

Luis MoreLL OcaNA: «La Provincia en el segundo tercio del siglo xix: Su con-
cepcién como émbito de articulacién del centro politico y de la sociedad pe-
riférica».

Martin BassoLs CoMA: «El patrimonio histérico espafiol: aspectos de su régimen
juridico».

Fernando LO6PEz RAMON: «Planificacién territorials.

José Maria BaNo LEON: «La igualdad como derecho piblico subjetivos.

JURISPRUDENCIA:

1. Comentarios monogrdficos:

Andrés E. Navarro MuUNERA: «La suspensién de las Disposiciones y Resolu-
ciones autonémicas impugnadas por el Gobierno ante el Tribunal Cons-
titucional prevista en el articulo 161.2 de la Constitucién».

Maria Concepcién APRELL LASAGABASTER: «Expulsién de extranjeros y con-
trol de la discrecionalidad administrativa».
I1. Notas:
Contencioso-administrativo:

A) En general (T. FonT 1 LLoveT y J. TorNOos Mas).
B) Personal (R. ENTRENA CUESTA).

CRONICA ADMINISTRATIVA.

BIBLIOGRAFIA.
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
Espafia ... ... ... ... cev ot et oot ven een eee ... 2,700 pesetas
EXtranjero ... ... ... ... oo cer ven eer e eer s 323
Niamero suelto para Espafia ... ... ... ... ... 950 pesetas
Nimero suelto para el extranjero ... ... ... ... 12

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Plaza de la Marina Espaiiola, 9
28013 MADRID (Espana)

REAL-1987, nim. 235-236. BIBLIOGRAFIA



s STUDAD Y
TERRITORIO

Enero-Marzo 1987

NUMERO 71

CONTENIDO

LA CIUDAD LEGAL
Y LA CIUDAD ILEGAL.

Jorge E. Hardoy y David Satterhwaite.

CIENCIA, TECNOLOGIA

Y MEDIO AMBIENTE URBANO:
LA CRISIS DEL SANEAMIENTO
EN EL LONDRES MEDIEVAL
Y VICTORIANO.

Thomas F. Glick.

EL ESPACIO DEL ARTE
EN LA CONSTRUCCION
DE LA CIUDAD MODERNA.

" Antonio Ferndndez Alba.

LA COMPANIA URBANIZADORA
METROPOLITANA: SU LABOR
EN EL MADRID DE PREGUERRA.,

" Luis Galiana Martin.

: - ALGUNOS DATOS
SOBRE LA REFORMA URBANA
DE LA PLAZA DE CANALEJAS
DE MADRID EN EL SIGLO XIX.

Ca¥men Giménez Serrano.

MORFOLOGIA EXTERNA
DE LOS NUCLEOS
DE LA PLANA DE CASTELLON.

José Quereda Sala y Vicent Ortells.

LA INSERCION

DE LA FUNCION UNIVERSITARIA
EN EL TEJIDO URBANO.
URBANISMO Y ARQUITECTURA
EN LA CIUDAD DE ‘CORDOBA
(ARGENTINA).

Jorge Ruiz Varela.

LA LOCALIZACION
DE LAS OFICINAS BANCARIAS
EN MADRID.

Agustin Gdmir Orueta.

EDICION: Instituto de Estudios de Administracién Local @ DIRECCION DE LA REVISTA:
Fernando de Terdn @ REDACCION Y COORDINACION: Centro de Estudios Urbanos
del 1.LE.A.L. ® Adjunto a la Direccién de la revista: Joaquin Jalvo @ Secretaria de Redaccion:
Mercedes de Lope y Luis Sanz.

COMITE DE REDACCION: Presidente: Luciano Parejo Alfonso, Subsecretario del Ministerio para las
Administraciones Publicas @ Vicepresidente: Javier Garcia-Bellido, director del C.E.U.R. ® Vocales:
Enrique Bardajf, Jordi Borja, Carmen Gavira, Laureano Lazaro, Jesiis Leal, José Maiias,

Carlos Sambricio. N
CONSEJO ASESOR: Antonig Bonet, Manuel Castells, José Antonio Fernédndez Ordéiez,
Eduardo Garcfa de Enterrid, Josefina G6mez Mendoza, Fernando Gonzélez Bernaldez,
Jorge Enrique Hardoy, Emilio Larrodera, Juan Navarro Baldeweg, Manuel Ribas Piera,
. Ramén Tamames.

COLABORADORES CORRESPONSALES: Giuseppe Campos Venutti (Italia), Samuel Jaramillo
(Colombia), Claude Lelong (Francia), Jaime Matas (Chile), Rubén Pesci (Argentina), Nuno Portas
(Portugal), Allan Randolf Brewer (Venezuela), Agustin Rodriguez Bachiller (Reino Unido),
Roberto Segre (Cuba), Gustavo Bacacorzo (Peru).

Direccién, Redaccién y Administracién: Centro de Estudios Urbanos, I.LE.A.L. Santa Engracia, 7.
28010 MADRID. Tel. 446 17 00 ® Diagramacién: Olegario Torralba @ Cuidado de la edicion:

Gregorio Burgueiio. Publicaciones I.E.A.L. @ Versidn inglesa: John Pownall
@ Produccién Grdfica: Marasan, S. A. San Enrique, 4. 28020 MADRID
Depésito legal: M. 10.422-1970 ® CODEN: CITEEL @ ISSN: 0210-0487. NIPO: 327-86-005-0.
Suscripciones: cuatro nimeros anuales: 3.000 ptas. Nimero doble: 1.600 ptas.
Suscripcion estudiantes: 2.500 ptas.
No se mantendr4 correspondencia en relacién con los trabajos no solicitados.

REAL-1987, nim. 235-236. BIBLIOGRAFIA-




	bTitulo: REAL-1987, núm. 235-236. BIBLIOGRAFÍA


