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I.  FUENTES

1.°  Orden del Ministerio de Economia y Hacienda sobre cuantia
de las retribuciones de los funcionarios publicos incluidos en
el ambito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto.
No tiene el rango de Reglamento ejecutivo, por lo que no es
exigible en su elaboracioén el Dictamen del Consejo de Estado

«Las entidades recurrentes pretenden, en primer lugar, que se
declare la radical y total nulidad de la Orden ministerial de 2 de
enero de 1985 sobre cuantia de las retribuciones de los funciona-
rios publicos incluidos en el dmbito de aplicacion de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, sobre gastos de personal, con el
fundamento de caracter de reglamento ejecutivo de la misma y
omision del preceptivo informe del Consejo de Estado. Pero esa
alegacidon no es admisible, pues si bien puede atribuirse a dicha
Orden ministerial la calidad de disposicién general normativa, tanto
por reunir las notas de generalidad abstraccion y caracter impera-
tivo, que por si solas no son suficientes definitorias de las normas
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en cuanto que también son propias de los actos aplicativos
generales, como porque asi se deduce del modo elegido por el
autor de la Orden para comunicarla a sus destinatarios, que ha sido
el de su publicacién en el «BOE», precisamente en el apartado
propio Disposiciones Generales y de forma articulada de su concep-
ciéon; y, sobre todo, porque ello viene a desprenderse de su
contenido material que constituye una regulacién provisional del
régimen retributivo de -los funcionarios publicos, completando el
ordenamiento juridico durante el lapso temporal que transcurra
hasta que el Gobierno cumpla el mandato legal contenido en el
articulo 11, p. 4, de la Ley 30/1984, respecto a la determinacién
del complemento especifico, a pesar de ello no cabe atribuir a tal
disposicion general ministerial el caracter de reglamento ejecutivo,
que es condicion exigible conforme al articulo 22, p. 3, de la Ley
Orgénica del Consejo de Estado, para que sea necesario el
Dictamen de este Superior Organo Consultivo, en cuanto que falta
la especifica remision legal que autorizara al Ministerio de Economia
y Hacienda para el desarrollo ejecutorio de las Leyes 30/1984 y
50/1984, puesto que, por el contrario, la Orden ministerial impug-
nada aparece como una mera manifestacion de la potestad regla-

" mentaria independiente, atribuida al Ministerio de Economia y
Hacienda, por el articulo 9, ap. c), e) y g) de la Ley General
Presupuestaria de 1977 y articulo 5 de la Ley 30/1984, de reforma
de la Funcién Publica, le faculta para dictar disposiciones generales
en los dmbitos afectantes a la Hacienda Publica, ejecucién de los
Presupuestos generales y politica financiera del Gobierno, y medi-
das relativas a personal que puedan suponer modificaciones del
gasto, disposiciones que, en definitiva, vienen a ampliar la genérica
potestad reglamentaria atribuida a ese Ministerio por el articulo 14,
p. 3 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado,
justificando su intervencién en &mbitos materiales propios de otros
Departamentos ministeriales. Por lo que no siendo un reglamento
ejecutivo, no era exigible el dictamen del Consejo de Estado.»
(Sentencia de 31 de enero de 1987. Sala 5.2, Cancer Lalanne.
Ar. 283))

2.° Orden del Ministerio de Sanidad y Consumo sobre regulacion
del régimen de jornada del Personal Facultativo de los
Servicios Jerarquizados de las Instituciones Sanitarias de la
Seguridad Social. Reglamento ejecutivo. Diferencia con los
actos administrativos

«El examen de la aludida Orden ministerial pone de manifiesto,
sin lugar a dudas, que estamos ante una disposicion de caracter
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general y no ante un acto administrativo —como sostiene el
defensor de la Administracidon— porque constituye un ‘‘instriumento
ordenador’’ que es lo que esencialmente distingue la disposicion
general del acto administrativo que viene configurado como algo
“ya.ordenado’’ y limitado a ejecutar y a cumplir una “‘ordenacion
previa”; diferenciandose también el .acto administrativo de la
disposicién general en que el primero con su cumplimiento se agota
y para un nuevo cumplimiento se habra de dictar un nuevo acto; en
tanto que la disposicidon general o reglamento no se consume con
cumplirlo una vez sino que sigue vigente y es susceptible de una
pluralidad indefinida de cumplimientos.» {Sentencia de 19 de enero
de 1987. Sala 4.° Bruguera Manté. Ar. 431))

Il.  DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

1.° Igualdad ante la Ley. Supuesta vulneracién del derecho.
Integraciéon en el INS de Catedraticos y Profesores que
prestaban servicios en Hospitales Clinicos (Orden de 13 de
septiembre de 1985)

«... y como ésta y no otra cuestion es, en sintesis, la cuestion
planteada en el presente recurso por los Médicos y ATS deman-
dantes y no se hace la comparaciéon con los que se encuentran
ligados por una misma situacion profesional con otros Médicos que
hayan sido declarados compatibles o indemnizados por la privaciéon
singular de otro puesto de trabajo, es claro, que la comparaciéon no
se produce en los mismos términos, no se puede deducir la
infraccion del principio de igualdad ante la Ley; lo que el articulo 14
prohibe es que situaciones ‘‘idénticas’’ sean tratadas de forma
diferente y la situacién de los actores no es igual a la de los demas
trabajadores por cuenta ajena, ya que ni se cita otro grupo de
funcionarios que por una doble actividad profesional perciban por
ello una mayor retribucioén, aparte que la pretension de indemniza-
cion por el Estado no esta incluida en los articulos protegidos por
la Ley 62/1978, el principio de igualdad es cierto que vincula a
todos los poderes publicos, incluido el legislativo, pero no prohibe
que el legislador o el ejecutivo contemple la necesidad o convenien-
cia de diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento
diverso siempre que no vulneren otros principios constitucionales
y que no vayan contra la esencia del derecho a la igualdad, el cual
prohibe toda desigualdad que por su alcance sea irrazonable y por
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ello haya de calificarse de discriminatorio —sentencias del Tribunal
Constitucional de 2 de julio y 19 de octubre de 1981 y 21 de julio
de 1983-; pero no impide que en funcion de las circunstancias
concurrentes, en cada caso, situaciones distintas, produzca una
diferenciacion de tratamiento, prohibe la discriminacién pero no la
diferenciacion entre situaciones objetivas distintas, sino que, ante
situaciones iguales deben darse tratamientos iguales.» (Sentencia
de 19 de enero de 1987. Sala 3.? Roldan Martinez, Ar. 11.)

. ACTO ADMINISTRATIVO

1. Desviacién de poder

«La desviacion de poder, a la que se refieren el articulo 106.1
de la Primera Ley del Estado, y los articulos 40 y 48 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, esta definida por el articulo 83.3 de
la Ley de la Jurisdiccién y ha sido matizada por la jurisprudencia,
exigiéndose para su concurrencia: a) Un acto, aparentemente
ajustado a la legalidad pero que en el fondo persigue un fin distinto
al interés publico querido por el legislador; b) Presuncién de que la
Administracién ejerce sus facultades conforme a Derecho, y ¢) No
poder exigirse una prueba plena sobre su existencia, ni tampoco
poder fundarse en meras presunciones o conjeturas, siendo nece-
sario acreditar hechos o elementos suficientes para formar en el
Tribunal la conviccion de que la Administracion acomodd su
actuacion a la legalidad, pero con finalidad distinta a pretendida por
la norma.» (Sentencia de 10 de febrero de 1987. Sala 5.2 Hernando
Santiago. Ar. 582.)

2. Control jurisdiccional de los actos discrecionales. Aplicacion
- 'de esta doctrina a la potestad de planeamiento

«El genio expansivo del Estado de Derecho ha determinado el
alumbrarhiento de técnicas que permiten que el control jurisdiccional,
tan ampliamente dibujado por el articulo 106.1 de la Constitucion,
se.extienda incluso a los aspectos discrecionales de las potestades
administrativas. .

-Nuestra jurisprudencia ha acogido los logros doctrinales produ-
cidos al respecto, aplicdndolos reiteradamente:

A) En’ primer lugar, a través del control de los hechos
determinantes, que en su existencia y caracteristicas escapan a
toda discrecionalidad: los hechos son tal y como la realidad los
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exterioriza. No le es dado a la Administracion inventarlos o
desfigurarlos aunque tenga facultades discrecionales para su valo-
racién.

B) Y. en segundo lugar, mediante la contemplacién o enjuicia-
miento de la actividad discrecional a la luz de los principios
generales del Derecho —art. 1.°, 4, del Cédigo civil-, que al informar
todo el ordenamiento juridico —son la atmdsfera en la que respira-
mos juridicamente—, y por tanto también la norma habilitante que
atribuye la potestad discrecional, imponen que la actuacién de ésta
se ajuste a las exigencias de dichos principios —la Administracion
no estd sometida soélo a la ley sino también al Derecho, articulo
103.1 de la Constitucion.

Esta doctrina es plenamente aplicable a los aspectos discrecio-
nales, tan importantes, de la potestad de planeamiento. Por tanto,
la precision jurisdiccional se extendera, en primer lugar, a la
verificacion de la realidad de los hechos, para, en segundo término,
valorar si la decisién planificadora discrecional guarda coherencia
légica con aquéllos, de suerte que cuando sea clara la incongruencia
o discordancia de la soluciéon elegida con la realidad que es su
presupuesto inexorable, tal decision resultara viciada por infringir el
ordenamiento juridico y mas concretamente el principio de inter-
diccidn de la arbitrariedad de los poderes publicos...» {(Sentencia de
1 de diciembre de 1986. Sala 4.° Delgado Barrio. Ar. 417.)

IV.  ADMINISTRACION LOCAL

1. Autonomia Local. Impugnacion de acuerdos de las Corporacio-
nes locales por control de legalidad sobre ejercicios de

competencias del sistema retributivo de funcionarios de Entes
locales

«La Autonomia garantizada por la Constitucion a los municipios
—arts. 137 y 140- hace referencia a un poder limitado, es decir,
perfilado por las leyes a dictar por el Estado —art. 149.1.18 de la
Constitucion— e incluso, en su caso, por las Comunidades Auténo-
mas, cuando éstas hayan asumido competencias al respecto
—caracter bifronte del régimen juridico de los Entes locales—, leyes,
las mencionadas, que han de respetar siempre el reducto indisponi-
ble o nicleo esencial de la autonomia, a concretar de acuerdo con
la conciencia social de cada tiempo y lugar.» (Sentencia de 17 de
noviembre de 1986. Sala 4.° Delgado Barrio. Ar. 407.)
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2. Acuerdo de censura de un Diputado por parte de la Corpora-
cién Provincial de Jaén en «todos» sus cargos de representa-
cién organica. Comisiones Informativas. El derecho al acceso
a los cargos y funciones publicas implica también el de
mantenerse en ellos

«... a) Siguiendo la doctrina sentada por el Tribunal Constitu-
cional en sentencia de 6 de marzo de 1985, entendemos que las
Comisiones Informativas son érganos soélo en sentido impropio y
en realidad meras divisiones internas del Pleno Provincial, carentes
de competencias decisorias propias, y cuya funcion se reduce a
preparar las decisiones de aquél, estudiando e informando previa-
mente los asuntos sobre los que debe resolver, y en cuanto parte
del pleno, debe reproducir en lo posible Ila estructura politica de
éste aunque no haya ningun precepto en la Constitucién ni en la
legislaciéon que establezca cual haya de ser su composicion, pues
de otro modo se eliminaria toda participacion de los miembros de
la minoria en un estado importante del proceso de decisién y se
hurtaria la posibilidad de participar con piena eficacia en el estudio
final de la decision. b) El derecho a acceder a los cargos y funciones
publicas, reconocido en el articulo 23.2 de la Constitucién implica
también el de mantenerse en ellos y desempefarlos en términos
tales que no se vacie de contenido la funcion que ha de desempe-
far, se le estorbe o dificulte, o se coloque en condiciones inferiores
a otras, pues a todos se han de conceder iguales condiciones de
acceso al conocimiento de los asuntos y de participacién en los
distintos estudios del proceso de decisién. c¢) En atencién a lo
anteriormente expresado, no cabe que a un Diputado se le haga
cesar en ‘‘todos’’ sus cargos de representacién organica, cual con
detalle y acierto se expresa en la sentencia apelada, por unas
manifestaciones declaradas irrelevantes penalmente por la jurisdic-
cion competente, sin perjuicio de la viabilidad de censura vy
descalificacion politica por la Corporacién Provincial, pues aquel
cese total si bien no impide al Diputado de hacerse oir en la decision
final si le priva de toda posibilidad de participacién en los diferentes
estudios del proceso de decisidn, lo que supone ser sometido en
el ejercicio de su funcidon representativa a unas condiciones o
limitaciones que lesionan su derecho fundamental de mantenerse y
desempefiar su cargo representativo en igualdad con los demas
miembros de la Diputacion, y se vulnera el articulo 23.2 de la
Constituciéon.» (Sentencia de 16 de marzo de 1987. Sala 3.2
Fernandez Santamaria. Ar. 7.)
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3. Potestad autoorganizativa municipal. Modificacién de horarios
de trabajo y supresion de retribucién complementaria por
Corporacion local. Exclusion Ley 62/1978

«En relacidon con los acuerdos municipales que establecieron un
cierto horario en las oficinas municipales y suprimieron una retribu-
cién complementaria, ambos deben de ser encuadrados, como bien
hace la sentencia apelada, en el marco de la potestad autoorganiza-
tiva municipal, y si los funcionarios se muestran disconformes con
tal actuaciéon municipal, el recurso contencioso-administrativo ordi-
nario es el procedente para dirimir la conformidad juridica de tales
decisiones municipales, en este sentido, la sentencia de esta Sala
de 7 de abril de 1986 ha venido a establecer que las discrepancias
entre el funcionario y la organizacion administrativa a la que
pertenece, con base en la relaciéon de servicio, quedan excluidas del
procedimiento preferente y sumario de la Ley 62/1978.» (Senten-
cia de 20 de enero de 1987. Sala 3.2 Ruiz-Jarabo Ferran. Ar. 19.)

V. ADMINISTRACION CORPORATIVA

1. Naturaleza del Instituto de Censores Jurados de Cuentas.
Colegio Profesional. Estatutos. Diferenciacion de los Titulares
Mercantiles. Sociedades de auditoria

«... En realidad no se trata de materia atribuida por esta via a
este tribunal el proferir una declaracién que, poniendo fin a tan
dispares y a veces vacilantes criterios, califique al Instituto como
colegio profesional o no, mas seré necesario alguna reflesiéon sobre
este punto, por las consecuencias que de ello haya que lograr para
lo que verdaderamente es competencia y deber de este tribunal,
que no es otra cosa que pronunciarse sobre si el Real Decreto
2777/1982, de 24 de septiembre, por el que se aprueban los
Estatutos de aquel Instituto, se ajusta o no al ordenamiento juridico
aplicable. Con esa finalidad, y con la aludida limitacién, conviene
decir, atendida la regulacién que de los colegios profesionales se
hace en la Ley de 13 de febrero de 1974, con las modificaciones
introducidas por la de 26 de diciembre de 1978, que si los mismos
tienen como fin esencial la ordenacion del ejercicio de las profesio-
nes, la representacién exclusiva de las mismas y la defensa de los
intereses profesionales de los colegiados, sin necesidad de desa-
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tender a mas pormenorizaciones de lo que incluye aquel texto legal,
parangonandolo todo ello con lo que incluyen los Estatutos del
Instituto de Censores Jurados de Cuentas, no hay que esforzarse
mucho para advertir que la naturaleza, fines y organizacion de éste
vienen a ser coincidentes con los que caracterizan a los colegios
profesionales, y siendo ello asi, y a los limitados efectos a que
repetidamente hemos aludido, habrd que concluir que deberan
ponderarse las exigencias legales demandadas respecto de los
colegios profesionales y su reservancia o desconocimiento, exigen-
cias calificables como maximas o superiores supuestamente a la
declaracion de licitud del Rea! Decreto recurrido.

... No parece, pues, desacertado afirmar que tras la sentencia de
30 de diciembre de 1981 (R. 4.825), que proclamé el ajuste a
Derecho del Real Decreto de 1979 que desinalé por entero al
Instituto del Consejo Superior de Titulares Mercantiles, sostener
que aquél no es mas que un 6rgano de éste, no es otra cosa que
pretender resucitar una cuestion que —lo hemos expuesto ya— esta
fenecida por virtud de la eficacia y alcance que debe reconocerse
a los pronunciamientos judiciales que ganaron la autoridad de la
cosa juzgada.

... Posiblemente convenga compendiar cual es el sentido de los
razonamientos que anteceden, reiterando que segun el criterio de
la Sala, el Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espana ha
sido y es algo mas que un simple 6rgano del Consejo Superior de
Colegios de Titulares Mercantiles, por disponer de érganos, com-
petencia profesional, atribuciones y finalidades propias, que pasé a
depender del Consejo, mas sin perder nunca una personalidad de
la que era titular, dependencia que ceso6 por virtud del Real Decreto
de 1979, sin la que la aprobaciéon de sus Estatutos, mediante el
Real Decreto de 1982, desvirtle las posibilidades legales per-
mitidas.

... En cuanto a las sociedades de auditoria, la parte recurrente
observa su ilicitud desde el punto en que los Estatutos las vienen
a tratar como ‘‘profesionales’’, siendo que se requiere la colegia-
cion, y la titulacion, lo que esta reservado a las personas fisicas;
aparte invadir ambitos competenciales ajenos. Admite la propia
parte recurrente que los profesionales pueden llegar a formulas de
comunidad de interés sociedades o colectivas, mediante el estable-
cimiento de las correspondientes relaciones internas, pero sin que
se puedan elevar a la categoria de entidades profesionales como
sujetos per se del ejercicio de tal actividad. Mas lo que en este
punto se advierte no es otra cosa que la ausencia de una verdadera
y directa prohibicion legal, y la aceptacion de una tendencia que
cabe calificar como de ya arraigada en otros medios nacionales
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ajenos al nuestro, incluso en la Comunidad Econémica Europea,
aparte de que es necesario destacar como en el ordenamiento que
sobre la materia incluyen los Estatutos impugnados se circunscribe
la posibilidad de integracion en esas sociedades de auditoria a los
miembros numerarios del Instituto de Censores Jurados de Cuen-
tas, sin mas objeto que el que es propio de los mismos bajo la
responsabilidad de éstos, afectadas a las incompatibilidades de
miembros, y siendo los dictdmenes suscritos necesariamente por
uno de los socios.» (Sentencia de 27 de enero de 1987. Sala 3.2
Roldan Martinez. Ar. 220.)

VI.  HACIENDAS LOCALES

1. Impuesto municipal sobre gastos suntuarios. Aplicacién a
tablaos de flamenco

«A mayor abundamiento, esta Sala ha tenido ocasiéon de
‘pronunciarse en torno a la cuestién que plantea el apelante en su
sentencia de 21 de octubre de 1985, donde se establece la
doctrina de que no puede hablarse de infraccion del articulo 24 de
la Ley General Tributaria ni puede entenderse extendido el hecho
imponible mas alla de sus términos estrictos, puesto que lo que las
dos normas con rango de Ley gravan (Ley de Bases del Régimen
Local y Real Decreto-ley de 20 de julio de 1979) no son unos
establecimientos concretos y determinados, sino todos aquellos
locales destinados a esparcimiento, de entre los cuales el legislador
menciond unos muy concretos, y acudid, respecto a los demas, a
sus caracteristicas o a su finalidad —el esparcimiento—, debiendo
relacionarse esta circunstancia con el fin perseguido con el
Impuesto, que es el de gravar a todos aquellos que demuestran una
mayor capacidad econdmica, empleando sus ingresos en algo no
muy necesario, en algo superfluo, como dice la Ley ‘‘suntuario’’,
pues la asistencia a un espectaculo flamenco revela una capacidad
econdmica determinada, que el legislador ha entendido que debe
gravar como gasto suntuario, con objeto de no gravar otros
productos o actividades no cualificadas de suntuarias, que en otro
caso tendrian que quedar sujetas a imposicion con objeto de
atender al sostenimiento de las cargas publicas.» (Sentencia de 11
de febrero de 1987. Sala 3.2 Pujalte Clariana. Ar. 536.)
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2. Impuesto sobre radicacion. Locales destinados a oficinas de la
Caja de Ahorros de Pontevedra

«... Esta larga, aunque no exhaustiva enumeracion de activida-
des permitidas a las Cajas de Ahorro, rebasan el limitado campo de
actuacién que a dichas Entidades permitia su Estatuto de 1933 vy
obligan a rechazar el argumento de la Entidad apelante de que las
Cajas de Ahorro no desarrollan actividad industrial o mercantil y sus
actividades estan exentas de animo de lucro, y deben estarlo, por
lo tanto, y con caracter general de Impuesto sobre radicacién. Por
lo tanto, no siendo suficiente el hecho de ejercer la actividad como
Cajas de Ahorro para obtener la exencion del Impuesto, era preciso
justificar cudles eran las actividades benéfico-sociales o deportivas
a las que destinaba sus locales la Entidad apelante, justificacion que
ni siquiera se ha intentado en via administrativa o judicial, y por lo
tanto, cae por su base el argumento del apelante de que las
posibles actividades que realizan las Cajas de Ahorro son un mero
medio para conseguir ingresos con los que realizar sus fines,
argumento que reiteradamente expone en su escrito de alegacio-
nes, y que debe de ser rechazado, ratificandose la doctrina
establecida por esta Sala para supuestos iguales.» {Sentenciade 11
de febrero de 1987. Sala 3.2 Martin Herrero. Ar. 538))

VIl. CONTRATOS

1. Contrato de arrendamiento celebrado por el Jefe provincial del
Servicio Nacional de Cereales (SENPA) y el Presidente de la
Junta Rectora de la CFC para la instalacion de oficinas.
Competencia de la jurisdiccion contencioso-administrativa.
Actos separables. Actuacion de érganc que no tenia compe-
tencia, pero que fue perfeccionado por la autorizacién poste-
rior de los Servicios Centrales. Contrato sometido al Derecho
publico administrativo por razén de la causa y finalidad del
arrendamiento concertado.

«... Y estando determinada la causa de las obligaciones de la
Administracion que dimanan del contrato inmediata y exclusiva-
mente en la finalidad de atender a ese servicio publico en el ambito
provincial de Cuenca, en lo que se refiere a la instalacion de las
oficinas de su Jefatura Provincial, a tenor del articulo 18 de la Ley
de Contratos del Estado de 8 de abril de 1965: “Cuando se trate
de contratos que segun su naturaleza deban quedar sometidos al
ordenamiento juridico-administrativo, éste funcionard como Dere-
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cho supletorio, siendo peculiarmente aplicables con tal caracter las
normas contenidas en esta Ley’’, se infiere la naturaleza juridico-
administrativa de los contratos que no, teniendo por finalidad
obras, gestiéon de servicios publicos y suministros, estén vincula-
dos a ellos, articulo 8.° del Reglamento de 28 de diciembre de
1967, aplicables por razon de la fecha de su celebracion al que es
objeto de este proceso; por o que, en consonancia con el meritado
articulo 3.° de la Ley Jurisdiccional, la competencia de esta
jurisdiccion resulta evidente para conocer de la impugnacion de los
actos respecto a los cuales hubiera recaido acuerdo en relacion con
la perfeccion y ejecucion del contrato que ponga fin a la via
administrativa, y en el caso de no estimarse sujeto al Derecho
administrativo y si al privado el contrato de arrendamiento, por
tener como finalidad la atencién de un servicio publico, la cuestion
relativa a-su resolucién debe ser dilucidada también por esta
jurisdiccién, en virtud del meritado precepto de la Ley jurisdiccional.
Fundada la peticion de declaracion de nulidad de pleno derecho del
contrato de arrendamiento referido en los apartados anteriores en
la incompetencia del érgano de la Administracion que concert6 el
contrato en nombre y representacion del SNC con la consecuente
falta de perfeccion del arrendamiento y en la falta del procedimiento
seguido en su preparacién y autorizacién para el concierto directo
de ese arrendamiento, vicios o defectos atribuidos a unos actos de
la Administracion sometidos al Derecho publico administrativo que
sirven de soporte a la propia contratacion y que por su naturaleza
se hallan regulados por las normas administrativas especiales o
generales de la contratacion administrativa y, por éste, sometidos
al conocimiento de esta jurisdiccion, segun el articulo 1.° de la Ley
Judicial, criterio doctrinal y jurisprudencial, que tuvo una regulacién
legal y reglamentaria en la Ley de 8 de abril de 1965 y Reglamento
de 28 de diciembre de 1967, sobre contratos del Estado, articulo
18.3.° y 13, respectivamente; articulo 4.2,3-A de la Ley reformada
por la de 17 de marzo de 1973, y 14 de su Reglamento, que
atribuye a la jurisdiccidon contencioso-administrativa la competencia
para conocer de la impugnacion de los actos juridicos separables
relativos a la preparacion, competencia y adjudicaciéon del contrato
cuyos efectos estén sometidos al Derecho privado, resulta intras-
cendente la naturaleza juridico-administrativa del arrendamiento,
objeto de este proceso, en el que los actos impugnados de la
Administracion sujetos al Derecho administrativo, en el supuesto
de ser declarados nulos, darian lugar a la nulidad del contrato, fuere
cual fuere el régimen juridico aplicable al mismo; no obstante lo cual
fundada la sentencia apelada en la inadmisibilidad del recurso por
entender el Tribunal a quo que el contrato se haya regulado por el
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Derecho privado, procede a afirmar su naturaleza juridico-administra-
tiva; y que no podia declararse inadmisible la reclamacion jurisdic-
cional contra unos actos presuntos, por silencio administrativo de
la Administracidn, desestimatorios de una pretension de nulidad de
un contrato basada en la de pleno derecho de unos actos separa-
bles; por lo que procede revocar la sentencia apelada.» (Sentencia
de 17 de noviembre de 1986. Sala 4.° Garcia Estartis. Ar. 403.)

2. Contrato de Servicios. EI Consejo de Administracién del
Organo Especial de Gestion de los Servicios Benéfico-Sanita-
rios Insulares del Cabildo Insular de Gran Canaria acordé
adjudicar los servicios de limpieza del Hospital Insular, Escuela
y Residencia de ATS, a una empresa privada. Prérroga forzosa
del contrato y revision de precios.

«La principal cuestion a resolver en los presentes actos se
concreta en determinar si el supuesto de prérroga forzosa,
impuesto al contratista por la Administracion al amparo del articulo
59 del Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales
de 1953, es equiparable, a los efectos de la revision de precios
interesada, al del uso por la Administracion de las facultades que
forman el contenido del ius variandi. La indicada cuestion preciso es
resolverla en el sentido en que lo hace la sentencia apelada, esto
es, en el de entender que los referidos supuestos son equiparables
a los efectos de que se trata y a la argumentaciéon que en dicha
sentencia se expone, y que ha sido aceptada, hay que anadir que
esta Sala, en sentencia de 22 de marzo de 1985 (R. 2.846),
conocié de un caso similar al que ahora nos ocupa, y en la misma
expresd que no se esta ante ‘'un caso de prorroga expresa o tacita
del contrato con plena aplicacién de la clausula 9.7 que excluye la
revisién, sino ante una situacién excepcional en que denunciado el
contrato en la forma legalmente establecida y pactada, la Adminis-
tracion, por razones de interés publico, unidas a la necesidad de
continuidad del servicio —y mientras no se seleccione al nuevo
contratista— impone coactivamente la permanencia del anterior con
unas consecuencias equiparables a las producidas cuando la
Administracion hace uso de las facultades que forman el contenido
del ius variandi, con la ineludible contrapartida de la compensacién
econémica a favor del contratista o concesionario de un servicio
publico’, como es el caso al tratarse de un contrato de limpieza del
Hospital Insular.» (Sentencia de 18 de noviembre de 1986. Sala 4.2
Garcia-Ramos Iturralde. Ar. 410.)
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Vill.  RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

1. Nexo causal. Rotura de cable subterrdneo propiedad de la
Compariia Telefonica Nacional ocasionando por pala mecéanica
de Corporacion local cuando realizaba obras

«... La responsabilidad patrimonial objetiva de la Administracion
no supone que la obligacion de indemnizar nazca siempre que se
produce una lesion por el funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos, sino que es preciso que entre la lesion y el
funcionamiento haya un nexo de causalidad objetiva del que resulte
que aquella lesion es consecuencia de este funcionamiento y sin
que en dicha relaciébn de causa efecto intervenga la conducta
culposa del perjudicado, pues si esta intervencidn es tan intensa
que el dafio no se hubiese producido sin ella, es obvio que no puede
imponer a la Administracion el resarcimiento de una lesion econé-
mica cuya causa eficiente es imputable al propio danado, puesto
que el éxito de una reclamacion de estas caracteristicas exige no
so6lo demostrar que el dano fue causado por las obras municipales,
sino que las instalaciones dafadas cumplian las minimas condicio-
nes de seguridad y proteccion y discurrian por lugar de emplaza-
miento adecuado del cual tuviese conocimiento el Ayuntamiento,
ya que en otro caso quiebra la causa de imputacion de la
responsabilidad de Ja Administracion que aparece asi Unicamente
referible a la propia Compafiia perjudicada por ser su negligencia el
origen eficiente de los dafos y perjuicios que reclama.» (Sentencia
de 19 de enero de 1987. Sala 4.7 Bruguera Manté. Ar. 426.)

IX. EXPROPIACION FORZOSA

1. Acuerdo del Jurado Provincial de Expropiacion que senrialo el
justiprecio de una finca expropiada para la instalacion de
ampliaciones militares. Excepcién a la prevalencia de sus
valoraciones

«El Letrado del Estado combate la sentencia apelada por
entender que la valoracion efectuada por el Jurado, que goza de la
presuncion de legalidad y acierto que le atribuye la jurisprudencia,
no puede quedar destruida por el parecer de unos profesionales
que emitieron su informe a instancia de la parte expropiada. Este
alegato tendria fuerza si no existiera otra prueba que el informe
emitido por el ingeniero agrénomo aportado ya en via administra-
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tiva —pues su caracter no contradictorio impide que pueda tomarse
como prueba pericial en el proceso—, pero no es asi, ya que en los
actos obra otro informe de perito procesal, también ingeniero
agréonomo, en el que razonadamente se valora el terreno de 250
pesetas metro cuadrado, cifra superior a la fijada por el Jurado y a
la tomada en cuentas por la Audiencia Territorial, y la masa forestal
a razén de 1.425 pesetas unidad, los adlamos, y de 5.850 pesetas
unidad, los robles, valores que acepta la sentencia impugnada por
reputar adecuado en este punto el informe del empresario perito,
sin que por el Letrado del Estado se haya sometido a critica el
resultado de dicha prueba ni en el escrito de conclusiones ni en las
alegaciones efectuadas en el presente recurso.» (Sentencia de 5 de
enero de 1987. Sala 5.° Rodriguez Garcia. Ar. 240.) '

2. Expropiacién en beneficio de Corporaciones locales. Justipre-
cio que ha de tenerse en cuenta para calcular los intereses.
Retasacion

«El pago de intereses es una obligacion accesoria de la principal
de abono del justiprecio de los bienes expropiados impuesta por
ministerio de la Ley, concretamente en los articulos 52.8, 56 y 57
de la LEF, que determina amplias facultades en el Tribunal que
resuelve, también justificadas por razones de economia procesal y
con el fin de evitar nuevas actuaciones en procedimiento distinto o
en orden a su pago y precisar todas las circunstancias que permitan
su cuantificacion, segan ya declaré la Sala en sentencia, entre otras,
de 6 de octubre de 1986. Los articulos 36, 43 y 45 de la Ley
General Presupuestaria de 4 de enero de 1977, sobre abono de
intereses, no son de aplicacién cuando la expropiacién se lleva a
efecto por o en beneficio de una Corporacion local o de un
particular —sentencias de 12 de junio, 28 del mismo mes y 28 de
noviembre de 1985 (R. 4.169, 3.534 y 5.538); 28 de febrero, 6 de
marzo, 18 de abril y 28 de noviembre de 1986 (R. 441, 1.030,
2.012 y 6.639)-, devengandose el legal del 4 por 100 establecido
en el articulo 1.108 del Cédigo civil hasta el 3 de julio de 1984, en
que entré en vigor la Ley 24/1984, de 29 de junio, desde la que,
por tener los intereses la consideracidon de frutos civiles, de
conformidad en el parrafo tercero del articulo 355 del Cdédigo civil,
entendiéndose producidos por dias segutn el parrafo UGltimo del
articulo 451 del mismo texto legal —sentencias de 21 de abril y 10
de junio de 1986 (R. 2.013 y 3.234)-, deberan abonarse los
establecidos para cada periodo de tiempo por las Leyes Presupues-
tarias, hasta el 12 de julio de 1985, fecha de la sentencia de
primera instancia, desde la que deberan asociarse los establecidos
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en los parrafos cuarto y quinto del articulo 921 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, de acuerdo con la facultad conferida en el
referido precepto para los supuestos de revocacién parcial de la
sentencia apelada, habida cuenta que el importe del justiprecio no
es objeto de impugnacién en el recurso. Cuando en el procedi-
miento de retasacion se establece una nueva valoracion del bien o
derecho expropiado, de acuerdo con la doctrina establecida por la
Sala en sentencias de 14 de febrero, 23 de mayo y 7 de diciembre
de 1977 (R. 670, 2.254 y 4.682), 20 de diciembre de 1978 (R.
4.194), 11 de diciembre de 1979 (R. 4.284); el justiprecio primitivo
es el que ha de tenerse en cuenta para calcular los intereses de los
articulos 52.8.°, 56 y 57 desde los seis meses de haberse iniciado
el expediente expropiatorio por demora en su tramitacion o desde
el dia siguiente a la ocupacién en los casos de expropiacion vigente
cuanto la ocupacion hubiere tenido lugar antes del transcurso de
dicho plazo, hasta el dia anterior a la solicitud de retasacion,
calculandose sobre el nuevo justiprecio los devengados desde la
fecha de presentacién de la solicitud de retasacion hasta la de pago
del mismo, sin que pueda simultanearse la percepcion de distintas
clases de intereses y con deduccién de los correspondientes a
cantidades que hubiesen sido objeto de pago o deposito precio y
desde la fecha en que lo fueron.» (Sentencia de 21 de enero de
1987. Sala 5.2 Gonzalez Mallo. Ar. 261.)

X. DOMINIO PUBLICO

1. Via pecuaria. Uso de terrenos contrario a la afectacién basado
en titulos inscritos. Falta de deslinde y amojonamiento. Reso-
lucion ministerial que impone sancion de multa y demolicion
por invadir parte de los terrenos de via pecuaria al haber
anexionado a su finca, mediante la construccion de naves,
parte de suelo de dominio publico

«Por ello, y aunque en la orden de clasificacion aparezca descrita
la via, fijada su direccion y demas caracteristicas no deja de ser
cierto también —tal como resalta la sentencia apelada y la propia
Administracion al resolver un recurso analogo y referido a la misma
via pecuaria el 15 de febrero de 1985, etc.— que en el supuesto
contemplado falta el deslinde y amojonamiento de la via pecuaria,
la ausencia de signos exernos reveladores del uso vial pecuario —o
limites reales por donde discurre— y por el contrario existen actos
de uso de los terrenos contrarios a la afectacion basados en titulos
inscritos, etc., lo cual patentiza la dificultad en que nos encontra-
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mos y con el alcance que se deducen del expediente de sancién, en
el que falta la delimitacién de la via o su perimetro en la realidad,
por lo que el deslinde previo (art. 24.3 del Real Decreto
2876/1978) parece manifestarse como operacion juridica-técnica
indispensable para poder apreciar, en consecuencia, el alcance de
la ocupacion o invasion denunciada.» (Sentencia de 19 de enero de
1987. Sala 4.° Martin Martin. Ar. 430.)

2. Construccién de puerto deportivo. La competencia para otor-
gar la concesion de construcciones dentro del mar es del
Estado. EI Ayuntamiento tiene competencia para vigilar las
posteriores utilizaciones del suelo

«... La constante jurisprudencia citada en el recurso ha declarado
en sintesis que el dominio publico maritimo forma parte del término
municipal y que las competencias del Estado no son para fines
urbanisticos, ambito en que las tienen los Ayuntamientos, cuya
jurisdiccidbn se extiende a la zona maritimo-terrestre-y a las
superficies que la continten dentro del mar territorial al dejar la Ley
de Costas de 26 de abril de 1969 a salvo las competencias
municipales segun la Ley de Régimen Local, lo que conlleva que al
otorgarse una concesion estatal, no se dispensa de la necesidad en
su caso de obtener la licencia municipal, urbanistica. La sentencia
recurrida no contradice esta doctrina, sino que partiendo de ella y
de la unidad del término municipal, sin enclaves exentos, distingue
en las concesiones sobre mar territorial dos clases: La inicial, para
la cual se reconoce competencia exclusiva al Estado, y la posterior,
cuando los terrenos ganados al mar a consecuencia de las obras del
puerto por accesién artificial, pasan a formar parte de la zona
maritimo terrestre, momento en que hay que observar la ordena-
cion urbanistica para los usos del suelo, siendo entonces exigible
la licencia municipal correspondiente.» (Sentencia de 4 de febrero
de 1987. Sala 3.? Carretero Pérez. Ar. 501.)

Xl.  SERVICIO PUBLICO

1. La actividad de Radiodifusion y Television como servicio
publico cuya titularidad corresponde al Estado. La atribucion
de frecuencias se efectuard por el Gobierno. Denegacion de
inscripcion en el Registro de Frecuencias de Transmisores de
UHF

«La Sala de Primera Instancia plante6 cuestiones de constitucio-
nalidad del articulo 1.°, 2 de la Ley de 4/1980, de 10 de enero,
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reguladora del Estatuto de la Radio y la Televisidn, en cuanto
debatiéndose en el proceso el ejercicio del derecho de libre
expresion y difusion reconocido por el articulo 20 de la Constitu-
ciéon, es necesaria, a tenor del articulo 81.1 de esta norma
fundamental, Ley Organica para el desarrollo de los Derechos
Fundamentales y de las Libertades Publicas. El Tribunal Constitucio-
nal, por sentencia de 24 de julio de 1986, resolviendo la cuestion
planteada, declaro: “‘La falta de relevancia del precepto cuestio-
nado respecto del fallo a dictar por la Audiencia Nacional, carencia
de relevancia que en este momento debe llevar a la desestimacion
de la cuestion por no haber fugar a pronunciarse acerca de la
constitucionalidad de la norma cuestionada.”” Y esta sentencia
expres6 como fundamento de su decision, ahora expuesto en
sintesis, '‘que la eventual declaracion de inconstitucionalidad del
articulo 1.°, 2 de la Ley 4/1980 no permitiria atender la pretensién
deducida en via contenciosa, toda vez que la inscripcidon en un
registro de concesiones de servicio publico sélo tiene sentido en la
medida en que dicho servicio siga mereciendo el caracter de tal. Por
otro lado, no puede olvidarse que la declaracién que lleva a cabo el
precepto cuestionado de la actividad de Radiodifusion y Televisién
como servicio publico, no supone, por si sola, un obstaculo
insalvable para la gestion por los particulares de esa actividad; ni la
ausencia de tal declaracion representaria mas la existencia de un
derecho preestablecido a inscribir y reservar, en el correpondiente
Registro, frecuencias determinadas de Radio y Televisién a favor
del particular que lo solicitase. Consecuentemente, no tiene, a
estos efectos, caracter de inconstitucional el articulo 1.°, 2 de la
Ley 4/1980, que califica a la Radiodifusion y a la Televisidon como
servicios publicos cuya titularidad corresponde al Estado.» (Senten-
cia de 16 de enero de 1987. Sala 3. Ar. 9.)

2. El suministro de energia eléctrica como un servicio publico.
Naturaleza mixta

«Configurado el suministro de energia eléctrica como un servicio
publico cuya reglamentacién corresponde al Ministerio de Industria,
segun reza el articulo 1.° del Reglamento de Verificaciones, apro-
bado por Decreto de 12 de marzo de 1954, con una intervencion
acusada del Estado en garantia de la seguridad e interés de
consumidores y empresas a cargo de las Delegaciones de Industria
a las que corresponde, entre otras, la vigilancia de las caracteristi-
cas de la energia, funcionamiento de los aparatos medidores,
equidad de facturaciones y condiciones de seguridad que se
enumeran en su articulo 2.°, la sentencia apelada parte ajustada-
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mente para enmarcar las cuestiones planteadas por la denuncia del
contrato de suministro en cuanto afecta al hecho del mismo, de
resaltar su naturaleza mixta en la relacion Empresa-usuarios, con
una vertiente reglamentaria o estatutaria en que las relaciones
quedan afectadas al &mbito del Derecho Pulblico, con intervencién
de la Administracion, que a través de sus organismos del Ministerio
de Industria juega un trascendente papel en la organizacion,
vigilancia y control del servicio publico, y otra, la privada, en que las
relaciones entre las partes suministradora y abonado que la disfruta
a cambio de precio pactado, no derivan de mandato administrativo
en cuanto decididas por la voluntad de las partes contratantes, aun
cuando estén bajo la vigilancia y control de los poderes publicos a
través del cumplimiento de las normas reglamentarias en evitacion
de las consecuencias que para el interés publico pueda tener el
incumplimiento del contrato no dando la energia la suministradora
o no satisfaciendo puntualmente su obligacién de pago la abonada,
con las consecuencias que en cuanto al suministro pueda ello
acarrear.» (Sentencia de 13 de febrero de 1987. Sala 3.° Espanol
La Plana. Ar. 547))

Xll.  RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1. Resoluciones tardias. Eficacia de las resoluciones tardias del
Registro de la Propiedad Industrial. El articulo 94 de la Ley de
Procedimiento Administrativo concede un derecho de opcion
a quienes recurren en reposicion. Supuestos en los que del
acto originario hayan nacido derechos subjetivos

«En relacién con el primer motivo de impugnacién de la resolu-
cion recurrida, que la apelante trata de fundamentar en su caracter
extemporaneo y que a su juicio han de concurrir a su ineficacia, ha
de ponerse de relieve que si bien es cierto que las declaraciones
contenidas en sentencias de este Tribunal sobre la eficacia de las
resoluciones del Registro de la Propiedad Industrial dictadas con
posterioridad al transcurso de un afo desde la interposicién del
recurso de reposicion han sido en ocasiones contradictorias
durante las pasadas décadas ha de tenerse en cuenta que ya en la
presente se ha consagrado una linea constante que da plena validez
a tales resoluciones en base a que el articulo 94 de la Ley de
Procedimiento Administrativo concede a quienes recurren en repo-
sicion un derecho de opcién entre acogerse a la ficcion del silencio
administrativo e interponer contra la desestimaciéon presunta el
pertinente recurso jurisdiccional o bien esperar a la resolucion
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expresa que debe dictarse por la Administracion, segan dispone el
numero 3 del articulo 94 de la Ley referida, que no establece limite
temporal alguno para el cumplimiento de tal deber, por lo que
obliga al recurrente a interponer recurso de reposicion equivale a
privarle del derecho de opcidén que le ha sido concedido, ni méas ni
menos, que por una Ley; habiéndose declarado igualmente por esta
Sala que la plena validez eficacia de las resoluciones tardias tienen
como excepcion aquellos supuestos en los que del acto originario
hayan nacido derechos subjetivos en favor de alguna persona, en
cuyo caso el respeto al principio de seguridad juridica, elevado hoy
al rango de principio constitucional, impone eficacia a las resolucio-
nes tardias.» (Sentencia de 14 de enero de 1987. Sala 3. Madrigal
Garcia. Ar. 1)

Xlll.  JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. Actos impugnables. Instruccién del Almirante Jefe del Estado
Mayor de la Armada sobre organizacion en la sucesion de
mandos, jefaturas y cargos directivos referentes a la Fuerza
Naval. Actos politicos del Gobierno

«El Auto impugnado, de la Sala Cuarta de la Audiencia Territo-

rial de Madrid, declara la inadmisbilidad del recurso contencioso-

.administrativo interpuesto contra la Instruccién nimero 6/1982,
del Almirante Jefe del Estado Mayor de la Armada, de 8 de

noviembre, sobre organizacion en la sucesion de mandos, jefaturas

y cargos directivos en general referentes a la Fuerza Naval, por

entender que esta incluido en el articulo 2.° de la Ley reguladora de

esta Jurisdiccion, por no ser materia administrativa, y, por tanto,

fuera de su control los actos politicos que afectan al mando y

organizativa militar (como afirma el Auto recurrido), sino los actos

politicos del Gobierno, como son los relativos al mando y organiza-

refiere a todos los actos dictados en el ejercicio de la potestad

organizativa militar (como afirma el auto recurrido), sino los actos

.politicos del Gobierno, como son los relativos al mando y organiza-
cion militar, por lo que se ha venido interpretando por la jurispru-

. dencia han de ser actos dictados por el Gobierno en pleno, por el
Consejo de Ministros, y no por otro érgano del mismo: En este

caso no se ha dictado por el Consejo de Ministros, sino por el

Almirante Jefe de Estado Mayor de la Armada, en virtud de

atribuciones delegadas por Real Decreto, lo que impide la aplicacion

de ese precepto limitativo de la competencia de la jurisdicciéon

ordinaria contencioso-administrativa; y con posterioridad a la
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vigencia de la Constitucién, tanto su articulo 24-1, que concede la
tutela efectiva por los Jueces y Tribunales, como el 106, control de
la potestad reglamentaria, legalidad de la actuacién administrativa,
asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican y el
articulo 8.° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial han incluido
decididamente estas regulaciones en el ambito de la revision
jurisdiccional, en cuanto su adecuacion al ordenamiento juridico,
por lo que es admisible el recurso para examinar esa adecuacién a
Derecho, como ya se dijo en sentencia de esta Sala de 22 de
septiembre de 1986 (R. 4.801).» (Sentencia de 19 de enero de
1987. Sala 5.7 Falcon Garcia. Ar. 235))

2. Legitimacion corporativa. Examen de este concepto después
de la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales proclamada en
la Constitucién. Consejo Superior de Colegios de Titulares
Mercantiles

«Es preciso ante todo estudiar la causa de inadmisibilidad de
este recurso contencioso-administrativo aducida por el Letrado del
Estado y por parte coadyuvante, Instituto de Censores Jurados de
Cuentas, que sitian en la carencia de legitimacién activa de los
recurrentes, y que tiene su soporte en los articulos 28 y 82, b) de
la Ley de esta Jurisdiccion y con el fin de resolver este punto puede
decirse inicialmente que conviene recordar la tendencia actual
sobre esta materia de las inadmisibilidades en este tipo de
procesos, iniciada incluso antes de la vigencia de la Constitucion de
1978, y acentuada tras ella, en el sentido de que no deben utilizarse
criterios rigoristas y de indole meramente formal, procurando mas
bien salvar todo aquello que no constituya en verdad un auténtico
obstaculo para el examen y decisiéon de las cuestiones de fondo que
el proceso ofrezca. No se puede aceptar que carezca de legitima-
cion el Consejo Superior de Titulares Mercantiles debido a que a su
vez esté desprovisto del interés a que se alude en el articulo 28
antes citado, para atacar el Real Decreto objeto de este recurso, en
su integridad, y subsidiariamente en fragmentos del mismo, porque
esta claro que si de lo que se trata en dicha disposicion es de la
aprobacién de los Estatutos rectores de una actividad profesional,
que se desvincula de aquel Consejo, y que viene a regular campos
afines y a veces coincidentes, aquella alegacion de carencia de
interés no pasa de ser invocacidon desacertada de un medio
defensivo... porque la restriccidon a determinadas corporaciones,
colegios o entes, de la legitimacion para impugnar disposiciones de
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caracter general, ha quebrado tras la vigencia de nuestro primer
texto, en particular por lo que dispone el articulo 24 del mismo
sobre tutela judicial efectiva. Todo ello aparte de que la solucién
contraria a nada positivo o practico conduciria, ante la presencia
cuya legitimacion no puede ponerse en duda, lo que obligaria
igualmente al examen y decisién de lo que es el fondo de este
recurso.» (Sentencia de 27 de enero de 1987. Sala 3. Roldan
Martinez. 'Ar. 220.)

3. Legitimacién por subrogacién de compariia aseguradora en el
lugar de los perjudicados a quienes han indemnizado

«A la pretension expuesta opone en primer término el defensor
de la Administracion demandada, la causa de inadmisibilidad del
recurso prevista en el articulo 82, b) de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién (R. 1.956, 1.890 y N. Dicc. 18.435), al negar legitima-
cion activa a la entidad demandante para entablar la accién
promovida, tema que por su naturaleza ha de tratarse con caracter
previo a la cuestion de fondo y al efecto se ha de sefalar que,
ademas de ser criterio actual de la jurisprudencia sobre el particular,
una interpretaciéon amplia del concepto de legitimaciéon como cauce
de acceso de cualquier persona fisica titular de un interés a la via
jurisdiccional en demanda de proteccién, potenciando la posibilidad
de la tutela judicial efectiva proclamada por la Constitucion —sen-
tencias de 18 de febrero y 11 de junio de 1982 (R. 553 y 4.585),
10 de febrero de 1983 (R. 752), 24 de febrero de 1984 (R. 984)
vy 25 de mayo de 1985 (R. 2.625)- la legitimaciéon por subrogacion
de las compaiiias aseguradoras en el lugar de los perjudicados a
quienes han indemnizado ha sido expresamente reconocida por la
Jurisprudencia de modo concreto en las sentencias de 6 de marzo
y 11 de noviembre de 1985 (R. 2.807 y 5.547) para entablar
acciones de esta naturaleza, como titulares de un interés directo
nacido de la subrogacion operada al amparo de lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, del Contrato de
Seguro, en cuya virtud el asegurador, una vez pagada la indemniza-
cion, podra ejercitar los derechos y acciones que por razén del
siniestro correspondan al asegurado frente a las personas respon-
sables del mismo, hasta el limite de la indemnizacion.» (Sentencia
de 11 de febrero de 1987. Sala 3.? Garralda Valcarcel. Ar. 535.)

REALA-1988, nim. 238. ALONSO IBANEZ, MARIA ROSARIO. RESENA DE SENTENCIAS DEL TRI...



REALA-1988, nim. 238. ALONSO IBANEZ, MARIA ROSARIO. RESENA DE SENTENCIAS DEL TRI...

1304 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL Y AUTONOMICA

4. Apelacién contra recurso seguido al amparo de la Ley
62/1978. Efectos de la falta de «escrito razonadoy. Doctrina
jurisprudencial

«En méas de una sentencia y también en el reciente Auto de 13
de octubre de 1986 hemos explicado cémo el articulo 9.°, parra-
fo 2.°, de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, establecera con
talante claramente imperativo que ‘‘la apelacion se preparara
mediante escrito razonado ante la Sala sentenciadora’’. Se refun-
den asi, en un solo tramite, las fases de interposicion del recurso
y formalizacién del recurso. Ahora bien, los efectos juridicos del
incumplimiento de este mandato no aparecen previstos y la
jurisprudencia tampoco ha marcado una pauta inequivoca. En
efecto, esta Sala ha dicho a veces que la omision de aquel ““escrito
razonado'’ impide entrar a conocer de las cuestiones controverti-
das, criterio que con esa eficacia obstativa inicial configura un
presupuesto de admisibilidad de la impugnacion —sentencia de 3 de
octubre de 1984 (R. 5.568)~. En otras ocasiones, las consecuen-
cias desfavorables del incumplimiento han sido moduladas con
alguna flexibilidad, en cierto aspecto incoherente con el punto de
partida, ya que la inadmisbilidad procedente en principio, se
proclama con la salvedad de que no se aprecie un claro y evidente
error en la resolucién apelada, lo cual implica a su vez el enjuicia-
miento de la cuestién de fondo —20 de octubre de 1984 (R. 4.987),
25 de mayo y 20 de junio de 1985 (R. 2.624 y 3.848).

En definitiva, ha de prevalecer la primera de estas dos tenden-
cias jurisprudenciales, a causa del caracter no soélo preferencial
(urgente), sino también sumario (o sea, de cognicién limitada)
propio de este proceso especial para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona. En efecto, conviene recapacitar que,
por una parte, los plazos procesales (y, entre ellos, el de prepara--
cion del recurso) son de caducidad. Por otra, como indica nuestra
sentencia de 19 de enero de 1985 (R. 453), la personacion ante la
Sala correspondiente del Tribunal Supremo es la Unica oportunidad
ofrecida a los apelados para poder contradecir las alegaciones de
los apelantes, quedando aquéllos en ostensible situacion de inde-
fension si los argumentos utilizados frente a la resoluciéon impug-
nada se producen y, por tanto, se conocen cuando ya no queda
ocasion para intentar desvirtuarlas, combatirlas en suma. Inciden
asi de consumo los principios de preclusividad y de contradiccion,
propios de este sector del Derecho. El Tribunal Constitucional, en
su sentencia de 8 de octubre de 1985, parece aceptar tal
planteamiento en su conjunto, aun cuando sdélo afronte un aspecto
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parcial. Segun esta decision, el apelado no se encuentra aqui en
situacion de indefensioén, precisamente porque en el momento de
comparecer ante nosotros tiene a la vista los alegatos del escrito
razonado mediante el cual debe prepararse el recurso.» (Sentencia
de 20 de enero de 1987. Sala 3.> Mendizabal Allende. Ar. 18))

XIV. FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Incompatibilidades. Practicante de la zona del INSALUD vy
profesor de EGB. No puede invocarse los derechos adquiridos
como una petrificaciéon del ordenamiento juridico que suponga
impedir el ejercicio por parte de la Administracion de la
potestad organizativa y reglamentaria

«La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sobre incompatibilida-
des, tiene como ratio legis, presidiendo toda su normativa, la
dedicacion del personal al servicio de la Funcién Pablica a un solo
puesto de trabajo, estableciendo, como regla general, que al
personal en ella comprendido no pueden contabilizarsele dos
puestos de trabajo en el sector publico (art. 1.1), sin posibilidad de
percepcion de mas de una remuneracion con cargo a los presu-
puestos de las Administraciones Publicas, Organismos y Empresas
de ellas dependientes (art. 1.2) e impidiendo, o incompatibilizando,
el ejercicio de la funcion publica con cualquier cargo, profesion o
actividad, publica o privada, que impida o menoscabe el estricto
cumplimiento de los deberes o comprometer la imparcialidad o
independencia del funcionario (art. 1.3), existiendo unos supuestos
en los que se permite tal compatibilidad —que por via de excepciéon
se contemplan en la Ley (arts. 3.°, 4.° y 5.°— y sin que las
actividades desempenadas por el apelante se encuentren incluidas
en las excepcionales legales admitidas, sino por el contrario
incursas en la incompatibilidad general que se establece en el
articulo 1 de la Ley, ya que como funcionario desempefaba el
puesto de practicante de APD y profesor de EGB percibiendo sus
remuneraciones, en ambos casos, con cargo a los Presupuestos
Generales y siéndole, por consiguiente de aplicacion la regla
general, con independencia de si el desempefio de ambas funciones
incide, impidiendo o menoscabandao, el estricto cumplimiento de
sus deberes como funcionario en ambos casos, por ser este tema
una cuestion a dilucidar o considerar, unicamente, en los supuestos
de excepcionalidad legal para la autorizacion o denegacién de un
segundo puesto de trabajo, lo que aconseja la desestimacion de la
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pretension del recurrente apelante y la confirmacion de la sentencia
apelada.

La decisién que ratificamos no incide en la esfera de los
derechos adquiridos por aplicacion del principio de irretroactividad
de las disposiciones restrictivas de derechos individuales que
consagra el articulo 9.3 de nuestra Constitucion, pues como ha
declarado el Tribunal Constitucional —sentencias 27/1981, de 20
de julio, y 6/1983, de 4 de febrero—, los derechos adquiridos, en
conexién con el principio de irretroactividad de las normas restricti-
vas de derechos individuales, no pueden invocarse como una
defensa de una petrificacion del Ordenamiento juridico que suponga
impedir el ejercicio por parte de la Administracién de la potestad
organizativa y reglamentaria de la que dispone, impidiéndole esta-
blecer .nuevos sistemas de organizacién y retribuciéon, aunque
respetando, de forma global, los derechos subjetivos adquiridos,
aclarandose por la sentencia de 10 de abril de 1986 que "‘lo que
se prohibe en el articulo 9.3 es la retroactividad, entendiéndose
como incidencia de la nueva Ley (o norma) en los efectos juridicos
ya producidos de situaciones anteriores, de suerte que la incidencia
en los derechos, en cuanto a su proyeccion hacia el futuro, no
pertenece al campo estricto de la irretroactividad’’, y sin que la
materia relativa a la privacién de un segundo puesto de trabajo sin
la correlativa compensacién econdmica, sea tema a dilucidar en el
presente proceso en el que el recurrente nada postula al respecto
ni ha existido acto previo administrativo pronunciéndose sobre
ello.» (Sentencia de 19 de enero de 1987. Sala 5.7 Hernando
Santiago. Ar. 245))

2. Excedencia de funcionarios. Comunidad Auténoma de Andalu-
cia. Integracion de ATS en Equipos de Atencion Primaria
Médica, con alternativa de excedencia. Principio de igualdad

«Se alega, igualmente, por los apelantes que las resoluciones
impugnadas contienen tres discriminaciones para los mismos que
suponen violaciones del articulo 14 de la Constitucién, consistentes
en que a los que no opten por la integracién se les declara en
situacion de excedencia y tal situacion o no afecta a los funciona-
rios del Estado o de otras Comunidades Autonomas que optan por
continuar en su plaza, discriminacion, que dicen, estd en contradic-
cién con el régimen uniforme e igualitario que para todos los
funcionarios publicos viene consagrado en el articulo 1.3 de la Ley
30/1984, de Medidas para la Reforma de la Funcidén Publica, que
cita expresamente como bdsico el articulo 29 de la misma, que
regula la excedencia en forma igualitaria para todos ellos, care-
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ciendo de fundamento legal y racional toda diferencia en cuanto al
régimen de excedencia que imponen los acuerdos recurridos
dictados en ejecucion de la Orden de Consejeria de Salud y
Consumo de la Junta de Andalucia de 7 de noviembre de 1984,
cuando del Derecho del Estado contenido en el Real Decreto basico
137/1984 no establece la excedencia para los funcionarios sanita-
rios que opten por continuar en el desempeno de la plaza que en
propiedad vienen desempenando. Mas tal argumentacion no puede
ser compartida por esta Sala, pues es obvio que a efectos de una
posible desigualdad no puede plantearse la comparacion en térmi-
nos en que lo hacen los apelantes, a saber entre los funcionarios de
su Comunidad Auténoma que por no integrarse, dicen, quedan en
situacion de excedencia y los funcionarios de otras Comunidades
Auténomas que no quedan afectados por la excedencia si conti-
ndan en su plaza, pues son dos situaciones totalmente distintas,
amén de que los apelantes parten de un error esencial en su
planteamiento, a saber, que a los que no opten por la integracion
se les declara en situacion de excedencia, pues si bien es cierto que
en la comunicacion de 10 de abril de 1986 se les dice que caso de
rechazar la integracion pasaran a la situacion de excedencia en la
forma contemplada en la legislacion vigente, de conformidad con el
articulo 4.° de la Orden de 7 de noviembre de 1984, no es menos
cierto que tal Orden, que so6lo contiene tres articulos, no hace
referencia alguna a la situacién de excedencia, como tampoco lo
hace la Resolucion del Delegado provincial de 11 de abril de 1986,
publicada en el Boletin Oficial de la provincia de 19 de abril de
1986, aunque ello no implica que no puedan ser declarados en
situacion de excedencia forzosa a tenor del articulo 44 del texto
articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, aprobado
por Decreto de 7 de febrero de 1964, vigente después de la
publicacion de la Ley de 2 de agosto de 1984, de Medidas para la
Reforma de la Funcion Publica, hasta la publicacion del Reglamento
de Situaciones Administrativas de los Funcionarios Publicos de 11
de abril de 1986 (R. 1.186), cuyo articulo 14 regula la situaciéon de
excedencia forzosa. Normas que si no hubieran sido respetadas por
la legislacion de otras Comunidades Autéonomas, distintas de las de
Andalucia, impedirian, en todo caso, hablar de discriminaciéon en
relacion a los funcionarios de esta altima Comunidad Auténoma,
pues situaciones distintas que violen tales normas no podrian nunca
servir de base para fundamentar la violacién del principio de
igualdad.» (Sentencia de 28 de enero de 1987. Sala 3.2 Madrigal
Garcia. Ar. 224)
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3. Retribuciones. Complemento de destino. Personal de Organis-
mos Auténomos. Es la indole del puesto desemperiado y no
las cualidades profesionales genéricas del funcionario lo que
determina la procedencia de su percepcion

«Reconocida la contradiccion, nos hallamos en el caso de
resolver cual de las tesis opuestas es la correcta respecto al
reconocimiento del derecho a percibir complemento de destino-en
aquellos puestos de trabajo ocupados por miembros de un cuerpo
o carrera a los que se reconoce el mismo nivel de titulacion y
preparacién, cuestion ésta tratada de modo expreso en la reciente
sentencia de esta Sala de 17 de marzo de 1986 (R. 1.038) —dictada
en recurso de apelacion extraordinario en interés de Ley numero
55.758- que afronta la misma cuestion tratada y resuelta de modo
diferente en las resoluciones que aqui se comparan. En ella se
estableci6 como doctrina legal correcta "'que el complemento de
destino corresponde a los funcionarios que desempefian puestos
de trabajo que requieran particular preparacion o especial responsa-
bilidad, sin que pueda ser reconocido por la mera posesion del titulo
exigido para ingresar en un determinado Cuerpo’’.

A la luz de dicha doctrina, fijada por la Sala, ha de resolverse el
presente recurso, y segun la misma, es la indole del puesto
desempefiado y no las cualidades profesionales genéricas del
funcionario ni el campo comuan en que se desarrollen sus funciones
lo que determina la procedencia de la percepcion del complemento
de destino. Ademas, segun se desprende del articulo 2.° 2, del
Decreto 889/1972, de 13 de abril, y del articulo 69 del Estatuto del
Personal de Organismos Auténomos, los puestos que merezcan tal
complemento. serdan sefalados por el Gobierno a propuesta del
Ministerio de Hacienda y a iniciativa de los Ministerios interesados,
lo que significa que en principio no se prevé una organizacion
totalmente horizontal de complementos de destino asignados a
todos los puestos que existan en un servicio para el que se requiera
solamente la preparacién que se acredita con igual titulaciéon
académica, sino que forzosamente habran de ser seleccionados
dentro del dmbito en que se mueven los funcionarios del mismo
cuerpo o carrera aquellos puestos en que ya por llevar aparejadas
funciones directivas o ya por la carga de dificultades afadidas, sea
aconsejable dotarlos de mayores estimulos econémicos. El lema de
igual para todos, puesto que todos pueden presumirse que saben
lo mismo y que son capaces de realizar las mismas tareas, exigira
suprimir la razén esencial de los complementos de destino, es
decir, declarar ilegal la nociéon misma de complemento de destino
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como rasgo diferenciador de los puestos de trabajo.» (Sentencia de
15 de enero de 1987. Sala 5.2 Buron Barba. Ar. 245))

4. Retribuciones. Catedraticos y profesores de Institutos de
Bachillerato, profesores en practicas e interinos

«a} El Real Decreto 493/1978 (R. 618), dictado en aplicacion
de la disposicién final 3.2, 3, del Real Decreto 22/1977, establecido
en un régimen retributivo exclusivo para los profesores que,
habiendo superado las correspondientes pruebas electivas, desa-
rrollen funcién docente con plena validez académica en calidad de
funcionarios en practicas y profesores interinos, en cuanto sus
retribuciones bdsicas sean las del Cuerpo al que aspiren a ingre-
sar o del que ocupen vacante, con lo que el precitado Real De-
creto 22/1977 se apartd de lo que disponia el articulo 7 del Real
Decreto 22/1977 para los funcionarios en practicas, a los que
asignaban el 75 por 100 de las retribuciones basicas del Cuerpo a
que aspiren a ingresar, y sigui6é la pauta marcada por el Decreto
1315/1972, de 10 de mayo. b) La disposicién final del Real
Decreto 493/1978, que en su segundo apartado excluia para el
ejercicio economico de 1978 el sistema retributivo que establecia,
sustituyéndolo por un incremento del 21,5 por 100 sobre las
retribuciones anuales percibidas por los profesores interinos y en
practicas durante el afio 1977, por igual dedicaciéon y puesto de
trabajo, sin que en ningun caso puedan superar las correspondien-
tes a funcionarios en cuanto a las retribuciones de los profesores
interinos para el ejercicio econoémico del afo 1972, por la Ley
1/1979 (art. 9.°), y para el ano 1980, por la Ley 42/1979, de 29
de diciembre (arts. 8.° y 10). ¢) Esta afectacion no se produjo en
cuanto a los funcionarios en practicas, a los que no hacen alusion
las precipitadas leyes presupuestarias y a las que es de aplicacion
la anterior normativa, como esta Sala ha declarado en las senten-
cias de 22 de abril, 3 y 13 de octubre de 1986 (R. 2.018). d) No
debe olvidarse tampoco, de acuerdo con lo dicho en esta ultima
sentencia, que la ""homologacién a que se refiere la disposicion final
del Real Decreto 493/1978 contempla una situacién singular, esto
es, no la de un mero funcionario que, tras superar las pruebas
selectivas correspondientes para el ingreso en el Cuerpo, se
encuentra en practicas para completar su formacién, sino la de un
funcionario que desarrolla su funcion docente con plena validez
académica y al que parece légico que el ordenamiento juridico le
reconozca el derecho a percibir la totalidad de las retribuciones
béasicas del Cuerpo al que aspire a ingresar’’. Supuesto distinto al
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de profesor interino.» (Sentencia de 19 de enero de 1987. Sala 5.2
Fuentes Lojo. Ar. 249))

5. Diferencias retributivas correspondientes al concepto de grado
de carrera nacidas de distintas resoluciones: Judicial y admi-
nistrativa. El principio de igualdad ante la Ley sdlo juega dentro
de la legalidad

«Con estas declaraciones del Acuerdo del Consejo de Ministros
de 14 de diciembre de 1983, a los que se atuvo la Administracion
para el pago de recurrentes, se produjo un elemento diferenciador
entre la situacion juridica individualizada de la sentencia de la
Audiencia afectante al expresado Inspector y lo declarado en el
Acuerdo del Consejo, que no hacia referencia a ella, aun cuando su
proclamacion se hiciera a consecuencia del resultado obtenido por
el primer peticionario ante la jurisdiccion, como se infiere del
conjunto de las actuaciones y concretamente del informe del
Director general de la Policia, obrante al folio 1.° del expediente y
de la fotocopia de la resefa de las resoluciones adoptadas por el
Consejo de Ministros, en 14 de diciembre de 1983, en que se hace
referencia al Acuerdo por el que se hace extensiva a todos los
funcionarios del Cuerpo Superior de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Territorial de Madrid y la de oficio-carta dirigido por
la Secretaria Técnica a la Direccion porque no es la resefia o
denominacion, lo que obliga en un Acuerdo, sino su texto y parte
dispositiva su contenido en fin, y.lo que el Ministerio aprobo es el
Acuerdo obrante por copia en el expediente a que anteriormente se
hizo referencia; por lo que creadas dos situaciones retributivas
nacidas de distintas resoluciones, una para el funcionario que
obtuvo la sentencia y otra para los demas a través del Acuerdo del
Consejo, la discrepancia entre ambas no puede solucionarse con la
invocacion del principio constitucional de igualdad, puesto que no
jugando éste sino dentro de la legalidad, segtn acaba de reiterar el
Tribunal Constitucional en el fundamento 8.° de su sentencia
namero 151/1986, de 1 de diciembre, previamente habria de
determinarse cudl era la cuantia de la gratificacion grado de carrera,
para los actores, mediante la impugnacion del Acuerdo del Consejo
de Ministros si estimaban no era la declarada la que les correspon-
dia, al establecerse junto al derecho a la retribucién la necesidad de
reintegrar la percibida en sustitucion como retribucion basica
provisional, cuestion de legalidad constitucional conforme por citar
alguna ademds de las invocadas en la sentencia apelada, la nimero
23 de 1984, de 20 de febrero, del Tribunal Constitucional, en cuyo
fundamento 2.°, parrafo 3.°, se limita este proceso al contenido
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constitucional, que es lo que permite el que con independencia de
él, pueda acudirse al ordinario para fiscalizar las cuestiones de
legalidad.» (Sentencia de 29 de enero de 1987. Sala 3.° Espaniol La
Plana. Ar. 225))

6. Acceso al Cuerpo de Profesores Titulares de Universidad
mediante pruebas de idoneidad. No cabe sustituir por el
criterio jurisdiccional el de la Comision nombrada al efecto.
Discrecionalidad técnica. Vinculacién para la Administracion
de las resoluciones de los Tribunales de concursos. Conserva-
cién de las actuaciones correspondientes a quienes superaron
las pruebas de idoneidad

«La Administracién se encuentra en principio vinculada por las
resoluciones de los Tribunales u 6rganos calificadores designados
para juzgar las pruebas selectivas para el ingreso en la Administra-
cién Pdblica y prueba de que las calificaciones efectuadas por
aquéllos no pueden ser sustituidas por una decisién de la Adminis-
tracion es que cuando ésta revisa, conforme a los articulos 109 y
siguientes de la Ley de Procedimiento Administrativo (o en via de
recurso), las resoluciones de dichos 6rganos deben practicarse de
nuevo las pruebas o trdmites afectados por la irregularidad. Asi se
dispone expresamente en el articulo 10 del Reglamento de Oposi-
ciones y Concursos, aprobado por Real Decreto 1411/1986, de 17
de junio (R. 1.156 y N. Dicc. 14.627), y se reitera en el articulo 20.2
del nuevo Reglamento General para el ingreso del personal al
servicio de la- Administracion del Estado, aprobado por Real
Decreto 2223/1984, de 19 de diciembre (R. 2.873).

De lo expuesto se infiere que no pueden prosperar las pretensio-
nes de los actores —apelantes en esta alzada jurisdiccional—
enderezadas a obtener en sede judicial una declaracion de idonei-
dad o alternativamente un pronunciamiento de equiparacion a los
candidatos que obtuvieron tres puntuaciones de seis o0 superior, ya
que ello entrafnaria efectuar un control técnico de la actuacion de la
Comision, y no de legalidad, que es el Unico que podemos realizar
—art. 106.1 de la Constitucion—. Este Tribunal, en sentencias de 9
y 19 de diciembre de 1986 (R. 7.211 y 7.479) ya ha manifestado
su parecer favorable a la conservacion de las actuaciones corres-
pondientes a quienes superaron las pruebas de idoneidad, entre
otras razones, por las consecuencias perniciosas de orden practico
que ello acarrearia. La nulidad pretendida en modo alguno podria
ser examinada sin que se procediera previamente al emplazamiento
de aquéllos —y de cuantos obtuvieron al menos tres puntuaciones
de seis o superior— por estar identificados con sus respectivos

REALA-1988, nim. 238. ALONSO IBANEZ, MARIA ROSARIO. RESENA DE SENTENCIAS DEL TRI...



REALA-1988, nim. 238. ALONSO IBANEZ, MARIA ROSARIO. RESENA DE SENTENCIAS DEL TRI...

1312 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL Y AUTONOMICA

domicilios en las actuaciones sustanciadas ante el Tribunal a quo
(folios 75 a 79 y 185 a 189), lo que exigiria la previa devolucion de
las mismas a éste para subsanar los emplazamientos omitidos y
nueva tramitacion y fallo de las cuestiones planteadas por parte de
la Audiencia Territorial. Si a esto se afade que no existe limitacion
en cuanto al nimero de aspirantes que pueden ser propuestos para
el acceso a las categorias de profesor titular y que dificimente
pueden seguirse perjuicios para los recurrentes —en caso de que
fueran declarados idéneos— respecto a su futuro profesional a la
hora de optar, junto a los ya declarados idéneos, a cualquier otra
escala profesional —argumento esgrimido en esta alzada—, pues la
provision de vacantes en el Cuerpo de Catedraticos de Universidad
tienen lugar por concurso de méritos en la forma que previene el
.articulo 38 de la Ley de Reforma Universitaria, puede llegarse a la
conclusién que la estricta observancia del principio de igualdad
—igualdad de baremo- en el caso de autos jugaria, mas que en
interés de los recurrentes, en perjuicio ajeno. En tales circunstan-
cias la estimacion de la pretension que se examina resultaria
contraria a la equidad, como acertadamente pone de relieve la
sentencia apelada, equidad que, si constituye un limite al ejercicio de
la potestad de anulacién (art. 112 de la Ley de Procedimiento
Administrativo), debe templar también en via de recurso adminis-
trativo el rigor de una peticién que, si se hubiera acogido en su
totalidad —lo fue en parte al disponer la Administracion que se
evaluaran de nuevo los méritos de los recurrentes previa fijacién de
nuevos criterios de valoraciéon— podria haber puesto en entredicho
el principio de seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 de la
Constitucién.» (Sentencia de 20 de enero de 1987. Sala 5.7
Fernandez Diaz. Ar. 258.)

XV. SANCIONES

1. Expediente disciplinario. Propuesta de incoacién a Secretario
de Administracién local

«Que en el presente recurso contencioso-administrativo inter-
puesto por el cauce de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, se
impugna por el hoy apelante, por presunta vulneracién de derechos
constitucionales especialmente protegidos, determinados acuerdos
plenarios del Ayuntamiento de Cassa de la Selva, por los que, en
el primero de ellos, se disponia incoar expedientes disciplinarios
contra los funcionarios administrativos de dicho Ayuntamiento, lo
que no afectaba al precitado apelante, dada su cualidad de
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Secretario del mencionado Ayuntamiento, extremo que determi-
naba que respecto a él, por el Alcalde se propusiera a la Comision
Permanente que se dirigiera a la Direccidon General de Administra-
cién Local para que, por ésta, se incoara, obviamente si lo estimaba
procedente, expediente disciplinario contra el hoy apelante, no
constando en el expediente administrativo si la proposicion de la
Alcaldia determiné alguna actuacién posterior en el sentido
expuesto; en los otros dos acuerdos igualmente impugnados, se
suprimian determinadas retribuciones complementarias de los fun-
cionarios administrativos y del Secretario de la Corporacién y se
disponia, por Gltimo, una reestructuracion del horario de las oficinas
municipales, alegandose por el apelante que los aludidos actos
administrativos infringen los derechos constitucionales declarados
en los articulos 14 —principio de igualdad—, 24 —presuncién de
inocencia—, 25 —principio de legalidad en materia de sanciones— y
29 —derecho de peticidon—, presuntas vulneraciones que son recha-
zadas en la sentencia ahora apelada, al desestimar la pretensién
impugnatoria del hoy apelante. {Sentencia de 20 de enero de 1987.
Sala 3.? Ruiz-Jarabo Ferran. Ar. 19))

2. Derecho administrativo sancionador. Sancion de separacion
del servicio de la Guardia Civil. Falta de formulacion de pliego
de cargos. Omisién del trémite de audiencia

«Las omisiones de estos trémites esenciales en todo expediente
sancionador infringen manifiestamente lo establecido en los articu-
los 24 y 25 de la Constitucién en cuanto el sancionado ignora la
acusacion formulada contra él y, al mismo tiempo, queda privado
de cualquier posibilidad de defensa, conculcdndose la presuncién
de inocencia. Es cierto que el articulo 24 de la Constitucién contiene
una expresa referencia a los procedimientos judiciales al establecer
el derecho de todo ciudadano a obtener la tutela efectiva de los
jueces y tribunales, pero este precepto ha sido interpretado tanto
por esta Sala con reiteracidon como también reiteradamente por el
Tribunal Constitucional en el sentido de que los principios esencia-
les reflejados en el articulo 24 de la Constitucion en materia de
procedimiento han de ser aplicados a la actividad sancionadora de
la Administracion en la medida necesaria para reservar los valores
esenciales que se encuentran en base del precepto y en la
seguridad juridica que garantiza el articulo 9 —de la Constitucién—,
debiéndose de tener en cuenta ademas que los principios inspirado-
res del orden penal son de aplicaciéon, con ciertos matices, al
Derecho administrativo sancionador, dado que ambos son manifes-
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taciones del ordenamiento punitivo del Estado —sentencia de 8 de
junio de 198 1—. La omision de los trdmites esenciales antes dichos
por la autoridad militar no puede subsanarse por el hecho de haber
recibido declaraciéon al sancionado, a quien posteriormente se le
indic6 que, contra el acuerdo que le expulsé del Cuerpo, procedia
recurso de alzada ante el Consejo Supremo de Justicia Militar, ya
que el segundo es un acto posterior a la resolucion sancionadora,
que ya era inconstitucional, y la declaracion del sancionado no
puede sustituir en ningun caso a la formulaciéon de un pliego de
cargos a su notificacion al expedientado ni a la posterior puesta de
manifiesto del expediente, todo ello omitido en el presente caso,
como resalta el Ministerio Fiscal, interpuesto por el Letrado del
Estado.» (Sentencia de 20 de enero de 1987. Sala 3.* Martin
Herrero. Ar. 20.)

3.  Principio de legalidad. No cabe la imposicién de sanciones sin
norma habilitante con rango de Ley que las tipifique y castigue.
Infraccion administrativa derivada de la normativa especial
sobre horarios comerciales establecida en un Decreto del
Consell de Generalitat Valenciana

«El Tribunal Constitucional ha reconocido que nuestra primera
Ley configura una potestad sancionadora en manos de la Adminis-
tracién, aun cuando con las necesarias cautelas para preservar y
garantizar los derechos de los ciudadanos. Entre los limites que tal
potestad encuentra en la propia Constitucién, ha de situarse en
lugar preferente el de la legalidad, segun la cual la cobertura de
aquélla ha de estar constituida necesariamente por una norma de
rango legal, como consecuencia de su caracter excepcional —sen-
tencias 77/1983, de 3 de octubre; 25/1984, de 23 de febrero—.
En el mismo sentido, esta Sala Tercera ha insistido en que la
atribucion a las Administraciones publicas de la potestad para
sancionar ha de realizarse a través de la Ley formal, y con este
significado estricto ha de ser entendida la palabra ‘‘legislacion”
utilizada en el tantas veces invocado articulo 25 del texto constitu-
cional. Ahora bien, no sélo la investidura o habilitacion esta
sometida al principio de la legalidad, sino también la tipificacion de
las infracciones, asi como la determinacion de la sancién corres-
pondiente —sentencia de 10 de noviembre de 1986—. Es suficiente
en tal aspecto una Ley ordinaria, mientras que el jus puniendi exige
para su regulacion y, sobre todo, para la imposicién de penas
privativas de libertad una norma con rango de organica, conforme
ha explicado recientemente el Tribunal Constitucional de cambios y
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los llamados “‘delitos monetarios’’ —sentencias 140 y 196, de 11
de noviembre de 1986—.» (Sentencia de 20 de enero de 1987. Sala
3.2 Mendizabal Allende. Ar. 203.)

4. Actividad administrativa sancionadora. Decreto 37/1986 del
Gobierno de la Junta de Extremadura por el que se declara
manifiestamente mejorable la finca «Valeroy». Indefensién por
omision del tramite de audiencia a los interesados

«Desde el momento que el Tribunal Constitucional declaré, en su
sentencia de 8 de junio de 1981 (R. Const. 18), que “‘los principios
esenciales reflejados en el articulo 24 de la Constitucién Espanola
en materia de procedimiento han de ser aplicables a la actividad
sancionadora de la Administracion en la medida necesaria para
preservar los valores esenciales que se encuentran en la base del
precepto y la seguridad juridica que garantiza al articulo 9.°",
resulta conveniente precisar también si el Decreto de la Junta de
Extremadura impugnado participa de la naturaleza de actividad
administrativa 'sancionadora’’ a la que seria aplicable el articulo 24
de la Constitucidn en virtud de la doctrina expuesta. Y en este
punto, es forzoso sefalar que asi como genéricamente el instituto
de la expropiaciéon forzosa no implica sanciéon de ninguna especie
al expropiado, cuya privacion del dominio no trae causa de ningun
ilicito a él impugnable, sino a la demanda de un interés colectivo,
en los casos de la expropiacion del uso de un predio rustico y su
arrendamiento forzoso, por aplicacion de la Ley 34/1979, de 16 de
noviembre, sobre fincas manifiestamente mejorables, tal caracter
sancionador es evidente, ya que la privacion coactiva del dominio
atil se genera tras la valoracion de una conducta del propietario
donde se aprecia el incumplimiento del plan de explotaciéon y mejora
marcado por la Administracion, con quebranto del interés social
que representa la necesidad de aquella mejora. De esta forma, no
cabe duda que el procedimiento administrativo seguido hasta llegar
a la expropiacion del uso y arrendamiento forzoso de la finca
“"Valero’’, en el término municipal de Torrejon-el Rubio (Caceres) ha
debido producirse con acatamiento y respeto a las garantias
juridicas, predominantemente formales, que consagra el articulo 24
de la Constitucidn, lo que, por ende, debe constituir la tematica
principal de esta alzada. De lo recogido en éste y en el anterior
fundamento se desprende que han existido dos fases en la
tramitacion del expediente, una, extensa, que se refiere a la
declaracion de finca manifiestamente mejorable a los fines del
articulo 5.° de la Ley 34/1979, es decir, sefalamiento, aprobacion,
ejecucion y comprobacién del plan de explotacién y mejora del
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predio, y otra, breve, que comprende el proceso de elaboracion del
Decreto de declaracion de finca manifiestamente mejorable a los
fines del articulo 6.° de la propia Ley. La confusa frontera entre
ambas se encuentra en la comunicacién que lleva fecha de registro
de salida de 2 de mayo de 1986 (namero 981), que la recurrente
acompafoé a su escrito de iniciacion de este pleito. En ella se dice
"‘que estando en curso... de elevacion de propuesta de calificacion
como finca manifiestamente mejorable a efecto de lo dispuesto en
el articulo 6.° de laLey 34/1979, de 16 de noviembre, ...""; y aflade
que ... se le cita para que en el plazo de veinte dias... presente...
las alegaciones que estime oportunas conformes a Derecho’.
Resulta asi que de una parte, claramente indica la iniciaciéon de la
fase del Decreto expropiatorio a que se refiere el articulo 6.°; mas,
de otra, no concede el trdmite de "‘audiencia de los interesados’’
a que se refiere el propio articulo, sino el de alegaciones conforme
a Derecho. Y no cabe confundir uno y otro, porque al hablar la Ley
34/1979 de “"audiencia de los interesados’’, es incuestionable que
se esta refiriendo al especial tramite que, bajo la misma denomina-
cién, se contiene en el articulo 91 de la Ley de Procedimiento
Administrativo. Con arreglo a éste, la "“audiencia’” implica necesa-
riamente: a) la puesta de manifiesto del expediente al interesado; b)
el derecho a presentar documentos vy justificantes, y ¢) la formula-
cion de alegaciones; todo ello dentro de un plazo no inferior a diez
dias ni superior a quince, y tan pronto como el expediente esté
concluso, Unicamente a falta de la propuesta de resolucion y de, en
su caso, el informe del servicio juridico del érgano...» {Sentencia de
20 de enero de 1987. Sala 3.% Pujalte Clariana. Ar. 204.)

5. Sanciones administrativas en materia de contrabando. Impor-
tacion de mercancias sin presentarlas para su despacho en las
oficinas aduaneras. Hechos ocurridos bajo el imperio del texto
refundido de 1964. Normativa vigente Ley Organica 7/1982.
Derecho transitorio

«La faceta sustantiva, Unica relevante para el presente proceso,
es contemplada en la norma transitoria siguiente, en donde se
consigna que tendran efectos retroactivos los preceptos de la
nueva Ley en cuanto favorezcan a los responsables de los actos
constitutivos de contrabando, en los términos establecidos en el
articulo 24 del Codigo penal. Tal retroactividad incide ante todo en
la delimitacion entre delito y falta, degradando, asi, la calificacion de
los supuestos incriminados a simple contravencion administrativa. ..
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Ahora bien, la sancién principal de caracter pecuniario aparece
graduada con distinto criterio en las leyes antigua y nueva. Segun
el texto refundido de 1964, las infracciones de menor y de mayor
cuantia, como fueron calificadas éstas, habian de ser castigadas
con multas no inferiores al duplo ni superiores al cuadruplo o entre
este montante y seis veces mas, respectivamente, de los géneros
o efectos objeto de la contravencion (art. 30.2.% y 3.9). La vigente
Ley Organica 7/1982 fija los topes minimo y maximo con un tope
menos amplio, entre la mitad y el duplo (art. 12). En tal sentido, es
sin duda "‘'mas benigna’” y en suma favorable al inculpado, por lo
que resulta obligado dotarla de eficacia retroactiva respecto de los
actos administrativos enjuiciados en este proceso. El juego con-
junto de los articulos 61 y 63 del Cédigo penal, supletoriamente,
como aplicable segun se indica en nuestra sentencia de 6 de
octubre de 1986, nos lleva a considerar adecuado en este caso el
grado minimo de la muita... Por otra parte, los articulos 27 y 31 del
texto refundido de 1964 establecian la sancién accesoria de
comiso de géneros, efectos e instrumentos en los supuestos de
aprehensiéon y como sustitutoria en los demas de la condena al
pago del valor equivalente. Esta Gltima no aparece recogida en la
Ley Organica 7/1982 y esta volatilizacion por obra del principio de
legalidad actuante, con todo rigor, tanto para el ius puniendi, como
para la potestad sancionadora de las Administraciones Publicas
(art. 25 de la Constitucion), significa que no cabe imponer. tal
gravamen adicional y que ello, a su vez, opera retroactivamente,
‘determinando aqui también la nulidad parcial sobrevenida de actos
administrativos inicialmente correctos.» (Sentencia de 11 de
febrero de 1987. Sala 3.° Mendizabal Allende. Ar. 537.)

XVI.  URBANISMO

1. Planeamiento. Necesidad de usar el tramite de informacion
publica respecto de las rectificaciones introducidas en el acto
de suspension de la aprobacion definitiva. Cardcter normativo
de los Planes. Importancia de la participacion ciudadana en su
elaboracion

Considerandos de la sentencia apelada que se aceptan:

«Que como se ha puesto de manifiesto, el punto neuralgico de
la discusién en este proceso radica en la necesidad o no de usar el
trdmite de publicacion o informacion al publico respecto de las
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rectificaciones o deficiencias que fueron introducidas en el acto de
suspension de la aprobacion definitiva, con relacién a la Revision
del Plan discutido... teniendo en cuenta que cuando las deficiencias
sefaladas sean de una entidad o importancia que verdaderamente
sean sustanciales, en este caso, segun lo determinado por el
articulo 132.3.b) del Reglamento de Planeamiento, en consonancia
con el articulo 41 del TR de la Ley del Suelo, debe procederse a una
nueva informacioén publica, elevandose por el Ayuntamiento final- -
mente, previo acuerdo del mismo, a la aprobacién definitiva,
porque de este modo se garantiza suficientemente los derechos de
los administrados, mientras que, en caso contrario, no sucede asi,
conculcandose el espiritu y finalidad pretendida por el legislador, y
por ello es evidente que al constar las deficiencias o prescripciones
introducidas por la Comisién de Urbanismo de Barcelona, en el acto
resefiado, suspendiendo la aprobacién definitiva bajo los epigrafes
llamados '‘Generales’’, ‘Normativa’” y '‘Correcciéon de errores
materiales’’, del apartado contenido en el epigrafe “'"Normativa’’, se
deducen con claridad, deficiencias o rectificaciones que encajan
plenamente en el concepto de sustanciales respecto de las directri-
ces del instrumento de planeamiento...»

Considerandos del Tribunal Supremo:

«... La exigencia de un determinado procedimiento para dictar
Reglamentos es un requisito formal de especial rigor, de suerte que
su infracciéon provoca la nulidad de pleno derecho, doctrina ésta
aplicable al supuesto litigioso dada la naturaleza normativa de los
Planes.

... Los Planes de Ordenacién urbana constituyen una decision
capital que condiciona el futuro desenvolvimiento de la comunidad,
afectando de forma trascendental a la calidad de vida de los
ciudadanos. De ahi la importancia de su participacion en la elabora-
cion de los Planes; con ella reciben éstos la necesaria legitimacién
democratica, y, justamente por ello, se eliminan o atentan las
tensiones a la hora de su ejecucién.» (Sentencia de 1 de diciembre
de 1986. Sala 4. Delgado Barrio. Ar. 415).

2. Licencia municipal de apertura de establecimiento en suelo no
urbanizable. Silencio positivo. Actividades molestas, peligro-
sas o insalubres

Considerandos de la sentencia apelada que se aceptan:

«Que, sin embargo, no puede todavia proclamarse la existencia
de la licencia, a la vista de que, con anterioridad y a instancia del
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coadyuvante, se seguia en el mismo Ayuntamiento el expediente
185/1983, con el objeto de verificar si la industria del bar en

* cuestién podia ser autorizada o, por el contrario, clausurada con
arreglo al Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres o
Peligrosas, expediente que el Ayuntamiento no tramitdé conforme a
lo dispuesto en los articulos 29 y siguientes del Reglamento de 30
de noviembre de 1961, sino que lo decidid, llegando a la clausura,
con fundamento exclusivamente urbanistico, incumpliendo el
articulo 22 del Reglamento de Servicios, que deslinda perfecta-
mente las licencias urbanisticas referentes a un establecimiento de
caracteristicas determinadas, en las cuales no se concedera el
permiso de obras sin licencia de apertura, si fuere procedente, y
como en el caso de autos se habia denunciado que la actividad era
molesta, es evidente que sin que se obtenga la licencia de apertura
por los tramites del Reglamento de Actividades no puede prosperar
ninguna licencia urbanistica de apertura y tampoco la que, por
silencio positivo, prevé el Reglamento de servicios en su articulo 9
ya citado.» (Sentencia de 19 de enero de 1987. Sala 4.® Martin
Martin. Ar. 429).

3. Laincorporacion a la via publica del terreno que exceda de la
edificacion de un solar como consecuencia del retranqueo
impuesto en virtud de nuevas alineaciones aprobadas en un
Plan urbanistico. Cesion gratuita o indemnizacion

«...d) Que el problema litigioso consistente en determinar sila
incorporacién a la via puablica del terreno en cuestion debe ser
objeto de cesién gratuita o indemnizados en su justo valor, ha sido
resuelto por esta Sala en sentencia de 17 de febrero de 1979, que,
recogiendo la doctrina que cita, reitera la doctrina de la cesion
gratuita de dichos terrenos, tanto en las nuevas urbanizaciones
como en las de reforma interior, con fundamento en el principio de
compensacion de los beneficios que el propietario obtiene a
consecuencia de la accién urbanizadora, y tal doctrina es de
inexcusable aplicacion al caso de autos, ya que el propietario
demandante, que por su propia iniciativa'y voluntad ha construido
el edificio, obtiene con la nueva lineacion impuesta en un Plan
vigente, aparte del beneficio general que ello supone para su
propiedad, el concreto y acreditado de una mayor altura de
edificacion que debe tener su adecuada compensacién con la
cesion gratuita de este terreno excedente al érgano urbanistico
municipal que llevd a cabo la urbanizacion, sentencia de 2 de abril
de 1981 (R. 1.809). e) Que la cesidn obligatoria de terrenos a fines
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urbanisticos no significa que la carga econémica que conlleva deba
ser exclusivamente soportada por el propietario a quien se impone,
pues el principio de igualdad que la apelante invoca al amparo del
articulo 3.2.b) de la Ley del Suelo obliga a equilibrar entre todos los
afectados por una actuaciéon urbanistica los respectivos beneficios
y cargas que cada uno de ellos recibe, y, en consecuencia, procede
examinar los efectos que la aplicaciéon de dicho principio tiene en el
caso de autos y en tal aspecto debe destacarse que no parece
existir un sacrificio superior en la propiedad que cede una porcién
de terreno inferior a la cedida por la otra propiedad implicada en la
apertura de la nueva calle; pero aunque asi no fuese, y para elio
tendrian que probarse los beneficios que de dichas cesiones
obtienen los referidos propietarios, e incluso otros distintos que
pueden-obtener beneficios sin necesidad de soportar carga alguna,
la producciéon de un desproporcionado sacrificio para el cedente del
terreno no le libera de su obligacién de cederlo, sino que Unica-
mente le concede el derecho a la compensacion econémica que
corresponda —sentencia de 15 de junio de 1983 (R. 3.529).»
(Sentencia de 10 de febrero de 1987. Sala 5. Fuentes Lojo. Ar.
581).

4. Licencia de obras. Denegacioén de licencia de construccion por
haber recaido con posterioridad a la solicitud aprobacién inicial
de Catalogo de Patrimonio Historico-Artistico. Naturaleza de
los Catalogos

«Solicitada licencia de edificacién al Ayuntamiento de Barcelona,
con fecha 23 de abril de 1976, se denegd por la Corporaciéon
Municipal Metropolitana en via de subrogacién, por haber recaido
con posterioridad aprobacién inicial del Catalogo del Patrimonio
Artistico de la Ciudad en el que se incluia el solar donde se
interesaba la licencia, acto que fue confirmado por la sentencia
objeto de revision. La fundamentacion de la resolucion judicial es
que, segun el articulo 27.3 de la Ley del Suelo, la aprobacién de los
Catalogos produce la suspension de las licencias solicitadas y que
se soliciten con posterioridad, dada la naturaleza del registro como
medio informativo que forma parte integrante de la planificacion, al
que le resultan aplicables las normas sobre medidas cautelares
durante el periodo de formaciéon del Plan del articulo 27 de la Ley
del Suelo, pese a no estar literalmente incluido en esta norma y a
la interpretacidn antirrestrictiva de las limitaciones de la Propiedad,
porque al ser el Catadlogo uno de los documentos del Plan, ha de
estar aprobado simultdneamente a éste, o de serlo separadamente,
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basta entonces que sea desarrollo del Plan precedente o de
Ordenanzas de Defensa del Patrimonio, como ocurre en este caso
en que las normas urbanisticas del Plan general preveian una
primera etapa a través de un Plan Especial de proteccion del
Patrimonio Artistico y de una Ordenanza y Catalogo correspondien-
tes...» (Sentencia de 19 de febrero de 1987. Sala 3.° Carretero
Pérez. Ar. 663).
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