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RESENA DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTI-

TUCIONAL QUE APARECEN PUBLICADAS EN EL

«BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO» EN EL PRIMER
TRIMESTRE DE 1989

POR
FRANCISCO JAVIER FERNANDEZ GONZALEZ

Seminario de Derecho Administrativo. Universidad de Oviedo

-(<BOE» de 13 de enero de 1989. Suplemento al num. 11)

SENTENCIA NUM. 239/1988, DE 14 DE DICIEMBRE. SALA SEGUNDA.

RECURSOS DE AMPARO NUMS. 609/87 Y 817/87 (ACUMULA-
DOS). :

FERNANDO GARCIA-MON Y GONZALEZ-REGUERAL.

- OBJETO: Recursos de amparo acumulados promovidos contra Reso-
luciones del Jefe del Servicio Territorial de Barcelona de la
Direccion General de Arquitectura y Vivienda del Departamento
de Politica Territorial y Obras Publicas de la Generalidad de
Catalufia, de fechas 28 de diciembre de 1984 y 31 de enero de
1986, dictadas en el expediente 646/82, que impusieron al actor
sendas multas coercitivas de-15.000 y 40.000 pesetas por la no
realizacion de determinadas obras en un inmueble. La impugnacién
se basa en que dichos actos no respetan el principio de legalidad
en materia sancionatoria administrativa (art. 25.1 CE) al no existir
una Ley previa que estableciera dichas multas.

FALLO: Desestimar los recursos de amparo puesto que las multas
coercitivas no se inscriben en el ejercicio de la potestad adminis-
trativa sancionadora, sino en el de la autotutela ejecutiva de la
Administracion, con el caracter de medios coercitivos de ejecucion
forzosa. v '

SENTENCIA NUM. 241/1988, DE 19 DE DICIEMBRE. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 1.032/1986.
GLORIA BEGUE CANTON.

- OBJETO: Interpuesto contra sentencia dictada por la Sala Sexta del
Tribunal Supremo el 16 de junio de 1986, en la que revocando
una sentencia anterior de la Magistratura de Trabajo nimero 18 -
de Madrid, dicha Sala declara que el reingreso de la recurrente en
el Consejo General de Colegios de Médicos, tras la excedencia
que habia obtenido afios atras, sélo podra producirse a partir del
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momento en que se constituya cabeza de familia. La demandante
de amparo considera que esta condicién es discriminatoria y, en
consecuencia, contraria al articulo 14 de la Constitucion.

FALLO: Otorgar el amparo, y en su virtud: 1) Declarar la nulidad de la
sentencia de 16 de junio de 1986 de la Sala Sexta del Tribunal
Supremo.—2) Reconocer el derecho de la demandante a la
igualdad y no discriminacion por razén de sexo y, por consiguiente,
a que no se le deniegue el reingreso en la empresa por no haber
alcanzado la condicién de cabeza de familia. . ’

SENTENCIA NUM. 243/1988, DE 19 DE DICIEMBRE. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO 602/1987.
EUGENIO DIAZ EIMIL.

OBJETO: Interpuesto contra el Acuerdo del Pleno del Senado de
fecha 18 de marzo de 1987, mediante el cual dicha Camara
resolvi6 no haber lugar a la concesiéon del suplicatorio para
proceder contra el Senador don Andrés Luis Calvo, en relacion
con la demanda civil de proteccion del honor interpuesta por los
solicitantes de amparo. El problema consiste en determinar si el
derecho a la tutela judicial reconocido en el articulo 24.1 de la CE
ha sido vulnerado por el Acuerdo del Pleno del Senado.

FALLO: Otorgar el amparo solicitado por entender que «la previa
autorizacién que requiere el articulo 71 de la Constituciéon para
inculpar o procesar a Diputados o Senadores no puede exigirse
para la admisién, tramitaciéon y resoluciéon de demandas civiles
que en nada pueden afectar a su libertad personal y, en
consecuencia, que la extensién al ambito civil de dicha garantia
procesal resulta constitucionalmente ilegitima»; y en su virtud: 1)
Declarar la nulidad del Acuerdo del Pleno del Senado, y de los
actos posteriores que son consecuencia del mismo.—2) Reconocer
el derecho a la tutela judicial efectiva de los solicitantes de
amparo.—3) Restablecer a los mismos en la integridad de su
derecho, declarando que procede, sin ulterior tramite parlamentario,
proseguir la tramitacion del indicado proceso civil hasta obtener
resolucion judicial que satisfaga el derecho fundamental que aqui
se reconoce Yy restablece.—4) Elevar la cuestion al Pleno de este
Tribunal a fin de que pueda pronunciarse sobre la inconstitucio-
nalidad del altimo inciso del parrafo primero del articulo 2.2 de la
Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, introducido por la Ley
Organica 3/1985, de 29 de mayo, en cuanto dispone que
«iniciado un proceso civil en aplicaciéon de la presente Ley, no
podrd seguirse contra un Diputado o Senador sin la previa
autorizacion del Congreso de los Diputados o del Senado».
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SENTENCIA NUM. 246/1988, DE 19 DE DICIEMBRE. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO 896/1987.
FRANCISCO RUBIO LLORENTE.

OBJETO: Promovido por el Ayuntamiento de Valencia, contra omision
procesal de la Sala Primera de lo Contencioso-Administrativo de
la ‘Audiencia. Territorial de Valencia, consistente en falta de .
traslado de actuaciones a dicha parte durante la tramitacion del
recurso contencioso-administrativo namero 183/1984.

. FALLO Desestimar el recurso de amparo pues con un minimo de
diligencia, el Ayuntamiento al que la reclamacion del expediente
administrativo y la propia remisién de éste debid evidenciar que se
iba a abrir el trdmite para la formulacién de una demanda de la
‘que no se le dio traslado, pudo reaccionar frente a esta omision, si
no antes, al expedir el certificado que de él se reclamaba como
prueba en un recurso en el que él se habia personado.

SENTENCIA NUM. 248,/1988, DE 20 DE DICIEMBRE. PLENO.
CONFLICTO POSITIVO DE COMPETENCIAS 345/1984.
GLORIA BEGUE CANTON.

OBJETO: Promovido por eI Gobierno de la Nacién frente al Gobierno

del Pais Vasco en relacién con los articulos 5.2, 10, 12 y 14 e) del

- Decreto dictado por éste, nimero 287/1983, de 27 de diciembre,

_ sobre Procedimiento de concesion de emisoras de radlodlfuscon
en ondas métricas con frecuencia modulada.

MA TERIAS: Competencva sobre la regulacién normativa de las

" - concesiones de emisoras de radiodifusién sonora en frecuencia
modulada: Alcance de las normas bdsicas estatales en la
materia.—El hecho de que el Decreto 287/1983, objeto del
presente conflicto, haya sido-derogado por el Decreto 240/1986,
ambos del Gobierno Vasco, no priva al conflicto sobrevenidamente -
de objeto. —Sobre el concepto de normas bésicas, vid. fundamento
juridico 4.—En materia de radiodifusion sonora, la Ley 4/1980, de
10 de enero, que aprueba el Estatuto de la Radio y la Television,

- ‘establece en su articulo 2.1 que «el presente Estatuto y sus
disposiciones complementarias de orden técnico constituyen las
normas basicas del régimen de los servicios publicos de radiodifu-
sién y televisién y seran de aplicaciéon general en todo el territorio
del Estado».—;Cudles de estas disposiciones complementarias de
orden técnico, contenidas, entre otros, en el RD 1433/1979,de 8
de junio, tienen el caracter de normas basicas? —EI RD 1433/1979
se aprobé antes de la promulgacién de los primeros Estatutos de
Autonomia y de la Ley 4/1980, del Estatuto de la Radio y la
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Televisidn, por lo que no puede exigirse que el Estado hubiera de
cumplir en aquella fecha las exigencias formales de rango
normativo para la definicién de las bases; pero esto no permite al
Gobierno calificar como bdésicas cualquier norma del citado RD.
Asi, el TC solo puede aceptar esa calificacidon respecto de aquelios
preceptos que, por su contenido, puedan considerarse basicos sin
dificultad alguna.—Por ello hay que distinguir, por un lado, los que
regulan las limitaciones que se imponen para ser titular de mas de
una concesion de emisoras de ondas métricas en frecuencia
modulada, asi como el plazo de las concesiones, que por abordar
condiciones o requisitos esenciales de las concesiones tienen
caracter bdsico; y por otro lado los preceptos que disciplinan
aspectos tan detallados como la publicidad en las emisoras
institucionales y el horario minimo de emisién, estos ultimos
afectan mas que al régimen de los requisitos para obtener la
concesion, a la programacién y su contenido, no pudiendo
considerarse basicos.—Este criterio se ratifica a la luz de la Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las Telecomuni-
caciones.

"FALLO: 1) Declarar que los articulos 10 y 12 del Decreto 287/1983

- del Gobierno Vasco invaden las competencias del Estado ejercidas
mediante el RD 1433/1979, y, en consecuencia, declarar su
nulidad. 2) Declarar que los articulos 5.2 y 14 e} del Decreto
287/1983, del Gobuerno Vasco, no invaden las competencias del
Estado.

SENTENCIA NUM. 249/1988, DE 20 DE DICIEMBRE. PLENO.
CONFLICTO POSITIVO DE COMPETENCIA NUM. 371/1984.
MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER. .

OBJETO: Promovido por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia, en relaciéon con la Circular P-117, de 14 de julio de
1983, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, sobre
«Sanciones, Infracciones laborales de los empresarios. Actos de |
obstruccidén», asi como el Acta de Infraccion nimero 03213/1983,
levantada por la Inspeccién Provincial de Trabajo de Barcelona el
dia 19 de julio de 1983.

MATERIAS: Interferencia de los 6rganos del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, en la competencia ejecutiva de la legislacién
laboral que segun la CE corresponde a la Generalidad de
Cataluna.

a) En relacion a la Circular P-117 se plantea lo siguiente:

1) La naturaleza del contenido de la Circular; pues si se le puede »
atribuir el caracter de norma laboral, el Estado tendria compe-
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tencia para dictarla, mientras que si se califica como mero acto
interno no seria aplicable en Cataluiia en relacion con las
materias de competencia ejecutiva de la Administracion Auto-
némica.—Dicha Circular, desde el punto de vista de su
contenido, tiene naturaleza normativa, pues trata de establecer
unas «normas» sobre las infracciones laborales de los empresa-
rios y sobre las Actas de obstruccion de la Inspeccion de
Trabajo y determina las escalas de sanciones posibles segun el
caracter de la infraccidn. La regulacién de esta materia es
legislacidn laboral, desarrollo del articulo 57 del Estatuto de los
Trabajadores y competencia estatal.—La referencia organica
contenida en la Circular no debe ser entendida en general
como tendente a desapoderar de sus propias competencias a
los érganos de la Administracion Auténoma en relacion con las
materias de ejecucién laboral, competencia de la Generalidad.
El ultimo péarrafo de su apartado 2 dispone que «la sancién por
actos de obstruccion, en cuanto referida a la actuacién de la
Inspeccién de Trabajo, se propondra al Director Provincial de
Trabajo y Seguridad Social». Pero la autoridad competente para
imponer la sancién por obstruccién habra de determinarse en
funcion de la materia respecto a la cual se produce la actuacion
de la Inspeccion de Trabajo y respecto a la que se hayan
producido los hechos constitutivos de la obstrucciéon, de modo
que, si aquella materia es competencia de la CA, el conocimiento
del «Acta de Infraccién por obstruccién a la labor inspectora» y
la resolucién consjguiente corresponderd a la CA. Por ello al
atribuirse la sancién por actos de obstruccion al Director
Provincial de Trabajo y Seguridad Social se desconocen las
competencias al respecto de la Generalidad de Catalufa.

El apartado 3 de la Circular dispone que en caso de incumpli-
miento de érdenes del Director Provincial de Trabajo y Seguridad
Social, «dichos actos podran ser sancionados por los Directores
Provinciales con multas de hasta 25.000 pesetas».—Este

apartado no pretende alterar en modo alguno el nuevo orden

competencial en materia laboral, y no invade las competencias

-ejecutivas propias de la Generalidad de Catalufa.

b) En

relacién con el Acta de infraccién 03213/1983:

Fue levantada respecto a un Centro de Trabajo por la Inspeccién
de Trabajo por haber realizado una serie de contrataciones

.temporales al amparo del articulo 4 del RD 1445/1982, de 25

de junio, superando los limites establecidos en el articulo 6.1
del mismo.

" En dicha acta se propone la imposicion de una multa de

2.500.000 pesetas y se advierte a la empresa que en el plazo de
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quince dias habiles desde el siguiente a la notificacién podria
presentar escrito de descargos ante el Director provincial de
Trabajo y Seguridad Social.

— Por tratarse de una infraccion relativa a un tema de ejecucién
de la legislacion laboral, el control de aplicacion de dichas
normas, la verificaciéon de los incumplimientos empresariales
de las mismas y las correspondientes sanciones corresponde a
la Generalidad de Catalufia, lo que desconoce el Acta impugna-
da.

FALLQO: 1) Declarar que la competencia ejercida en la Circular P-117,
de 14 de julio de 1983, corresponde al Estado.—2) Declarar que el
apartado 3 de dicha Circular no invade competencias de la
Generalidad de Catalufia.—3) Declarar que el ultimo parrafo del
apartado 2 de dicha Circular no respeta las competencias de la
Generalidad de Cataluiia para el conocimiento de las Actas de
obstruccion de la Inspeccion de Trabajo, cuando ésta actia en
relacion con las materias de competencia propia de la Generali-
dad.—4) Declarar que el Acta de Infraccién nimero 03213/1983
de la Inspeccion de Trabajo, no ha respetado las competencias
propias de la Generalidad de Catalufia y, en consecuencia, debe
ser parcialmente anulada, en cuanto indica al Director provincial
de Trabajo y Seguridad Social como 6rgano al que ha de presentar
la empresa. el escrito de descargos, asi como las sucesivas
actuaciones practicadas en relacion con dicha Acta, retrotrayéndose
las mismas al momento de comunicar a la empresa dicha Acta,
para advertirle la posibilidad de presentar, en el plazo reglamentario,
escrito de descargos ante el érgano correspondiente de la
Generalidad de Catalufa.

SENTENCIA NUM. 250/1988, DE 20 DE DICIEMBRE. PLENO.
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD NUM. 491/1984.:
FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE.

OBJETO: Promovido por 53 Diputados contra determinados preceptos
de la Ley 7/1984, de 3 de abril, reguladora del Fondo de
Compensacion Interterritorial (FCI).

MATERIAS:
1) Interpretacion de la expresién gastos de inversion (art. 3.2.a).
— Este precepto sefiala que los gastos de inversion destinados a
conservacion, mejora y sustitucion del capital afecto a la
prestacion de servicios publicos no se computara para determi-
nar la base de calculo del Fondo de Compensacidn.
— El legislador no ha conculcado el articulo 158.2 CE, regla que
lo que impone, a estos efectos, es sélo que el Fondo quede
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afectado a gastos de inversion, correspondiendo a la libertad de

configuracion del legislador la opcidn de definir, segun estima-
ciones de oportunidad aqui irrevisables, la cuantia, conceptos y
limites concretos de tales inversiones.

2) Variables con arreglo a las cuales se habrd de proceder a la
distribucién del FCI entre las distintas Comun/dades Auténomas
larts. 4.2.a) y 5.1.a)].

— Segun el art. 4.2.a), el 70 por 100 del Fondo «se distribuird en
forma inversamente proporcional a la renta por habitante de
cada territorio, poderando dicha distribucién en la forma que se
indica en el articulo siguiente», precisando el articulo 5.1.3)
que «la distribucién inversamente proporcional a la renta por

® habitante referida en la letra a) del 2.2 apartado del articulo
anterior, se ponderara por la poblacién correspondiente a cada
CA multiplicada por la relacién existente entre la renta por
habitante de la Comunidad que la tenga mas baja y la
correspondiente a cada Comunidad».

— Los recurrentes consideran, de una parte, que es excesiva la
cuantia del Fondo a distribuir con arreglo a esta variable; pero
el TC entiende que dicha distribucién corresponde a las Cortes.

— De otro lado, los recurrentes estiman que la variable misma ha
sido definida en términos incompatibles con lo dispuesto en el
articulo 16.1 de la LOFCA, pues en este precepto solo se hizo
referencia al criterio de «la inversa de la renta por habitante»;
pero el TC entiende que el criterio establecido en la LOFCA
tiene un caréacter genérico, requiriéndose por la misma Ley
Orgéanica su ulterior ponderacién, a la que ha procedido el
legislador en el articulo 5.1.a) que ahora consideramos,

" definiendo esta variable atendiendo al objetivo de corregir los
desequilibrios econémicos interregionales en favor de los
territorios menos desarrollados.

3) Incidencia en las competencias de las Comunidades Auténomas al
decidir los proyectos de inversion que deban financiarse con cargo
al Fondo de Compensacién Interterritorial (art. 7.17).

— Segun este articulo «los proyectos de inversion que deban
financiarse con cargo al FCI se decidiran, de comun acuerdo,
por la Comunidad Auténoma y la Administracién central del
Estado, segun la distribuciéon de competencias existentes en
cada momento, siguiendo, en su caso, las directrices del
programa de desarrollo regional y en coordinacién con el resto
de las inversiones publicas que se vayan a realizar en el ambito
territorial de la Comunidad».

— Segun el TC, lo que se prevé en el precepto no es un control
estatal sobre la actuacion de las Comunidades Auténomas al
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ejecutar sus prOpIOS proyectos, sino una forma de coIaboracnon
financiera entre éstas y el Estado.

FALLO:. Desestimar el presente recurso.

SENTENCIA NUM. 251/1988, DE 20 DE DICIEMBRE. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 446/1986.
ANGEL LATORRE SEGURA.

OBJETO: Interpuesto por el Consejo General de los llustres Colegios

~ Oficiales de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en
Ciencias, contra sentencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, de 4 de diciembre de 1985, dictada en recurso
contencioso-administrativo nimero 306.928 y que declaro gulos
algunos articulos del Estatuto de dichos Colegios, aprobado por
RD 2.655/1982, de 15 de octubre. La Corporacidn recurrente en
amparo afirma que a pesar de que fue la que elaboré y
posteriormente elevo para su aprobacién al Ministerio de
Educaciéon y Ciencia los Estatutos ahora declarados nulos, sin
embargo no fue emplazada como demandada en el correspondiente
recurso contencioso-administrativo.

FALLO: Otorgar el amparo solicitado, puesto que la Sala a quo debid
reclamar el expediente administrativo de dicha Corporacion
emplazandola asi al proceso (arts. 61.1 y 63.1 de la Ley de la
Jurisdiccién) lo que no hizo, pues dirigié tal reclamacion con el
consiguiente emplazamiento, a la Administracion del Estado.
Pero, al mismo tiempo, esta claro que aquella Corporacion no fue
emplazada tampoco mediante la féormula edictal, pues ésta, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley, sirve de
emplazamiento «a las personas que, con arreglo al articulo 29,
parrafo 1, ap. b), estan legitimadas como parte demandada», es
decir, a personas distintas de «<la Administracién de que proviniere
el acto o disposicidon impugnado [art. 29.1 a/], respecto de las que
el emplazamiento ha de realizarse en la forma establecida en el
articulo 63.1». Y por ello: 1) Anular la sentencia impugna-
da.—2) Retrotraer las actuaciones al momento inmediatamente
anterior al emplazamiento de la Administracion demandante, para
que sea emplazado el mencionado Consejo General, en la forma
prevista por la Ley.

SENTENCIA NUM: 25271988, DE 20 DE DICIEMBRE. PLENO.
CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA 598/1986, 1.403/1986
Y 8567/1988 (ACUMULADOS).

FRANCISCO RUBIO LLORENTE.

OBJETO: Interpuestos por el Consejo E]eCUtIVO de la Generalidad de
. Cataluiia respectivamente contra el escrito de 26 de febrero de
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1986 del Director general de la Salud publica del Ministerio de
Sanidad y Consumo al Director general de Sanidad y Salud
publica del Departamento de Sanidad y Seguridad Social de la
Generalidad, Resoluciéon ésta mediante la cual la Direccion
General de la Salud publica rehusé tramitar ante la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) sendas autorizaciones concedidas por
la Administracion de la Generalidad a dos empresas sitas en
Catalufia; contra los Reales Decretos 1754/1986 y 1755/1986
(art. 3, parrafo primero y Norma |, parrafo tercero, del anexo |, en
cada uno de ellos); y contra el articulo 2, parrafo primero y las
Normas | [apartado g/] y Il del anexo | del Real Decreto
1728/1987; reglamentos éstos que establecen normas técnicasy
de inspeccién veterinaria para el comercio con los Estados
miembros de la CEE en lo relativo al «marcado de canales,
despojos y productos carnicos» (RD 1754/1986) y «de ave» (RD
1755/1986), asi como, en lo que ahora importa, a las condiciones
que deben reunir los «<mataderos, salas de despiece y almacenes
frigorificos» autorizados para el comercio intercomunitario e
importacién de terceros paises de .«carnes frescas» (RD
1728/1987).

MATERIAS: La Generalidad defiende las competencias que dice
ostentar, tanto frente a las normas reglamentarias que prevén
actuaciones de la Administracion del Estado en la autorizacién de
mataderos y en la designacion del veterinario oficial como frente
a un acto concreto de ejercicio competencial, como fue la negativa
a tramitar ante la CEE, sin intervencién estatal previa, las
autorizaciones concedidas por 6rganos autonémicos a las empresas
del ramo que pretendieran participar en el intercambio comunitario
de carnes frescas.—Las Directivas de la CEE se limitan a disponer
que «la Autoridad central competente del Estado miembro» ha de
velar para que la autorizacion que deben poseer los mataderos y
salas de despiece se otorgue unicamente a aquellos estableci-
mientos y dependencias que observen las prescripciones estable-
cidas en las propias Directivas, cuidando esa misma «Autoridad
central» de que un «veterinario oficial» controle permanentemente
el cumplimiento de dichas prescripciones, retirandose la autoriza-
cién cuando dejen éstas de respetarse; sin prejuzgar cudl deba ser
la Administracién competente, si la estatal o la autonémica. Por
tanto, son las reglas internas de delimitacién competencial las
que han de fundamentar la respuesta a estos conflictos de
competencia.—La Resolucion y disposiciones que consideramos
afectan directamente a las condiciones sanitarias exigidas por las
Directivas comunitarias para el comercio en el &mbito de la CEE y,
por consiguiente, los titulos competenciales aqui relevantes de

REVISTA DE ESTUDIOS.~12
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modo directo son los relativos a la sanidad y al comercio.—Las
competencias de la Comunidad Auténoma no se extienden a lo
que directamente afecta al comercio y a la sanidad exteriores, que
corresponden al Estado (149.1.10.2y 16 CE) y por lo tanto. —No
hay lesién de las competencias autonémicas en los preceptos
reglamentarios en los que se atribuye a la Administracién del
Estado unas tareas de autorizacion y de inspeccién de instalaciones
e industrias que garantizan el cumplimiento de prescripciones
sanitarias condicionantes de la comercializacion exterior de
determinados productos, y lo mismo cabe decir de la Resolucion
de la Direccién General de Salud Publica de 26 de febrero de
1986. El modo real de ejercicio de esta competencia estatal ha de
estar inspirado por el principio general de colaboracién.—Lo
mismo ocurre con la designacion por las instituciones centrales
del Estado de veterinario oficial. En este caso, mientras los RRDD
1754 y 1755 de 1987 atribuyen in toto la designacién a los
Ministerios de Sanidad y Agricultura, el RD 1728/1987 prevé que
esa designacién tenga lugar «previa propuesta de las Comunidades
Auténomas», determinando asi no s6lo qué 6rgano de la Adminis-
tracion central es el competente para la designacidn, sino también
un modo de ejercicio necesario de tal competencia, que implica la
colaboracion de la CA afectada ratione loci; pues bien, la
salvaguarda de las competencias propias de la Generalidad en
materia de sanidad interior obliga a que también las designaciones
de «veterinario oficial» a que se refieren los RRDD 1754 y 1755 de
1986 se hagan a propuesta de la Comunidad Auténoma.

FALLO: Desestimar los conflictos acumulados y declarar: 1) Que
corresponde al Estado la titularidad de la competencia para
otorgar las autorizaciones a que se refiere la Resolucion de 26 de
febrero de 1986, como los articulos 3, parrafo 1.2, de los RRDD
1754y 1755/1986, y el articulo 2, parrafo 1.2del RD 1728/1987.
2) Que corresponde también a la competencia estatal efectuar los
nombramientos a que se refieren las Normas |, parrafo 3.2, del
anexo | de los RRDD 1754 y 1755/1986, y la Norma | [ap. g/] del
anexo | del RD 1728/1987, debiendo acomodarse el ejercicio de
tal competencia al procedimiento previsto en el RD 1728/1987.

(«BOE>» de 23 de enero de 1989. Suplemento al nam. 19)

SENTENCIA NUM. 257/1988, DE 22 DE DICIEMBRE. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 425/1984
GLORIA BEGUE CANTON.

OBJETO: Interpuesto por la Diputaciéon Foral de Alava contra la
sentencia de 3 de mayo de 1984 de la Sala Tercera del Tribunal

REALA-1988, nim. 240. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. "RESENA DE SENTENCIA...



'REALA-1988, nim. 240. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. "RESENA DE SENTENCIA...

" JURISPRUDENCIA 1793

Supremo, en la que éste declaré nulo el Acuerdo de la Diputacién
hoy recurrente que convocaba concurso-oposicion para la provision
de una plaza, entre otras, de ingeniero industrial, en el particular
concreto de la base novena de dicho concurso-oposicion por la
que se atribuye un plus de puntuacién al ejercicio voluntario sobre
‘conocimiento del euskera.

MATERIAS: Falta de legitimacion activa de la Diputacién Fora/ de
Alava para comparecer como parte actora en un recurso de
amparo.—Cuando el articulo 162.1.6) CE sefiala que estaran
legitimados «para interponer el recurso de amparo, toda persona
natural o juridica que invoque un interés legitimo, asi como el
Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal», la expresion «interés
legitimo» ha de entenderse referida a un interés en sentido propio,
cualificado o especifico. No cabe, pues, confundirlo con el interés

' genérico en la preservacion de derechos que ostenta todo ente de
“naturaleza «politica», cuya actividad esta orientada a fines genera-.
les.—En este caso no aparece justificada la existencia de un
interés especifico del que quepa derivar la legitimaciéon de la
~ Diputacion Foral de Alava para recurrir en amparo, pues el interés
de ésta se centra en el mantenimiento de un acto propio
invalidado en el recurso contencioso-administrativo previo, y este
‘interés resulta irrelevante a efectos del presente recurso de
‘amparo, ya que éste no constituye una via abierta a los poderes

" publicos para la defensa de sus actos y de las potestades en que
éstos se basan, sino, justamente, un instrumento para la correcta
limitacién de tales potestades y para la eventual depuracién de
aquellos actos, en defensa de los derechos fundamentales y
libertades publicas.de los particulares.

FALL‘O: Desestimar el recurso de amparo.

SENTENCIA NUM. 258/1988, DE 22 DE DICIEMBRE. PLENO.
- RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD NUM. 434/1984.
ANGEL LATORRE SEGURA.

OBJETO: Promovido por el Presidente del Gobierno contra el
apartado ¢/ del articulo 3 y la Disposicion Transitoria de la Ley de
la Asamblea de Madrid 5/1984, de 7 de marzo, reguladora del
Consejo Asesor de Radiotelevision Espafiola de ta Comunidad
Autéonoma de Madrid.

MA TERIAS: Verificar si los preceptos /mpugnados se adectuan o no
a las prev4s:ones del Estatuto de RTVE, teniendo presente la
doble caracterizacion con que se configuran los Consejos Aseso-
res, como érganos de RTVE y como érganos representativos de

. los intereses de la correspondiente Comunidad Auténoma.—Apli-
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cabilidad de la doctrina establecida en la STC 10/1982. 1) El
impugnado articulo 3 c¢), -primera parte, prevé, entre otras
funciones del Consejo Asesor de RTVE en la Comunidad de
Madrid, la de «ser oido con caracter previo a su remision al
Director general de RTVE en la propuesta anual de programacion
especifica y el-horario de emision que, en el 4mbito territorial de
la Comunidad, ha de elevar el Delegado territorial, quien, en el
supuesto de no recoger en su propuesta las recomendaciones del
Consejo, deberd motivar las razones que a ello le llevaron».—En
cuanto al requisito de la audiencia previa, no cabe formular reparo
ni tacha de inconstitucionalidad alguna.—Por el contrario, la regla
segun la cual el Delegado territorial estd obligado a motivar las
razones que le lleven, en su caso, a no recoger en su propuesta las
recomendaciones formuladas por el Consejo Asesor, desborda el
marco del articulo 15 del Estatuto de RTVE, por lo que incurre en
inconstitucionalidad. 2) La Disposicion Transitoria yendo mas alla
de la configuracién que del Consejo Asesor establece el Estatuto
de RTVE como 6rgano asesor del Delegado territorial en RTVE en
la Comunidad Auténoma atribuye a dicho Consejo Asesor,
siquiera sea coyuntural y transitoriamente el caracter de érgano
asesor del Director General de RTVE, para lo cual, al incidir tal
prevision en la organizacion misma del ente RTVE, ninguna
competencia ostenta la Comunidad de Madrid.

FALLO Estimar parcialmente el recurso y, en consecuencia: -1)
Declarar ‘inconstitucional el articulo 3 ¢) en cuanto impone al
 Delegado territorial el deber de expresar las razones que le llevan

a no recoger en su propuesta las recomendaciones del Consejo
Asesor. 2) Declarar inconstitucional la Disposicién Transitoria. 3)

Desestimar el recurso en todo lo demas.

SENTENCIA NUM. 259/1988, DE 22 DE DICIEMBRE. PLENO.
IMPUGNACION NUM. 147/1985.
GLORIA BEGUE CANTON.

OBJETO: Promovida al amparo del titulo V (arts. 76 y 77) de la LOTC
por el Gobierno de la Nacién contra determinados preceptos del
Decreto 146/1984, de 10 de abril, del Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Cataluiia, dictado en desarrollo de la Ley 3/1984,
de 9 de enero, del Parlamento cataldan, sobre medidas de
adecuacion del Ordenamiento urbanistico de Cataluia. Se impug-
nan los articulos 42.1 y 43.2 del citado Decreto, en virtud de los
cuales el Consejero de Politica Territorial y Obras Publicas de la
Generalidad podra, por motivos de infraccion de la legalidad
sustantiva o formal y de tramitacion, suspender los efectos de los
acuerdos de aprobacion definitiva de determinados proyectos de
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urbanizacion adoptados por las Corporaciones locales. Han de
reiterarse aqui los argumentos sefialados en la sentencia del TC
numero 213/1988, de 11 de noviembre en relacion con el recurso
de inconstitucionalidad contra la Ley 3/1984 del Parlamento
catalan.

MATERIA: La autonomia local y la suspension de acuerdos de las
Corporaciones locales en la legislacion sectorial (urbanismo).—Los
articulos 65 y 66 de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases de
Régimen Local suprimen la potestad de las autoridades adminis-
trativas y gubernativas del Estado y de las Comunidades Auténomas
para suspender los actos y acuerdos de las Corporaciones locales,
atribuyéndola en ‘exclusiva a los Tribunales, salvo el supuesto
excepcional contenido en el articulo 67.—Las referidas normas
revisten no solo formal sino también materialmente el caracter de
basicas y tienden a asegurar un nivel minimo de autonomia a
todas las Corporaciones locales, sea cual fuere la Comunidad
Autonoma en que estén localizadas.—Es necesario que la legisla-
cion que, en el ejercicio de sus competencias, dicten las
Comunidades Auténomas sobre urbanismo u otros ordenamientos
sectoriales respete la exclusion de la potestad gubernativa de
suspender los Acuerdos de las entidades locales, ya que, en caso
contrario, no se garantizaria el nivel minimo de autonomia local
establecido por el legislador estatal.

FALLO: Estimar la impugnacion y, en consecuencia, declarar incons-
titucionales los articulos 42.1 y 43.2 del Decreto 146/1984.

SENTENCIA NUM. 260/1988, DE 22 DE DICIEMBRE. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 359/1985.
GLORIA BEGUE CANTON.

OBJETO: Interpuesto contra la sentencia de 15 de marzo de 1985,
dictada por la Sala Quinta del Tribunal Supremo en el recurso
contencioso-administrativo num. 152/83, interpuesto contra las
resoluciones de 25 de mayo y 11 de octubre de 1983 de la Sala
de Gobierno del Consejo Supremo de Justicia Militar, desestima-
torias del derecho a pension de viudedad solicitada por la
recurrente. Derecho a la pensidon de viudedad derivado de la

- convivencia extramatrimonial en relacion con el derecho a la
igualdad.

FALLO: Otorgar el amparo y, en consecuencia declarar nulas la
sentencia y las resoluciones impugnadas, y reconocer el derecho
de la recurrente a percibir la pensién de viudedad de acuerdo con
lo establecido en la norma segunda de la Disposicién Adicional
décima de la Ley 30/1981, de 7 de julio, en igualdad de
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condiciones con los supuestos en que el fallecimiento del
causante hubiera tenido lugar antes de la entrada en vigor de la
referida Ley.

SENTENCIA NUM. 261/1988, DE 22 DE DICIEMBRE. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 272/1986.
ANGEL LATORRE SEGURA. '

~ OBJETO: Interpuesto contra resoluciéon del Director general de
Personal del Ministerio de Defensa, Mando Superior de Personal,
de 19 de septiembre de 1983, que confirma en reposiciéon la
Orden 362/5841/83, y contra sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera de la Audiencia
Nacional, de 24 de enero de 1986. El demandante deduce una
serie de pretensiones, que funda en la infraccion de los articulos
14,18, 32.2 y 24 CE. :

FALLQO: Desestimar el recurso de amparo.

SENTENCIA NUM. 264/1988, DE 22 DE DICIEMBRE. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 1.145/1987.
CARLOS DE LA VEGA BENAYAS.

OBJETO: Interpuesto contra sentencia de la Audiencia Territorial de
Madrid, de 13 de julio de 1987, y contra auto de la misma, de 23
de julio del mismo afio, en autos sobre rectificacion de informacion.
Derecho a la tutela judicial efectiva: motivacion de las resoluciones
judiciales. '

FALLQ: Estimar el recurso interpuesto, y en su virtud: 1) Anular la
sentencia y el auto impugnados. 2) Reconocer el derecho del
autor a obtener de la propia Sala de la Audiencia una resolucion
motivada, entendiéndose asi establecido el derecho del recu-
rrente.

(«BOE» de 20 de febrero de 1989. Suplemento al nim. 43)

SENTENCIA NUM. 871989, DE 23 DE ENERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 605/1987.
GLORIA BEGUE CANTON. ’

OBJETO: Interpuesto contra las sentencias de 15 de julio de 1985 de
la Sala Cuarta del Tribunal Supremo y de 17 de marzo de 1987 de
la Sala Especial de Revision de lo Contencioso-Administrativo de
dicho Tribunal, dictadas en autos sobre indemnizacién por
invalidez causadas por atentado terrorista. El recurrente considera
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que vulnera el articulo 24 CE en su doble aspecto: En cuanto las
sentencias impugnadas alteran determinados hechos debatidos y
probados en fases anteriores, y en cuanto dejan sin respuesta
pretensiones deducidas en las correspondientes demandas
incurriendo asi en incongruencia y originando indefension.

FALLO: Desestimar el recurso de amparo.

SENTENCIA NUM. 9/1989, DE 23 DE ENERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 1.5682/1987.
CARLOS DE LA VEGA BENAYAS.

OBJETO: Interpuesto contra el Acuerdo del Ministerio del Interior
denegatorio por silencio administrativo sobre reclamacion de
abono de dietas e indemnizaciones, y consiguientemente también
contra la sentencia de la Sala de los Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional de 26 de octubre de 1987. Los
solicitantes de amparo, por un lado imputan a la resolucion
presunta del Ministerio del Interior la vulneraciéon del derecho a la
igualdad (art. 14 CE) al denegarles la percepcion de determinadas
cantidades en concepto de dietas e indemnizaciones y gastos de

~ viaje por la prestacion de sus servicios en determinadas depen-
dencias policiales, y por el otro lado se imputa a la sentencia de la
Audiencia Nacional la violacién del articulo 24.2 CE por denegacion
de prueba.

FALLQO: Desestimar el recurso de amparo pues, por un lado, el
presupuesto de hecho que sirvié de base a la denegacion presunta
de las asignaciones econdémicas reclamadas por los recurrentes
no guarda la necesaria relacion de identidad o similitud con los
aducidos como términos de comparacion y, por otro lado, porque
ademas de que los recurrentes no utilizaron, pudiendo hacerlo
(art. 92 LJCA), el recurso de suplica contra la providencia de no
acceder a la prueba que se solicitaba sin haber esperado a la
sentencia definitiva, no cabe olvidar que el apreciar la pertinencia
o no de la prueba que se propone corresponde al érgano judicial
competente dentro del margen que la Ley autoriza.

SENTENCIA NUM. 10/1989, DE 24 DE ENERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 221/1986.
GLORIA BEGUE CANTON.

OBJETO: Interpuesto contra doce Decretos Forales dictados por la
Diputacién Foral de Navarra el 23 de mayo de 1984, nameros 81
a 92, en los que se procede al nombramiento de determinados
funcionarios, asi como contra la sentencia de la Sala de lo
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Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de Pamplona
que los confirma. Consideran los recurrentes que se ha producido
una vulneracidén de los derechos fundamentales de igualdad ante
la Ley (art. 14 CE) y de acceso en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos (art. 23.2 CE), siendo la desigualdad
invocada una mera consecuencia del sistema de provision de los
cargos controvertidos seguido por la Diputacién Foral de Navarra:
el sistema de libre designacién, pues entienden los demandantes
de amparo que el sistema de provision debié ser el de concurso de
méritos, lo que hubiera permitido participar en igualdad de
condiciones a los demandantes de amparo.

MATERIA: Sistema de provision de cargos por la Diputacién Foral de
Navarra: libre designacion o concurso de méritos.

FALLQ: Desestimar el recurso de amparo pues el articulo 23.3 CE es
un derecho de configuracion legal, y no puede pretenderse que en
via de amparo continte debatiéndose si la interpretacion que de
las leyes hizo el 6rgano judicial, y la consecuente seleccion de la
norma aplicable, eran o no correctas, ya que las exigencias
constitucionales se agotan, desde esta perspectiva, una vez
constatado que la sentencia que resolvio si las plazas podian o no
ser cubiertas por el sistema de libre designacidn, esta suficiente-
mente motivada y razonablemente fundada en derecho.

SENTENCIA NUM. 13/1989, DE 26 DE ENERO. PLENO.
CONFLICTO POSITIVO DE COMPETENCIA 472/1 984.
ANTONIO TRUYOL SERRA.

OBJETO: Promovido por el Consejo ejecutivo de la Generalidad de
Cataluiia, en relacién con el articulo 2 y, por conexién, con todo el
resto del articulado (mas en concreto los arts. 3al 10.1, 14.1y 11,
19 y 20), del Real Decreto 381/1984, de 25 de enero, por el que
se aprob6 la Reglamentacion Técnico-Sanitaria del Comercio
Minorista de la Alimentacion, por entender que al establecer el
articulo 2 que esta Reglamentacién se aplica en todo el territorio
nacional, se produce una invasion:de las competencias que en
materia de comercio interior, proteccion de los consumidores,
higiene y sanidad interior corresponden a Catalufa.

MATERIAS: Concepto de norma basica.—E| RD impugnado atiende a
la necesidad de proporcionar una mayor garantia al consumidor a
través dei control técnico y sanitario de los establecimientos
minoristas de alimentacion.—El titulo competencial que ha de
ponderarse de modo principal es el relativo a la higiene y sanidad
alimentaria.—En las materias relativas a la higiene y la sanidad el
149.1.16.2 CE atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
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las bases y coordinacién general de la sanidad y el Estatuto de
Autonomia de Cataluia reconoce a la Generalidad la competencia
exclusiva sobre higiene, asi como el desarrollo legislativo y la
ejecucion de la legislacién basica del Estado en materia de
sanidad interior.—Procede por consiguiente determinar si la
norma en conflicto puede ser considerada como una regulacion
de caracter basico.—La norma en conflicto no contiene declaraciéon
alguna que la califique como basica; se trata de un desarrollo
reglamentario de una norma que reviste igual caracter, el Cédigo
Alimentario Espanol de 1967, y aunque se diese por bueno el
caracter béasico de las normas contenidas en este Cédigo —dado
que en ocasiones lo basico podria deducirse de la legislacién
preconstitucional que fuese compatible con la Constitucién— no
podria prevalerse de tal calificacion cualquier norma que se
dictara en su desarrollo sin tener en cuenta que una aplicacion
extensiva o excesiva de lo basico conlleva una ruptura del
equilibrio competencial que la CE ha querido establecer en esta
materia; no resulta factible inferir del contenido del RD impugnado
su cardacter de basico, tampoco puede afirmarse que contiene
unos requisitos minimos en orden a la higiene y sanidad
alimentarias exigible en todo el territorio nacional, sino que
recoge un conjunto de disposiciones exhaustivo que vacia de
contenido las competencias de las Comunidades Auténomas
reconocidas en esta materia por la CE.

FALLO: EI RD en conflicto en cuando declara, en su articulo 2,
aplicable dicha norma «dentro del territorio nacional», no respeta
las competencias propias de la CA de Cataluia, por lo que es
directamente aplicable en el &ambito de dicha Comunidad.

SENTENCIA NUM. 14/1989, DE 26 DE ENERO. PLENO.
CONFLICTO POSITIVO DE COMPETENCIA 553/1984.
EUGENIO DIAZ EIMIL.

OBJETO: Promovido por el Gobierno de la Nacién frente ai Gobierno
de la CA de las Islas Baleares, en relacién con la Resolucion de la
Consejeria de Agricultura y Pesca de dicha Comunidad, de 17 de
febrero de 1984, por la que se establecen bases de ejecucién para
la financiacién al porcicultor de la inmovilizacién de carne porcina
durante la campafna de 1984. Entiende el Gobierno de la Nacion
que dicha resolucién invade la competencia estatal de ordenacion
general de la economia. »

MATERIAS: Si la competencia exclusiva que en materia de agricultura.
y ganaderia atribuye a la Comunidad de Baleares el articulo 10.8
del EA, ha sido o no ejercida en el marco de la ordenacién general
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de la economia y, mas concretamente, si ha excedido o no las
directrices generales establecidas por el Estado en materia de
ordenacién y regulacién del mercado agropecuario.—Relevancia
que en el conflicto corresponde reconocer al principio de autonomia
financiera de las Comunidades Auténomas, pues la potestad de
gasto no permite a las Comunidades Auténomas financiar o
subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan sélo aquellas
sobre las cuales tengan competencias.

FALLO: Declarar que la competencia controvertida corresponde a la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, pues la resolucion-
impugnada no tiende a regular el precio del mercado agropecuario
de las islas Baleares, sino mas bien constituye una medida de
financiacién dirigida a potenciar y mejorar las estructuras de la
porcicultura balear, de escaso peso en el mercado nacional de la
carne de porcino, destinada a modestos ganaderos, sin que pueda
atribuirsele el efecto de alterar las directrices generales establecidas
por el Estado.

SENTENCIA NUM. 156/1989, DE 26 DE ENERO. PLENO.
RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD 728, 731 y 735/1984
(ACUMULADOS).

LUIS DIEZ PICAZO Y PONCE DE LEON.

OBJETO: Promovidos, respectivamente, por las Comunidades Auté-
nomas de Cataluia, del Pais Vasco y de Galicia, contra determina-
dos preceptos de la Ley estatal 26/1984, de 19 de julio, Géneral
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.

MATERIAS: Competencia del Estado para dictar esta Ley.

— La materia «defensa de los consumidores y usuarios» al no
estar comprendida ni en el articulo 148.1, ni en el 149.1,
ambos de la CE, sélo las Comunidades Auténomas no
limitadas constitucionalmente por el primero de los referidos
articulos han podido asumir competencias normativas plenas
en dicha materia, correspondiendo al Estado su ejercicio en
relacién a todos los demas territorios autonémicos, lo que
justifica la promulgacion por el Estado de una Ley en el
ejercicio de la competencia que le es propia sobre defensa de

“los consumidores y usuarios, sin perjuicio de que la aplicabilidad
y eficacia de la misma no alcance por igual a todo el territorio
nacional.

— Estamos ante una materia que dado su caracter pluridisciplinar,
resulta en todo caso compartida entre el Estado y las
Comunidades Auténomas.

— Se trata de precisar si se ha producido con su aprobacion algan
tipo de extralimitacién a la luz, en cada caso concreto, de los
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especificos titulos competenciales que constitucionalmente
son propios del Estado.

Ambito de aplicacion de la Ley (cap. 1.9).

— En aquellas Comunidades Auténomas que, como sucede con
las ahora impugnantes, hubieran asumido como competencia
«exclusiva» la defensa del consumidor y del usuario, algunas
de las disposiciones de esta Ley careceran de eficacia directa.

Proteccion de la salud y seguridad de los ciudadanos en cuanto

consumidores y usuarios (cap. 2.9).

— .Hay que contrastar los preceptos de la Ley con la competencia
estatal sobre las bases y coordinacién de la sanidad (art.
149.1.16.2 CE). Concepto de bases.

— Elarticulo 4.1 g) al establecer que «los reglamentos reguladores
de los diferentes productos, actividades o servicios determinaran
al menos: los métodos oficiales de analisis, toma de muestras,
control de calidad e inspeccién», no prejuzga la titularidad de la
competencia para adoptar tales reglamentaciones, sino que
unicamente impone una exigencia a esos reglamentos —esta-
tales o no— que, sin fijar criterio alguno respecto de la
regulacion que puedan establecer, se justifica en las propias
competencias del Estado para fijar las «bases de sanidad».

. — El articulo 4.3 al sefialar que los contenidos minimos de los
reglamentos reguladores de los diferentes productos, actividades
o servicios «podran ser objeto de codificacidn mediante normas
comunes o generales, especialmente en materia de aditivos,
productos toxicos, material envasado, etiquetado, almacenaje,
transporte y suministro, toma de muestras, métodos de
analisis, registro, inspeccion, responsabilidad y régimen-san-
cionador», habilita para la aprobacion de normas reglamentarias
de producidn estatal, codificadoras de los extremos sefialados,
lo que responde a la finalidad de coordinacién que en materia
sanitaria corresponde al Estado.

— El articulo 5.1 se limita a establecer que para la proteccién de

' la salud y seguridad fisica de los consumidores y usuarios se
regularan determinados aspectos que van desde la importacién
hasta el control, vigilancia e inspecciéon de los bienes vy

- servicios, sin prejuzgar a quién corresponda adoptar tales
regulaciones, ni incorporar regulacion sustantiva alguna que
pueda afectar al ambito competencial de la Comunidad
Auténoma. ’

— El articulo 5.2 en sus diferentes apartados impone especificas
obligaciones y prohibiciones en la elaboracion y produccién,
control, almacenaje, distribucion y venta de determinados
productos, como garantia de la salud y seguridad de las
personas; todas ellas constituyen tanto formal como material-
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mente medidas bdsicas en materia de sanidad, y por ello, de
competencia estatal.

Proteccién de los intereses econémicos y sociales de los consumi-

dores y usuarios (cap. 3.9).

— El articulo 7 establece que los «legitimos intereses econémicos
y sociales de los consumidores y usuarios deberan ser
respetados en los términos establecidos en esta Ley, aplicaAndose
ademas de lo previsto en las normas civiles y mercantiles en
las que se regula el comercio exterior e interior y el régimen de
autorizaciéon de cada producto o servicio». Como no tiene
caracter de norma bdsica carecera de aplicacion directa en las
Comunidades Auténomas con competencia exclusiva en materia
de defensa de los consumidores y usuarios, si bien las
referencias o remisiones a la legislacién civil, mercantil y a la
reguladora del comercio exterior habran de ser por su propia
naturaleza aplicables en tales Comunidades Auténomas.

— El articulo 8.3, en su inciso 2.2, dispone. que las asociaciones
de consumidores y usuarios, constituidas de acuerdo con lo
establecido en esta ley, estaran legitimadas para iniciar e
intervenir en los procedimientos administrativos.tendentes a.
hacer cesar las ofertas, promociones y publicidad falsa vy
engafosa de productos, actividades o servicios. Asi se restringe
indebidamente el contenido del derecho de asociacion de
aquellas que, encontrandose legalmente constituidas de acuerdo
con la legislacién que les es aplicable, no lo hayan sido en
cambio de acuerdo con la ley general, por lo que se considera
inconstitucional el inciso «constituidas de acuerdo con lo
establecido en esta ley», para otorgar, sin restricciones,
legitimacién a todas las asociaciones de consumidores y
usuarios que se encuentren legalmente constituidas.

Derecho a la informacion de los consumidores y usuarios (cap. 4.9).

— En estos casos, los articulos impugnados (13.2, 14, 15, 16y
17), al no existir otra competencia estatal para dictarlos que la
que es propia del titulo competencial sobre defensa de los
consumidores y usuarios, si bien son constitucionalmente
validos desde el punto de vista material, careceran de eficacia
directa en los ordenamientos juridicos de las Comunidades
Auténomas impugnantes.

Derecho a la educac'/én y formacion en mater/a de consumo

(cap. 5.9).

— De nuevo los articulos |mpugnados (18 y 19) no presentan otra
cobertura competencial que la relacionada con la defensa y
proteccién del consumidor, por lo que su eficacia directa no
alcanzard a las Comunidades Auténomas con competencias
plenas en la materia.

REALA-1988, ndm. 240. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. "RESENA DE SENTENCIA...



REALA-1988, num. 240. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. "RESENA DE SENTENCIA...

JURISPRUDENCIA 1803

-Derecho de representacion, consulta y participacion (cap. 6.9).

— La regulacion de las asociaciones de consumidores y usuarios
no tiene otra cobertura competencial que la materia general de
defensa de los consumidores y usuarios, por lo que no tiene
eficacia directa en los ordenamientos de ias Comunidades
Auténomas impugnantes.

— Respecto a la- impugnaciéon del articulo 22 que recoge el
trdmite de audiencia de las Asociaciones de consumidores y
usuarios y de las Asociaciones empresariales en el procedi-
miento de elaboracién de las disposiciones de caracter general
relativas a materias que les afecten directamente, se sefiala
que si bien las Comunidades Auténomas gozan de competencias
exclusivas cuando se trate del procedimiento de elaboracién de
sus propias normas de caracter general, sin embargo la
audiencia de las organizaciones de consumidores y usuarios
—Ilo que se extiende a las asociaciones empresariales— en las
cuestiones que les puedan afectar, constituye segin el 51.2
'CE un principio rector de la politica social y econémica que

~vincula a todos los poderes publicos y, también por ello a todas
las Comunidades Auténomas.

Situaciones de inferioridad, subordinacién o indefensién (cap. 7.9).

-— El articulo 23 establece una serie de directrices que los
poderes publicos y las <Administraciones publicas competentes»
deberan observar en suactuacion, a fin de adoptar y promover
medidas que suplan o equilibren situaciones de inferioridad,
subordinacion o indefension, en que pueden encontrarse,
individual o colectivamente, los consumidores o usuarios. Aqui
ha de entenderse por Administraciones publicas competentes
las que la ley puede considerar destinatdrias de sus mandatos,
debiéndose considerar excluidas, por las razones ya repetida-
mente expuestas, las Administraciones publicas de las Comu-
nidades Auténomas, impugnantes.

— EI articulo 24 contempla la constitucion de un «bérgano
excepcional» por el Gobierno de la Nacién para que, con
participacion de representantes de las Comunidades afectadas,
asuma temporalmente los poderes administrativos que se le
encomienden a fin de garantizar la salud y seguridad de las
personas en los supuestos mas graves de ignorancia, negli-
gencia o fraude a los consumidores y usuarios. Al prever la
constitucion de dicho érgano, el legislador estatal ejerce su
competencia en orden a la fijacion de las bases en materia de
sanidad, y permite la creacion de un instrumento que adoptara
medidas singulares y bdsicas encaminadas a garantizar la
salud y seguridad de las personas, y que coordinarad la
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actuacion de las Comunidades en el ejercicio de sus respectivas
competencias.

Garantias y responsabilidades (cap. 8.9).

— Se impugna el articulo 30 por estimar que las actuaciones que
se confian al Gobierno de la Nacioén caen en la érbita de las
potestades de desarrollo normativo y, eventualmente, en las de
ejecucién que ostenta la Comunidad Auténoma impugnante.
en materia de seguros; pero es al Estado a quien corresponde -
la prevision y ordenacidn global de los sistemas obligatorios de

- seguros y fondo de garantia que cubran los dafios y riesgos
derivados del mal estado de determinados productos servicios
o actividades. ‘

— Ninguna tacha de mconstltucnonalldad cabe oponer al articulo

31 puesto que el establecimiento de un sistema general de
_ arbitraje es materia atnbunda ala competencna exclusava del
Estado.

Infracciones y sanciones (cap. 9.9). :

— Se impugnan los articulos 34 a 38 por entender que se procede
en ellos a una atribucién genérica al Estado para la i imposicion
de sanciones, lo cual carece de fundamento pues estos.
preceptos proceden justamente a la tipificacion de infracciones
y sanciones en materia de consumo; si bien en aquellas
Comunidades Auténomas que hayan asumido competencias
ejecutivas en materia de defensa del consumidor y del usuario,
la potestad sancionadora de la Administraciéon estatal cedera a
favor de las Administraciones de dichas Comunidades Auténo-
mas. : o

Competencia en esta materia (cap. 10.9).

— El dmbito de aplicacion y eficacia de las previsiones del articulo
39 seré4 el resultante de las competencias que estatutariamente
hayan asumido las Comunidades Auténomas en materia de
proteccion del consumidor y usuario.

— El articulo 40 al establecer que «correspondera a Ias Comuni-
dades Auténomas promover y desarrollar la protecciéon y
defensa de los consumidores y usuarios, de acuerdo con lo -
establecido en sus respectivos Estatutos y, en su caso, en las
correspondientes Leyes Orgdnicas complementarias de trans-
ferencia de competencias» asume un caracter aparentemente
atributivo de competencias e incorpora un mandato dirigido a
las Comunidades Auténomas que transgrede la regla constitu- _
cional segun la cual la distribucién de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas se concreta por el juego
combinado de la Constitucion, los Estatutos de Autonomia vy
las Leyes Organicas del 150.2 de la CE.
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— Las competencias y funciones que en materia de proteccién y
defensa de los consumidores y usuarios puedan corresponder
a las Corporaciones locales, se determinaran por la legislacién
estatal o de las Comunidades Autonomas, segun los casos, y
asi, el articulo 41 no es inconstitucional pues el Estado ha
retenido todas aquellas competencias en la materia que, por
imposibilidad constitucional, o por simple disposicion estatutaria,
no han sido asumidas por las Comunidades Auténomas.

FALLO: Estimar parcialmente los recursos y, en consecuencia: a)
Declarar que son inconstitucionales. y, por tanto, nulos los
articulos 8.3, inciso segundo, en la expresion «constituidas de
acuerdo con lo establecido en esta ley», y 40. b) Declarar que los
articulos 1.1; 6; 7; 13.2, dltimo inciso; 14 a 19; 22.1,2, 3,4y 6;
23; 36.2; 395 y 41 no son de aplicacién directa en las
Comunidades que constitucionalmente, en virtud de sus respectivos
Estatutos de Autonomia, hayan asumido la competencia plena
sobre la defensa de los consumidores y usuarios. ¢) Declarar que
el articulo 20.1 y 2, no es de aplicacidn directa en las Comunidades
Auténomas que constitucionalmente, en virtud de sus respectivos
Estatutos de Autonomia, hayan asumido competencia sobre las
asociaciones de consumidores y usuarios. dJ Declarar que el
articulo 24 de la Ley no es inconstitucional interpretado en los
términos que se contiene en el fundamento juridico 8.2, letra b).

VOTOS PARTICULARES: Formulados, uno por Migue! Rodriguez-
Pifero y Bravo-Ferrer, y otro por Luis Diaz-Picazo.

(«BOE» de 28 de febrero de 1989. Suplemento al nam. 50)

SENTENCIA NUM. 23/1989, DE 2 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 588/1985.
GLORIA BEGUE CANTON.

OBJETO: Interpuesto por «Sociedad General Espafiola de Librerias,
Diarios, Revistas y Publicaciones, S.A.», contra resoluciones del
Ayuntamiento de Barcelona, confirmadas por sentencia de la
Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 12 de abril de 1985, que
excluyeron a la Sociedad recurrente del derecho a tomar parte en
la licitacion para adjudicar la concesién de uso privativo del
dominio publico relativa a la instalaciéon del quiosco que habia
regentado con anterioridad, al aplicar la clausula del pliego de
condiciones del concurso que restringe el derecho a‘la adjudicacion
a las personas fisicas, lo que a juicio de la persona juridica
demandante de amparo vulnera el principio de igualdad recogido

- en el articulo 14 de la CE.

S
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FALLO: Desestimar el recurso pues si bien los derechos fundamentales
rigen también para las personas juridicas nacionales en la medida
en que, por su naturaleza, resulten aplicables a ellas, sin embargo
no se viola el principio de igualdad puesto que no puede afirmarse
que la exclusion del concurso de las sociedades mercantiles
carezca de justificacion objetiva y razonable, pues el Ayuntamiento
de Barcelona ha pretendido mediante las concesiones de uso
privativo de bienes de dominio publico para quioscos de prensa,
favorecer la actividad de trabajadores auténomos y a esta
finalidad se conecta la cldusula por la que se permite licitar tan
solo a las personas fisicas. Por lo tanto, existe una justificacion
objetiva y razonable. Objetiva porque la desigualdad de trato que
la sociedad demandante denuncia no se basa en su condicion
subjetiva de persona juridica, sino que es simple corolario de la
finalidad perseguida: facilitar la ocupacidn laboral en régimen de
autonomia. Y es razonable por constituir dicha finalidad un
objetivo licito dentro de la politica de fomento del empleo que
deben adoptar los poderes publicos en el dmbito de sus respectivas
competencias.

SENTENCIA NUM. 24/1989, DE 2 DE FE.BRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 1.000/1987.
FERNANDO GARCIA-MON Y GONZALEZ-REGUERAL.

OBJETO: Interpuesto contra el Acuerdo de la Junta Electoral de Zona
de Salamanca de 2 de julio de 1987, que inadmitié la candidatura
a Diputados provinciales presentada por el partido politico AP
porque uno de los candidatos no era Concejal por el citado partido,
sino por la Agrupacién Independiente de Electores del Municipio
de San Pelayo de la Guareria. Entiende el recurrente que la
exclusion de toda candidatura vulnera los articulos 23 y 14 de
la CE. Tachas de inconstitucionalidad que hace extensivas a la
sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Territorial de Valladolid de 9 de junio de 1987 que
confirmé el Acuerdo impugnado.

FALLOQO: Otorgar el amparo pues si bien la exclusion de uno de los
Concejales componentes de la lista, por no pertenecer como
Concejal al partido politico que la representa, asi como la
exclusién de la lista por incompleta, suponen una interpretacion
general y razonable de los articulos 205 y 206 de la LOREG que no
vulnera el derecho fundamental del articulo 23 de la CE, sin
embargo la Administracién electoral debié dar ocasion de subsanar
las irregularidades observadas en la candidatura antes de declarar
su exclusion, y por ello, corresponde: 1) Declarar la nulidad del
Acuerdo y de la sentencia impugnados. 2) Reconocer al recurrente
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su derecho fundamental al acceso a los cargos publicos en .
condiciones de igualdad. 3) Restablecer al recurrente en la.
integridad de su derecho, retrotrayendo lo actuado al momento en
que la mencionada Junta Electoral rechazo la candidatura en la
que estaba integrado el recurrente, con la finalidad de dar ocasion
de subsanar la irregularidad advertida, permitiendo que, en su
caso, la lista pueda ser oportunamente completada.

SENTENCIA NUM. 2571989, DE 3 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 833/1983. -
GLORIA BEGUE CANTON.

OBJETO: Interpuesto contra la Orden del Ministerio de Industria y
Energia de 25 de abril de 1983, modificada por Orden ministerial
de 4 de mayo del mismo afio, por entender los demandantes de
amparo que se vulnera el derecho de igualdad en un doble .
aspecto: en cuanto establece una regulacién del precio de venta
de carbdn a centrales térmicas de acuerdo con el caracter de la
explotacion, distinguiendo entre explotaciones subterrdneas y -

~ explotaciones a cielo abierto, y en cuanto que, a su vez, no todas

estas explotaciones son objeto del mismo tratamiento, ya que éste
difiere por razén de la ubicacién territorial de la empresa -
suministradora de carb6n y de la relacién exlstente entre éstayla
Administracién. publica.

FALLO: Desestimar el recurso de amparo puesto que las distinciones
establecidas resultan razonablemente justlflcadas por razones de
politica econémica.

SENTENCIA NUM. 26/1989, DE 3 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSOS DE AMPARO NUM. 961/1986 Y 1.151/1987 (ACUMU-
' LADOS). o
- LUIS LOPEZ GUERRA.

OBJETO: Promovidos por la Mancomunidad de los 150 Pueblos de la
Tierra de Soria, contra las sentencias de la Sala Especial de
Revision del Tribunal Supremo de 4 de junio de 1986 y de 19 de
junio de 1987, y los autos de aclaracién de dichas sentencias, de
21 de julio de 1986 y 17 de julio de 1986, respectivamente. En dos
recursos de revisién interpuestos por la hoy demandante, respecto -
de sentencias de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo, la actora
(y hoy recurrente en amparo) presenté, una vez en curso los
correspondientes procedimientos, sendos escritos con los que se
hacia referencia.al descubrimiento de hechos nuevos, que, de
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acuerdo con las previsiones del articulo 102 LJCA. apartados ¢/ y
f), podrian haber supuesto, de haber sido conocidos en su
momento, una resolucidn distinta en las sentencias cuya revisién
se pedia. En ambos procedimientos la Sala Especial de Revision
del TS desestimd las pretensiones deducidas en las demandas,
basdndose en la extemporaneidad de las mismas, y solicitada
aclaraciéon de sentencia por la hoy recurrente, la Sala del TS
consideré que no habia lugar a tal aclaracién. Ante esto los
demandantes de amparo entienden vulnerado el derecho a la
tutela judicial efectiva (24.1 CE), al no haber obtenido la
recurrente una respuesta del érgano jurisdiccional, conforme a la
Constitucion, y respetuosa del derecho fundamental citado,
relativa a la pretensiéon formulada en cada uno de los escritos de
ampliacion de la revisién presentados en el curso de los
correspondientes procedimientos.

FALLO: Estimar parcialmente los recursos de amparo interpuestos al
entender el TC que «en el presente caso, se formularon, en los dos
procesos, sendas pretensiones auténomas anadidas a la inicial-
mente deducida; y en ambos supuestos se pidié que se ampliara
el recurso ya interpuesto, o se tuviera por interpuesto otro nuevo.
La Sala no se pronuncié sobre estas pretensiones en sus
sentencias, si bien manifestd, en los autos de aclaracién, que el
vicio de extemporaneidad que afectaba a la demanda inicial se
extendia también a la ampliaciéon posterior. Ahora bien, esta
ampliacién tenia un caracter auténomo y constituia un motivo con
entidad propia. No cabia asi apreciar, sin una especifica motivacion,
que la extemporaneidad de un motivo sobre la base de la fecha de
conocimineto de unos documentos se comunicara al otro, fundado
en documentos distintos. No obstante, la Sala no se pronuncia en
la sentencia sobre el fondo de la cuestion planteada en los
escritos de ampliacion; tampoco expone las razones que le llevan
a estimar la extemporaneidad de la segunda pretension; ni,
finalmente se pronuncia sobre la peticion de que se tenga por
interpuesto de nuevo recurso si no cupiera la ampliacién del
primero. En resumen, habiendo dos pretensiones, fundadas sobre
causas de pedir distintas, el TS s6lo se pronuncié sobre una de
ellas». En consecuencia corresponde: 1) Declarar la nulidad de las
sentencias impugnadas. 2) Reconocer el derecho de la recurrente
a la tutela judicial. 3) Retrotraer, en ambos procedimientos, las
actuaciones del momento inmediatamente anterior al de dictar
sentencia, para que la Sala dicte otras en que se dé respuesta a
las pretensiones formuladas en los respectivos escritos de
ampliacién presentados por la recurrente. 4) Desestimar el
recurso en todo lo dema3s.
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SENTENCIA NUM. 27/1989, DE 3 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 1.146/1986.
ANGEL LATORRE SEGURA.

" OBJETO: Promovido por la Confederacién Sindical de- Comisiones
Obreras, contra la Resolucion de la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Auténoma Valenciana de 19 de junio de 1985 por la
que se establecen servicios minimos con ocasion de la huelga -
‘desarrollada en el Hospital de Sagunto del INSALUD con fecha de
20 de junio de 1985, y contra las sentencias de la Audiencia
Territorial de Valencia, de 29 de octubre de 1985 y del Tribunal
Supremo, Sala Tercera, de 22 de septiembre de 1986. La entidad
recurrente en amparo entiende que la citada decision administrativa
lesiona el articulo 28.2 CE al fijar servicios minimos atentatorios
al derecho de huelga.

FALLOQ: Estimar el recurso de amparo pues la decisiéon administrativa
que se impugna, se limita a prestar su conformidad a la relacién
de servicios minimos preparada por ‘la Direccion del centro de
trabajo y por el Director provincial del INSALUD, por lo que en la
practica la autoridad gubernativa que es la que tiene la potestad y
el deber de determinar esos servicios minimos abondoné esa
determinacién en manos de la entidad empleadora, inobservando

-igualmente los requisitos de motivacion y- fundamentacién que
deben acompafar a toda medida restrictiva del derecho de huelga;
y en consecuencia corresponde declarar la nulidad de laresolucién
y de las sentencias impugnadas.

SENTENCIA NUM. 28/1989, DE 6 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 726/1986 y 1.010/1987 (ACUMULA-

- DOS). . :
GLORIA BEGUE CANTON.

OBJETO: Promovidos contra la providencia de 6 de mayo de 1986 y el
-auto de 3 de junio de 1986, y contra la providencia de 21 de mayo
"de 1987 y el auto de 25 de junio de 1987, respectivamente, de la

Sala Primera de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Territorial de Barcelona, en tramite de ejecucion de la sentencia
dictada por dicha Sala el 20 de diciembre de 1977; por entender
el demandante de amparo que se ha lesionado su derecho a
" obtener la tutela judicial efectiva reconocido en el articulo 24 CE.

FALLO: Otorgar parcialmente el amparo solicitado y, en consecuencia,
declarar que el derecho del demandante de amparo a un proceso
sin dilaciones indebidas ha sido vulnerado por la demora en la -
ejecucion de la sentencia dictada el 20 de diciembre de 1977 por
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la Seccion Primera de lo Contencioso-Administrativo de la-
Audiencia Territorial de Barcelona (al haber sido ya ejecutada la
sentencia tan sélo procede declarar la existencia de la lesion del
derecho fundamental invocado).

SENTENCIA NUM. 29/1989, DE 6 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 462/1987.
JESUS LEGUINA VILLA.

: OBJETO Promovido por «Chocolates Elgorriaga, S.A.» contra Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 11 de abril de 1986, por el que se
interpuso a la recurrente sancidén de 50.000.000 de pesetas, y
contra sentencia de la Sala Quinta del Tribunal Supremo, de 2 de
marzo de 1987, que la confirma. La demandante de amparo
fundamenta su pretension en la presunta infraccién del articulo
25.1 CE por el Acuerdo sancionador impugnado, y en la vulneracion
del articulo 24 CE por haberle causado indefension.

FALLO: Estimar parcialmente el recurso de amparo. Por un lado se
infringe el articulo 25.1 CE pues, si bien por lo que se refiere a la
infraccién sancionadora, consistente en 1a comisiéon de fraude en
ia composicion de un producto alimentario, el articulo 4.3.2 del
RD 1945/1983 recoge la tipificacion que ya habia sido establecida
en el articulo 5.1 del Decreto 3.632/1974, norma preconstitucional
a la que no alcanza la exigencia de reserva de ley prevista en el
articulo 25.1 CE, sin embargo, la cuantia de la sanciéon imponible
por falta muy grave, a tenor de lo dispuesto por el articulo 10.1 del
RD 1945/1983 carecia de la necesaria cobertura legal. Por otro
lado, se ha vulnerado el articulo 24 CE por el Acuerdo del Consejo
de Ministros impugnado, ya que no se comunicé a la entidad
demandante la definitiva propuesta de resolucién en que se fundé
la aplicacion de la agravante de reincidencia y el consiguiente
incremento de la sancién de las 400.000 pesetas, inicialmente -
propuestas, a los 50.000.000 de pesetas que finalmente se le
impusieron causandole indefensién, pues el derecho a conocer la
propuesta de resolucion de un expediente sancionador forma
parte de las garantias del articulo. 24.2 CE, pues sin él no hay
posibilidades reales de defensa en el dambito del procedimiento
administrativo. Por todo ello corresponde: 1) Declarar la nulidad
del Acuerdo y de la sentencia impugnados. 2) Reconocer a la
recurrente los derechos que le confieren los articulos 24.2 y 25.1
de la Constitucién en el procedimiento sancionador a que puso fin
el citado Acuerdo. 3) Retrotraer las actuaciones de dicho procedi-
miento al momento inmediatamente posterior a la propuesta de

- resolucion definitiva, para que se dé audiencia a la recurrente, en
los términos previstos por la Ley, y para que, en el caso de
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mantenerse y aceptarse una propuesta sancionadora, se le
imponga la multa que corresponde en aplicacion de los normas
vigentes en el momento de comision de la falta que no infrinjan la
reserva de Ley establecida en el articulo 25.1 de la Constitucion,
de conformidad con los fundamentos juridicos de esta sentencia.

(«BOE>» de 2 de marzo de 19889. Suplemento al nam. 52)

SENTENCIA NUM. 32/1989, DE 13 DE FEBRERO. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 1.084/1987.
EUGENIO DIAZ EIMIL.

OBJETO: Interpuesto contra la sentencia de la Sala Cuarta del
Tribunal Supremo de 2 de enero de 1987, que revocado la dictada
por la Audiencia Territorial de Barcelona el 16 de enero de 1985,
declaré la inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo

. interpuesto contra los Acuerdos del Ayuntamiento de Arbog¢ del

- Penedés (Tarragona) referentes a la unificacién de las tarifas para
la prestacion del servicio de suministros de agua a todos los
usuarios. Se entiernide vulnerado el derecho a la tutela judicial
(24.1 CE) por la sentencia recurrida en la medida en que aprecia
extemporaneidad del recurso contencioso-administrativo y, en
consecuencia, declara su inadmisibilidad con fundamente en su
computo del plazo de dos meses establecido en el articulo 58.1 de
la Ley de Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa que se estima

“incurre en formalismo que ha impedido el acceso a la resolucién
de fondo de manera incompatible con la exigencia constitucional
de interpretar.las leyes en el sentido mas favorable a la efectividad
de los derechos fundamentales. La sentencia impugnada computa
el plazo de dos meses del 58.1 LJCA de acuerdo con el sistema de
.«fecha a fecha» y declara que, notificado el acto administrativo
recurrido el dia 5 de enero, el ultimo dia habil fue el dia 5 de
marzo, incurriendo el recurso en extemporaneidad al haber sido

_ interpuesto el dia 6 de marzo. Segun los demandantes de amparo
el dia inicial del computo —6 de enero— debe descontarse por ser
inhabil, en aplicacién analdgica con el tratamiento que en la Ley
se concede al dia final, debiendo entenderse que -ultimo dia
inhabil fue el 6 y no el 5 de marzo.

FALLO: Denegar el amparo, pues en el sistema de «fecha a fecha» el
cémputo se realiza por meses o afios naturales, no admitiendo
mas descuento que el referido al dia final del*plazo-.para el

. supuesto de que sea inhdbil, sin consentir ninguna otra clase de
_ prérroga o descuento.
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SENTENCIA NUM. 34/1989, DE 14 DE FEBRERO. 'SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 675/1987.
JESUS LEGUINA VILLA.

OBJETQ: Dirigido contra la sentencia de la Sala Quinta del Tribunal
Supremo, de 6 de abril de 1987, dictada en recurso contencioso-
administrativo especial de la Ley 62/1978. Los recurrentes frente
a un Acuerdo de! Consejo de Ministros que les fue notificado el 3
de febrero de 1986, el 1 de marzo de 1986 interpusieron recurso
de reposicion, y transcurridos veinte dias habiles desde la
presentacion de dicho recurso, lo entendieron desestimado por
silencio administrativo, y dentro de los diez dias habiles siguientes
interpusieron sendos recursos contenciosos-administrativos por
el procedimiento de la Ley 62/1978, limitado a las cuestiones
relativas a tales derechos fundamentales. Estos recursos, poste-
riormente acumulados, fueron resueltos por la referida sentencia
de la Sala Quinta del TS de 6 de abril de 1987 que declara su
inadmisibilidad por extemporanea por entender que lo que
impugnan los demandantes es un Acuerdo expreso del Consejo
de Ministros y notificado en forma, de modo que el recurso
contencioso-administrativo debi6 haberse interpuesto en el plazo
de diez dias desde que se notificé dicho Acuerdo (art. 8.1 de la Ley
62/1978), puesto.que si el recurso de reposicion puede plantearse
al'no prohibirlo la ley, la voluntariedad del interesado no puede,
juridicamente, dejar sin efecto el plazo establecido de modo
imperativo por la ley. Los recurrentes alegan que la citada
sentencia vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva al
fundarse en una interpretacion del articulo 8.1 de la Ley 62/1978
qgue, ademds de ser contraria.al mandato del mismo precepto legal
y al del articulo 7.1 de la misma Ley, es muy restrictiva,
excesivamente formalista y nada favorable al ejercicio de la
accion procesal.

FALLO: Otorgar el amparo solicitado, puesto que el citado plazo de
diez dias del articulo 8.1 no puede enervar el derecho del
interesado a formular un recurso administrativo previo a la
interposiciéon del recurso especial contencioso-administrativo,
que la propia Ley le confiere, y, por lo mismo, a esperar la
resolucion del recurso previo procedente antes de utilizar la via
judicial especifica que el Ordenamiento pone a disposicion de los
particulares para la proteccion de sus derechos fundamentales y
libertades publicas, por lo cual corresponde: 1) Declarar la nulidad
de la sentencia impugnada. 2) Reconocer el derecho de los
recurrentes a la tutela judicial. 3) Retrotraer las actuaciones
judiciales para que la Sala Quinta del TS dicte una nueva
sentencia en la que no se inadmita el citado recurso contencioso-
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administrativo especial por la causa de extemporaneidad sefialada
en la sentencia anulada.

SENTENCIA NUM. 38/1989, DE 15 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 1.107/1987.
JESUS LEGUINA VILLA.

OBJETO: Interpuesto por el partido politico CDS contra la sentencia
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Territorial de Burgos de 16 de julio de 1987, desestimatoria del
recurso contencioso-electoral nium. 630/87, deducido frente al
Acuerdo de proclamacién de electos a la Asamblea Regional de
Cantabria adoptado por la Junta Electoral Provincial el 22 de junio
anterior. Entiende el recurrente que la sentencia impugnada
infringe el principio de igualdad (14 CE) en relacién con el derecho
a la eleccion para cargos publicos (23.2 CE).

FALLQO: Desestimar el recurso de amparo por entender que la
sentencia impugnada no ha menoscabado el derecho del partido
politico recurrente a la igualdad en la aplicacion de la Ley, puesto
que siendo diferentes los supuestos de hecho enjuiciados por la
Sala a quo, no es posible compararlos entre si, ni es, por tanto,
atendible la queja de que la Audiencia de Burgos ha adoptado
soluciones distintas para supuestos sustancialmente idénticos.

SENTENCIA NUM. 39/1989, DE 16 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM 774/1985.
GLORIA BEGUE CANTON.

OBJETO: Interpuesto frente a la sentencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, de 28 de mayo de 1985, que desestimé el
recurso contencioso-administrativo formulado por «Alconza, So-
ciedad Anénima» contra el acto denegatorio presunto del Presidente
del Gobierno en relacion con la solicitud por la que la recurrente
interesaba la concesion de las mismas ventajas, subvenciones,
fraccionamientos, demoras y cualesquiera otras condiciones y
derechos que se hubieran otorgado a «General Eléctrica Espafiola»,
u otras empresas competidoras del sector. El nicleo fundamental
de la impugnacién lo constituye el acto de la Administracién que
se califica de discriminatorio ya que, a juicio de la demandante,
carece de todo fundamento objetivo y razonable el que a
determinados fabricantes pertenecientes a su mismo sector
industrial se les haya concedido una serie de' subvenciones y
ayudas condicionadas a un plan de reestructuracion, muentras
que a ella le han sido denegadas.
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FALLO: Desestimar el recurso de amparo pues las subvenciones a las
empresas que se aducen como término de comparacién no fueron
otorgadas de acuerdo con la normativa legal vigente en el
momento de presentar «Alconza» su solicitud, ni en el de
denegarle la misma por silencio administrativo: esto es, el Real
Decreto-Ley 9/1981, de 5 de junio, y la Ley 21/1982, de 9 de
junio, de Reconversién industrial; y la recurrente no aduce otras
normas legales de cuya aplicaciéon pudiera derivarse la pretendida
discriminacion. Asi, y dado que el derecho a la igualdad dei

articulo 14 CE lo es en la ley y en la aplicacion de la ley, pero no
fuera de ella, no pueden pretenderse infringido, como tal derecho
subjetivo protegible en amparo, cuando de la legalidad ordinaria
no se deriva un derecho de la recurrente a obtener un determinado
trato o unas determinadas prestaciones publicas, por cuyo
desconocimiento pueda considerarse discriminada respecto de
otros sujetos juridicos. Este derecho subjetivo sélo existiria si la
Administracion hubiese aprobado o aprobase un plan de recon-
version del sector y en la medida establecida por ese plan.

SENTENCIA NUM. 40/1989, DE 16 DvE,FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO -NUM. 32/1986.
" ANGEL LATORRE SEGURA.

OBJETO: Interpuesto contra la sentencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo de 29 de octubre de 1985, asi como contra el
Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades

- del personal al servicio de la Administracion del Estado, de la
. Seguridad Social y de los entes, organismos y empresas
dependientes y contra la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
publicas. Dos son, a juicio de los recurrentes, los derechos
fundamentales vulnerados por las disposiciones impugnadas: el
derecho a obtener una tutela judicial afectiva y el derecho a la
igualdad. Por un lado entienden vulnerado su derecho a obtener
'una tutela judicial efectiva en la medida en que el ejercicio de la
opcién entre puestos de trabajo en Organismos publicos de los
que fueran titulares o entre un determinado puesto publico y la
actividad privada de la profesién médica, a que obliga dicha
disposicién, equivale a una renuncia a sus derechos, por lo que,
en su opinion, perderian toda legitimacién para acudir posterior-
mente a los Tribunales en defensa de aquéllos; pero la citada:
opcién no implica en realidad una renuncia a la-accién procesal,
como lo prueba la admisién del propio recurso contencioso-
administrativo. Por otro lado entienden que el Reglamento
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impugnado les discrimina; pero los términos de comparac:on que
los demandantes aducen son inadecuados.

FALLO: Desestimar el recurso de amparo.

SENTENCIA NUM. 42/1989, DE 16 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 6/1987.
FERNANDO GARCIA-MON Y GONZALEZ-REGUERAL.

OBJETO: Promovido contra el Decreto 39/1986, de 3 de junio, de la
Junta de Extremadura, y contra la Resolucién dictada para
desarrollo del mismo el 16 de junio de 1986, por la Direccion
General de Estructuras Agrarias de la misma Junta Autonémica.
Entienden los recurrentes que se han vulnerado los derechos
fundamentales de los propietarios de la finca «Las Arguijuelas» a
la tutela judicial efectiva y a la presuncién de inocencia,
reconocidos por el articulo 24.1 y 2 de la CE, en el expediente
administrativo de declaraciéon de finca como manifiestamente
mejorable a que puso fin el Decreto 39/1986, de 3 de junio, de la
Junta de Extremadura, y la Resolucién del dia 16 sngunente que lo
'desarrolla

FALLO: Desestimar el recurso de amparo. Por un lado la supuesta
infraccién del principio de presuncién de inocencia alegada por
los recurrentes carece aqui de virtualidad, ya que la presuncion de
inocencia, aunque con algunas matizaciones, es aplicable segun
jurisprudencia de este Tribunal a los expedientes administrativos

“sancionadores, y la declaracién de una finca como manifiestamente
mejorable no tiene caracter sancionador en sentido estricto. Por
otro lado tampoco puede prosperar la invocacion de indefension
alegada por los propietarios de la finca, porque las garantias del
articulo 24 CE, referidas a la tutela judicial efectiva, no pueden
trasladarse sin mas a las actuaciones administrativas, salvo que
éstas tengan una naturaleza sancionadora equivalente material-
mente a las actuaciones propiamente penales; en los demas
casos, en los que ha de encuadrarse la expropiacién que nos
ocupa, la defensa de los derechos e intereses legitimos en el
procedimiento administrativo es una cuestion que ha de resolverse
por los érganos de la jurisdiccion competente en aplicacion de las
leyes; y asi ha ocurrido en el presente caso donde, a la luz de los

- hechos afirmados en la sentencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo previa a este recurso, no puede decirse que la presunta
indefensién de los recurrentes en el expediente administrativo
haya quedado privada de la debida tutela judicial.
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- SENTENCIA NUM. 45/1989, DE 20 DE FEBRERO. PLENO.
CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD NUM. 1.837/1988.
FRANCISCO RUBIO LLORENTE.

OBJETO: Acordada en la sentencia dictada por el Pleno de este
Tribunal el 10 de noviembre de 1988 en el recurso de amparo
numero 752/85, en relacién con los articulos 4.2; 5.1 (regla
primera); 7.3; 23 (en relacién con el 24.7); 31.2, y 34.3 y 6 de |la
Ley 44/1978, teniendo en cuenta la reforma operada por la Ley
48/1985, con referencia a los articulos 14, 18, 31 y 39 de la
Constitucion.

FALLO: Declarar: 1) La inconstitucionalidad y nulidad, con los efectos
que se indican en el fundamento undécimo, de los articulos 7.3;
31.2; y 34.3y 6 de la Ley 44/1987, de 8 de septiembre. 2) La
inconstitucionalidad de! articulo 4.2 de la citada Ley, en cuanto
que no prevé para los miembros de la unidad familiar, ni
directamente ni por remisién, posibilidad alguna de sujecién
separada. 3) La inconstitucionalidad del articulo 24, apartado b),
de la misma Ley, en la redacciéon anterior a la Ley 37/1988, en
cuanto que no incluye entre los periodos impositivos inferiores a
un afo, el correspondiente a los matrimonios contraidos en el
curso del mismo.

(«<BOE» de 14 de marzo de 1989. Suplemento al nam. 62)

SENTENCIA NUM. 47/1989, DE 21 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 172/1987. '
JESUS LEGUINA VILLA.

OBJETO. Promovido contra Resoluciéon del Instituto Nacional de
Seguridad Social (INSS) de 7 de agosto de 1984 y contra la
sentencia del Tribunal Central de Trabajo (TCT) de 1 de diciembre
de 1986, ambas denegatorias de la pretension del demandante de
integrarse en la plantilla dei INSS basandose en que habiendo
solicitado el demandante la integracion en la escala administrativa
del INSS, al amparo del Decreto 1869/1968, habia transcurrido
en exceso el plazo de quince anos que establece el articulo 1.964
del Cédigo Civil para la prescripcion de las acciones. El recurrente
entiende violados los articulos 14, 23.2 y 24.1 de la CE.

FALLO: Estimar el recurso de amparo puesto que el actor (natural de
Guinea Ecuatorial, que habia ingresado el 1 de mayo de 1968 en
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el Instituto de Seguridad Social o Caja de Seguridad Social de
Guinea, en calidad de oficial administrativo, cuando este pais era

. aun provincia espafiola) no pudo ejercitar su derecho hasta el afio

- 1978, en el que le fue concedida la nacionalidad espafiola,
cualidad inexcusable para solicitar su integraciéon en el INSS en
los términos establecidos en el Decreto 1869/1968, de modo que
no puede aceptarse como razonable que el coOmputo del plazo de
prescripcion se inicie a partir de la fecha de entrada en vigor de

~aquella norma reglamentaria, ya que esa interpretacion hace
materialmente imposible el ejercicio del derecho sustantivo
invocado por el demandante. En consecuencia, se anula la
sentencia del TCT de 1 de diciembre de 1986 y queda firme la
sentencia de la Magistratura de Trabajo nimero 6 de Madrid, de
21 de junio de 1985, que considerd que el plazo de prescripcién
debia computarse a partir . de la concesion de la nacionalidad
espafola.

SENTENCIA NUM. 48/1989, DE 21 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
- RECURSO DE AMPARO NUM. 324/1987.
. FERNANDO GARCIA-MON Y GONZALEZ-REGUERAL.

OBJETO: Interpuesto contra el Decreto Foral numero 212/1984, de
26 de septiembre, del Gobierno de Navarra, por el que se aprobé
la plantilla organica provisional de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y de sus Organismos Auténomos,
contra .la Orden Foral nimero 566/1984, de 25 de octubre,
dictada en desarrollo del Decreto anterior, némina del mes de
octubre de 1984, asi como, finalmente, contra la sentencia de 7
de febrero de 1987, dictada por la Sala Quinta del Tribunal

"~ Supremo, que revocé la de 2 de junio de 1986 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de Pam-
plona. Segun los recurrentes las disposiciones administrativas
impugnadas violan el articulo 14 de la CE en virtud del tratamiento
igual de situaciones diferentes que exigian, en razén a los
derechos adquiridos por los demandantes, una regulacion dife-
renciada para salvaguardar el «derecho a la desigualdad»; sin
embargo el TC entiende que el articulo 14 CE reconoce el derecho
a no sufrir discriminaciones, pero no el hipotético derecho a
imponer o exigir diferencias de trato. Por otro lado, los demandantes
de amparo entienden que la sentencia impugnada lesiona su
derecho a la tutela judicial efectiva por la falta de aplicacion de
tres concretos preceptos que ellos alegan; pero el TC estima que
la sentencia resuelve lo pedido con fundamento en las normas del
Ordenamiento juridico que por el Tribunal se entienden como
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correctamente aplicables, aunque aquéllas no coincidan exacta-
mente con las que los actores invocan.

FALLO: Desestimar el recurso de amparo.

SENTENCIA NUM. 55/1989, DE 23 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO NUM. 1.342/1986.
GLORIA BEGUE CANTON.

OBJETO: Interpuesto por la Universidad de Santiago de Compostela,
contra la sentencia dictada por la Sala Tercera del Tribunal
Supremo el 25 de octubre de 1986, por la que se confirma la
pronunciada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Territorial de La Coruiia el 6 de mayo de 1986, en
recurso contra el Decreto de la Junta de Galicia 204/1985, de 19
de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos de dicha
Universidad. En realidad, el objeto del presente proceso es el
citado Decreto, pues los demandantes de amparo solicitan «la
declaracion de que determinados preceptos estatutarios contenidos
en el anexo del Decreto 204/1985 wvulneran el derecho de
autonomia universitaria reconocido en el articulo 27.10 CE, y de
que debe dictarse nuevo Decreto por la Junta de Galicia,
aprobando los preceptos en cuestién de conformidad con la
redaccién dada a los mismos por el Claustro constituyente de la
Universidad compostelana».

MATERIAS: La autonomia universitaria. Control de los Estatutos de la
Universidad de Santiago de Compostela por la-Junta de Galicia. La
Junta de Galicia ha de llevar a cabo un control de legalidad. —Segun
el 12.1 de la LRU, los Estatutos habran de ser aprobados «si se
ajustan a la presente Ley», lo que significa que el control que la
Junta de Galicia ha de llevar a cabo es un control de legalidad, sin
que quepa un control de oportunidad o conveniencia ni siquiera
de caracter meramente técnico dirigido a perfeccionar la redaccion
de la norma estatutaria.—Hay que determinar si la Junta de
Galicia, al efectuar el control de legalidad, se ha limitado: a
examinar en qué medida la Universidad compostelana, en el
ejercicio de su derecho fundamental de la autonomia, respeto al
elaborar sus Estatutos los limites legalmente establecidos, o si,
por el contrario, la Junta se ha excedido en dicho control,
invadiendo el ambito autonémico de la Universidad al modificar
los preceptos estatutarios aprobados por su Claustro.—Compe-
tencias de la Universidad de Santiago.—En la redaccion aprobada -
por el Claustro, el articulo 7 al enumerar las competencias de la
Universidad. de Santiago, incluia en el ap. o) «cualquier otra
competencia que tenga conexion con las finalidades y funciones
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establecidas en el articulo 3 de estos Estatutos». La Junta de
Galicia sustituyé la expresion «que tenga conexidon con las
finalidades» por «necesarias para el adecuado cumplimiento de»,
pero esta sustitucion no supone una extralimitacién invasora de la
autonomia universitaria, dado que la Junta al llevar a cabo el
control de legalidad, se limita a ajustar el texto aprobado por el
Claustro a lo que literalmente establece el articulo 3.2 de la
LRU.—Creacién de centros docentes universitarios.—E| articulo
10.2 de los Estatutos en la redaccion dada por el Claustro de la
Universidad, disponia que «la Universidad de Santiago de Com-
postela, en el uso de 'su autonomia organizativa, podra crear otros
centros de cardcter universitario»; texto que respeta la legalidad
vigente ya que, al no determinar la LRU a quién corresponde la
potestad de crear centros docentes distintos de los Departamentos,
Escuelas Técnicas Superiores y Escuelas Universitarias, y no
aducir la Junta de Galicia ni la Audiencia Territorial norma alguna
que contenga alguna otra limitacion, es evidente que entra dentro
del dambito de la potestad estatutaria de cada Universidad
" establecer a quién corresponde la capacidad de creaciéon de los
mismos.—Segun el articulo 32.2, en la redaccién del Claustro «la
creaciéon, modificacién o supresion de las Secciones de los
Colegios Universitarios debe acordarla la Junta de Gobierno,
previo informe de los Centros correspondientes, dentro del marco
de programacion plurianual»; lo cual se ajusta a la legalidad pues
. la libertad de creacion sélo aparece condicionada en el caso de las
consideradas estructuras basicas, a las que se refieren los
articulos 8 y 9 de la LRU, y las Secciones de los Colegios
Universitarios no pueden entenderse encuadradas en dichas
estructuras, ya que no cumplen ninguna de las funciones a ellas
encomendadas.—El! articulo 34.1, en la redaccién efectuada por el
Claustro dispone que «la creacién, modificacion o supresiéon de las
Escuelas de Especializacion. Profesional serd aprobada por el
Consejo Social, a propuesta de la Junta de Gobierno, excepto en
los casos de Escuelas que expidan titulos oficiales con validez en
todo el territorio espafiol; para la creaciéon, modificacién o
supresion de éstas, habrd que atenerse a lo dispuesto en el
articulo 9.2 de la LRU»; se adecua a la legalidad de la distinciéon que
establece entre Escuelas de Especializacién Profesional cuyas
ensefianzas conducen a la obtenciéon de un titulo oficial con
_validez en todo el territorio nacional, y las que no tienen esta
finalidad, determinando que sélo la creacion y supresién de las
primeras queda sujeta a lo preceptuado en el articulo 9.2 de la
LRU.—A la misma conclusion se llega por lo que respecta al ap. 2
~del articulo 34, pues, si pertenece al &mbito autonémico universi-
tario la creacion de dichas Escuelas, es a la Universidad a quien
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compete determinar a quién corresponde la iniciativa para su
creacion.—Adscripcion y desvinculacién de los Centros.—También
se ajusta a la legalidad el articulo 39.2 de los Estatutos aprobado
por el Claustro segun el cual «la adscripcion de estos Centros (los
que dependen de instituciones publicas o privadas) asi como su
desvinculacion se ajustara a lo previsto en la legislacién vigente y
deberd contar con la aprobacion de la Junta de Gobierno y del
Consejo Social».—Competencias del Consejo Social.—El articulo
50.3 del texto aprobado por el Claustro establecia que «serd
competencia del Consejo Social las que se le atribuyan en la LRU
y en estos Estatutos», a lo que la Junta de Galicia afiadid las que
se le atribuyan en las disposiciones dictadas en desarrollo de la
LRU, sin que por ello se haya excedido en el control de legalidad,
si se tiene en cuenta que el articulo 6 de la LRU dispone que «las
Universidades se regiran por la presente Ley, por ias normas que
dicten el Estado y las CCAA en el ejercicio de sus respectivas
competencias y por sus Estatutos».

FALLQ: Otorgar parcialmente el amparo y, en consecuencia: 1)
Declarar que las modificaciones introducidas por el Decreto
impugnado en el texto de los articulos 10.2, 32.2,34.1y 2,y 39.2,
de los Estatutos de la Universidad de Santiago, aprobados por el
Claustro constituyente de ésta, vulneran el derecho fundamental
‘a la autonomia universitaria. 2) Anular los articulos 10.2, 32.2,
34.1y 2,y 39.2, de los Estatutos de la Universidad de Santiago de
Compostela, que figuran como anexo del citado Decreto, los
cuales deben ser aprobados por la Junta de Galicia en la
redaccion propuesta por la Universidad. 3) Declarar la nulidad de
las sentencias impugnadas en cuanto desestiman la pretension
formulada por la Universidad de Santiago de Compostela en
relacién con los preceptos estatutarios arriba mencionados. 4)
Desestimar el recurso en todo lo demas.
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