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NOTICIA DEL ENCUENTRO
HISPANO-COLOMBIANO SOBRE EL REGIMEN
JURIDICO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Por

FERNANDO LOPEZ RAMON

1. Durante los dias 24 y 25 de abril de 1989 se ha desarro-
llado en Granada un Encuentro de Profesores de Derecho Adminis-
trativo colombianos y espanoles. Las sesiones fueron promovidas
y patrocinadas por el Instituto Nacional de Administracion Publica,
contando con la importante colaboracion del Centro de Estudios
Municipales y de Cooperaciéon Interprovincial, en cuya sede se
desarrollaron los trabajos. Este Centro fue creado mediante conve-
nio de las Diputaciones de Almeria, Granada, Jaén y Malaga con el
propio INAP, constituyendo una importante via para la realizacion
de estudios, cursos de perfeccionamiento y asesoramiento de las
Administraciones locales, en el ambito de las cuatro provincias
citadas. ‘ :

Participaron en el Encuentro los profesores colombianos Jaime
Vida! Perdomo, Alvaro Tafur Galvis y Diego Younes Moreno. Por
parte espanola, la representacién fue mas nutrida, con presencia de
los profesores Bermejo, Bocanegra, Jiménez-Blanco, Loépez
Ramon, Luque, Martin Rebollo, Pallarés, Parejo, Roca y Tornos. El
corto nimero de asistentes, conscientemente establecido por los
organizadores, permitio el desarrolio fluido de las sesiones de
trabajo. ’

En este sentido, cabe destacar la puesta en contacto entre
profesionales del Derecho administrativo de diferentes Estados,
como el logro mas importante del Encuentro. Se trataba, en efecto,
de conocerse, ante todo, y de intercambiar experiencias e informa-
cién, al hilo de una materia de interés comun. Objetivo plenamente
logrado, que debe enmarcarse en un contexto mas amplio de
intercambio cultural.

2. El profesor Tafur presentd la primera ponencia, titulada
«Autonomia local, participacion ciudadana y control judicial». En ella
dio cuenta de las reformas constitucionales operadas en Colombia
en los afos ochenta; reformas que han potenciado la descentraliza-
cion territorial, con la introduccién de medidas como la eleccion
popular del alcalde, la consulta ciudadana y el fortalecimiento de los
medios de defensa de los bienes y rentas locales. El correspon-
diente desarrollo legislativo ha robustecido las Haciendas locales y
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ha generado instrumentos planificatorios para encauzar el creci-
miento y la reforma de las ciudades.

El régimen local colombiano se sustenta en dos grandes niveles
de actuacién publica: el Departamento y el Municipio, aunque,
dadas las caracteristicas naturales del pais, algunos territorios se
organizan como Intendencias y Comisarias, en lugar de Departa-
mentos. Las peculiaridades de las grandes ciudades plasman en el
fendmeno de las Areas Metropolitanas y los Municipios se organi-
zan en Comunas (en zona urbana) y Corregimientos (en zonas
rurales).

La participacion ciudadana en los asuntos locales se potencia a
través de una serie de instituciones y técnicas: la consulta popular,
el fortalecimiento del llamado sector econémico social, la enco-
mienda del ejercicio de funciones administrativas y de la prestacion
de servicios publicos a asociaciones privadas sin animo de lucro, el
reconocimiento de un derecho de peticién jurisdiccionalmente
garantizado, las quejas sobre el funcionamiento administrativo
presentadas ante el Personero Municipal...

El aseguramiento de las reformas se consigue a través de
controles constitucionales y judiciales, facilitdndose el control de
constitucionalidad de las normas con rango de ley por el reconoci-
miento de una accion popular en tal sentido.

A la ponencia sigui® un animado coloquio, moderado con
flexibilidad por el profesor Parejo. Intervinieron los profesores
Martin Rebollo, a propésito de las posibilidades de suspensién de
autoridades locales; Lopez Ramédn, en relacion con las caracteristi-
cas del mapa departamental y municipal; Bermejo, sobre la partici-
pacion sectorial; Luque, con respecto al desenvolvimiento real de la
accién publica de control de constitucionalidad de las leyes ante la
Corte Suprema de Justicia; Garcia Mesa, sobre la eleccién de las
‘autoridades locales y las competencias municipales; Pallarés,
acerca de la efectividad del derecho de acceso a los registros
administrativos y el caracter del Personero Municipal; Bocanegra,
en torno al sistema de financiacion local.

3. lLasegunda ponencia estuvo a cargo del profesor Vidal, con
el titulo «Estado comparado del régimen juridico de los municipios
de Santa Fe de Bogota (Colombia) y Otawa (Canada)».

La interesante intervencion atendio a los problemas de configu-
racion de las ciudades capitales, rebasando las sugerencias presen-
tadas el marco estricto de las concretas ciudades referidas.

Las peculiaridades del régimen juridico de Otawa vienen deter-
minadas por el rechazo a su consideraciéon como distrito federal,
con la consiguiente incidencia de las competencias provinciales. El
Gobierno federal ha solucionado buena parte de los problemas
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suscitados con espiritu pragmatico, a través de la compra, desde
el siglo XiX de grandes extensiones de terreno en la ciudad. Esa
situacién propietaria determina que la Comision de la capital
nacional, aun dotada de escasas potestades publicas, cuente con
poderes efectivos.

Sobre Bogota expuso e! ponente las diversas caracterizaciones
juridicas sucedidas desde la independencia. Capital, primero, de la
Gran Colombia ideada por Bolivar y, luego, ya capital de la actual
Colombia, ademas de capital de un Departamento. En 1905 se
organizé como capital nacional, con tintes de distrito federal (se
sustrae del Departamento y se rige por el Gobierno federal), lo que
no deja de ser curioso para un Estado que habia pasado del
federalismo al establecimiento de un régimen centralista. En 1909
de nuevo vuelve a caracterizarse como capital departamental y
federal, siendo objeto de leyes especiales (luego extendidas en su
aplicacion a otras grandes ciudades). En 1945 se plantea otra vez
la cuestion del distrito capital, aunque la oposicion del Departa-
mento afectado (Cundinamarca) determina el ensayo de un distrito
especial, cuya caracteristica mas sobresaliente es el gobierno por
autoridades municipales elegidas. Desde 1986 se observa una
tendencia a normalizar el régimen juridico de Bogota con respecto
a las demas capitales departamentales.

4. El profesor Younes defendio la tercera ponencia, «Nuevo
régimen local colombiano: logros, campos débiles y perspectivasy,
en la que valoré la politica de descentralizacién territorial iniciada en
los afios ochenta.

La descentralizacion ha operado en los niveles politico, finan-
ciero y administrativo. La descentralizacion politica, determinada
por la eleccion popular de los alcaldes y el establecimiento de la
consulta popular, ha ocasionado el surgimiento de lideres civicos
que contrarrestan la influencia del politico profesional y su clientela.
La descentralizacién financiera, con el robustecimiento de las
Haciendas locales, ha servido para mejorar la capacidad técnica de
los Municipios. La descentralizacién administrativa, por fin, ha
afectado a diversos servicios publicos.

Consecuencia ineludible de la reforma ha sido la supresién de
algunos organos centrales y el traspaso de medios personales,
para lo que ha sido necesario disponer de un modelo de empleo
publico.

En punto a las modificaciones precisas expuso la necesidad de
contemplar el millar de Municipios colombianos como entes hetero-
géneos, conforme a una adecuada categorizacion; criticé el periodo
excesivamente corto de mandato de los alcaldes, dos afios, aunque
proponiendo soluciones unidas a la categoria de cada Municipio; se
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refirid también a la remodelacion de la Administracion del Estado,
al perfil de los mecanismos de control del gasto publico, al proceso
de modernizacién del estatuto funcionarial...

Tras la ponencia se abri6 debate, produciéndose variadas
intervenciones de todos los asistentes. Asi, Martin Rebollo se
refirid a la preparacion de los funcionarios; Lépez Ramén, a la
distribucién de poderes entre el alcalde y el Concejo; Vidal, al
traspaso de servicios a los Municipios; Roca, a las incompatibilida-
des; Bocanegra, a los derechos de huelga de los empleados
publicos; Bermejo, a la clasificacion de los Municipios...
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