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I.  INTRODUCCION

En diversas ocasiones hemos abordado la problematica local
referida al periodo de la dictadura de don Miguel Primo de Rivera,
aunque siempre la tratamos con criterios generalistas, analizando la
cuestiéon desde la perspectiva de los Estatutos Municipal y Provin-
cial, sin descender a casos concretos ni a indagar lo que realmente

. sucedio, cuando en provincias y municipios se hizo la aplicacion
practica de la normativa dictatorial de régimen local.

El Il Congreso de Historia de Palencia es una ocasiéon que no
podemos desaprovechar para profundizar en un caso concreto de
la administracion provincial en esta coyuntura de la anfitriona
Diputacién palentina.

En el ambito de la ponencia del profesor Palomares quedan
considerados los factores institucionales y estructurales, que hacen
innecesaria cualquier insistencia sobre el particular y a los cuales
nos remitiremos en este trabajo. Por ello, el objetivo del mismo
sera estudiar diversos aspectos de la gestién de la Diputacién, tales
como presupuestos, beneficencia, obras y servicios, carreteras y
caminos.

También es preciso afirmar una vez méas que el motor de la
reforma local, don José Calvo Sotelo, albergaba el manifiesto
propédsito de convertir en realidad los fallidos proyectos de régimen
local de Maura de 1903 y 1907, con algunas rectificaciones vy
modificaciones, a través de los Estatutos Municipal y Provincial, los
cuales contenian un reconocido perfeccionismo técnico y marcaron

* Trabajo presentado al 2.° Congreso de Historia de Palencia, 29 de abril de 1989,
organizado por la excelentisima Diputacién .Provincial de Palencia.
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un impacto politico decisivo en la Administracién local espafola de
la época y tiempos posteriores. Lamentablemente el entorno
politico, carente de libertades publicas, les hizo en gran medida
inoperantes. Maura no concebia sus proyectos de ley al margen de
un sistema democratico y fuera de un contexto de gran autonomia.

Al pronunciarse el general Primo de Rivera en septiembre de
1923, no parece que la Diputacion Provincial de Palencia resultase
afectada su gestion, segin se desprende al consultar los libros de
actas del Pleno y de la Comisiéon Permanente. La actividad normal
continda, y tras la sesion plenaria del dia 3 de agosto de 1923,
dentro aun de la legalidad constitucional, en la que se produjo la
elecciéon de nuevo presidente, recaida en don José Néstar Barrio,
asi como la de vicepresidentes y secretarios, renovados segun la
ley provincial de 1882, no vuelve a reunirse el Pleno de la
Diputacion hasta el dia 2 de noviembre del mismo afno, con idéntica
composicion, como sefiala Palomares. Respecto a la Comision
Permanente Provincial tampoco se detectan, en principio, noveda-
des y alteraciones excepcionales. Limitdndose a cumplir los trami-
tes que ordenaba el Directorio.

La ausencia de impacto inmediato en la Comisién Permanente
Provincial se comprueba al revisar su libro de actas, pues a lo largo
de las sesiones del mes de septiembre no existen ni siquiera
alusiones al nuevo gobierno. A la del dia 14 de septiembre,
presidida por el sefior Arija Garcia, no asiste el sefior Herrero Abia,"
sin excusar su ausencia, situacion que se repetird en las siguientes
sesiones, pero mas adelante se reincorporard a la Comisién, e
incluso presidié alguna reunién.

Los asuntos tratados el 14 de septiembre se refieren a las
cuentas de los Ayuntamientos de Capillas y Valoria del Alcor.
Informes al Gobierno civil sobre asuntos de tramite, junto con un
telegrama al sefior Presidente del Consejo de Ministros protestando
contra los actos separatistas de Barcelona. Nada mas, media hora
de sesi6n segln el libro de actas (1). '

Al dia siguiente, 15 de septiembre, vuelve a reunirse la Comisién
para aprobar el balance del mes de agosto e informes al gobernador
sobre diversos recursos de alzada, tras lo cual se levanté la sesion.
Hasta el dia 21 no vuelve a reunirse la Comisién, y en la sesion,
presidida por el sefior Martinez de Azcoitia Rodriguez, se aprueban
cuentas municipales y se evacuan informes al gobernador. A la
siguiente reunién del dia 22 concurre el jefe administrativo militar,
pero s6lo hasta que se trata el primer punto del orden del dia,

(1) Véase Archivo de la Diputacién de Palencia Libro. de Actas (ADPLA). Comision
Permanente, sesion del 14 de septiembre de 1923, folios 70-74.
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referente a la determinacion de los precios medios de cada articulo,
que servia de base a la administracién militar para liquidar los
suministros hechos en el mes de agosto, de acuerdo con la
Instrucciéon de 9 de agosto de 1877 y Real Decreto de 1 de
diciembre de 1917. Tras lo cual abandoné la sala el referido jefe
militar sefior Canals, y continud la sesion, estudiando la distribucién
de fondos, informes al gobernador, cuentas carcelarias y perso-
nal (2). El escollo mas complicado para la Diputacién palentina se
present6 cuando el Directorio ordend la formacion de un presu-
puesto extraordinario al objeto de saldar los débitos de la Dipu-
tacion con el Estado por diversos conceptos, gastos contraidos
segun la Ley de Autorizaciones de 3 de mayo de 1917. Tras
diversas alegaciones y gestiones en Madrid, donde también reivin-
dicaron protagonismo en la futura organizacién regional, fueron
rechazadas las pretensiones de posponer la elaboracién del presu-
puesto extraordinario hasta enero de 1924, consiguiendo sola-
mente quince dias de prérroga para suspender el.procedimiento de
apremio por parte de la Hacienda Publica.

Ademas, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia del 30 de
octubre la convocatoria para reunir el Pleno el dia 2 de noviembre,
ésta no reunia las condiciones sefaladas por la Ley Provincial de
1882, aln en vigor, que preveia en su articulo 62 un plazo minimo
de ocho dias entre la apariciéon en el BOP de dicha convocatoria y
la celebracién del Pleno. Ante esta irregularidad y la posible
ilegalidad en que podia incurrir la Corporacién, diversos diputados
manifestaron en la sesidn su disconformidad (Salvador Zurita,
Najera de la Guerra y Santos Revuelta). Ante su actitud, el
Presidente (Néstar Barrio) argumento:

«Que no se trata de un periodo normal, sino que esta
sesion se celebra por circunstancias especiales y en virtud
de mandato de la superioridad en que se ordena, que sin
pretexto alguno la Corporacion formara y aprobara el
presupuesto para atender a los descubiertos que han
motivado el apremio de la Hacienda» (3).

Hicieron constar los tres diputados su voto en contra para salvar
las posibles responsabilidades en que pudiera incurrir la Diputacién

(2) Véase Archivo de la Diputacién de Palencia Libro de Actas (ADPLA}). Comisién
Permanente, sesién del 22 de septiembre de 1923, folio 73.

(3) Véase Archivo de la Diputacién de Palencia Libro de Actas (ADPLA). Pleno, Diputacién
Provincial de Palencia. Afio 1923. Sesién de 2 de septiembre de 1923, folio 27 vuelto. Hay que
tener en cuenta el permanente endeudamiento de diputaciones y ayuntamientos y los precarios
recursos econdémicos de que disponian.
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por la sesién celebrada, que a su juicio resultaba nula, pero a
continuacién manifestaron «su acatamiento a las disposiciones de
la autoridad constituida» (4). Tras lo cual se dio lectura al proyecto
de presupuesto extraordinario, resultando un superavit de
11.683,25 pesetas. Los ingresos estaban constituidos principal-
mente por el capitulo Xl, «Resultas» (274.405,50 pesetas), y
comprendia los descubiertos que diversos ayuntamientos tenian
con la Diputacién Provincial por cuotas de contingente provincial,
segunda ensefanza y caminos vecinales de ejercicios anteriores a
1923-1924. Obedecia la demora a las dificultades econdmicas
municipales, por lo que se habia hecho preciso la suscripcion de
conciertos entre la Corporacién Provincial y los ayuntamientos
deudores por el pago de los atrasos.

Este punto supuso un debate en el que los diputados Najera de
la Guerra y Polanco hicieron ver que los conciertos habia que
respetarlos en funcién de la seriedad de la Diputacién, «que debe
dar esa nota en todos sus actos», maxime cuando el cobro de
aquellas resultas era irrealizable por las dificultades que se causa-
rian a los ayuntamientos deudores, los cuales en funcién del
concierto suscrito no tenian asignados en sus presupuestos la
totalidad de dichos gastos, sino solamente lo previsto amortizar en
el referido afo. El Presidente (sefior Néstar) le respondié que:

«Si bien reconoce que en un régimen normal estarian
muy puestas en razon las manifestaciones de dicho sefior
(Najera), en las circunstancias por que atraviesa no hay mas
que acatar y respetar lo que se ordena» (5).

Tras otras intervenciones se aprob¢ el presupuesto extraordina-
rio con el voto de los diecisiete diputados presentes y se pasé a
tratar diversos asuntos de trdmite sin mayor importancia, ratifi-
cando los acuerdos de la Comisién Permanente provincial, etc.
Pocos comentarios podemos hacer al respecto, pues si la Ley
provincial de 1882 negaba autonomia a las diputaciones provincia-
les y las consideraba como corporaciones dependientes del Minis-
terio de la Gobernacién, en tiempos de la dictadura de Primo de
Rivera eran también objeto de arbitrariedades e intervencionismos.

La convulsién profunda en las diputaciones provinciales fue
producida por el Real Decreto de 12 de enero de 1924, que
ordenaba la disolucién de todas las diputaciones provinciales de
Espaila, con excepcion de las de Alava, GuipUzcoa, Navarra y

(4) Ibidem.
(5) Ibidem, folio 28, 4.
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Vizcaya. También determinaba que la designacién de los diputados
provinciales, y siempre a titulo interino, seria realizada por los
gobernadores civiles (6).

Il.  SITUACION DE LA DIPUTACION DE PALENCIA EN 1924

El articulo 6.° del Real Decreto de 12 de enero de 1924 disponia
que las corporaciones provinciales elevasen al Ministerio de la
Gobernacién en un plazo de quince dias, prorrogado posterior-
mente a treinta, una memoria sucinta, detallando los defectos y
anomalias que observasen en su funcionamiento, proponiendo las

- medidas necesarias para corregirlas. Esta diposicién permiti6 a la

* Direcciéon General de Administraciéon conocer la situacion real de las
corporaciones, y al reunir todas las memorias en un tomo editado
en 1925 ha permitido disponer de una valiosa informacién (7).

Sin estar normalizadas todas las memorias, se estructuraron
segun los capitulos de los presupuestos provinciales, incluyendo
ademas un epigrafe final sobre la cuestion regional. El panorama era
desolador: Deficiencias y carencias; indices de mortalidad en los
centros benéficos, siempre muy superiores a los habituales en
otros paises. Carreteras y caminos provinciales practicamente
inexistentes o dificultosamente atendidos; el fomento de la econo-
mia provincial, sin abordar.

Se atribuia unanimente esta deplorable situacién a la deficiencia
de medios econdémicos de las diputaciones provinciales, pues su
hacienda se basaba en los magros contingentes municipales, que
unido a las cargas del Estado y ausencia de autonomia prevista en
la Ley Provincial daban lugar a unas corporaciones que con
dificultades atendia a sus obligaciones benéfico-asistenciales,
renunciando en la practica a hacer frente a la actividad de fomento,
obras publicas, caminos, etc. Sintetizaba la situacién la Diputacién
de Badajoz, al decir que, por las razones sefaladas, se habian
convertido sélo en: «Tribunal de incidencias municipales y adminis-
trador de establecimientos benéficos» (8).

(6) Véase CALVO SOTELO, J: Mis servicios al Estado. Segunda edicién, Madrid, IEAL, 1974,
p. 22. Para el autor, «la persistencia de las diputaciones se tenia en pie después de la remudacién
de los ayuntamientos por una inexplicable inercia del Directorion. VALLINA VELARDE, J. L.:
«Pasado, presente y futuro de la regién», en Cincuentenario del Estatuto Municipal, Madrid, IEAL, °
1974, p. 673, interpreta que el Real Decreto era expresién del sentimiento regional que al
principio inspir6 a Primo de Rivera y Calvo Sotelo, con lo que se facilitaba un mejor y mas amplio
reconocimiento de la regién.

(7) Anuario de la Vida Local, 1924. Administracién Provincial, Mancomunidades, Dipu-
taciones Provinciales y Cabildos Insulares. Madrid, Direccién General de Administracién, 1925,
tomo |.

(8) Véase Anuario, op. cit., p. IX.

. REVISTA DE ESTUDIOS.~6
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La Diputacién de Palencia era participe de esta situaciéon, aunque
no ocupaba un lugar destacable por su extrema gravedad. Curiosa-
mente los redactores de la memoria —El Pleno de los Diputados— no
mostraban acritud hacia sus antecesores, y por lo general evitaban
descalificaciones, limitandose a exponer el problema y culpar a la
carencia de medios econdOmicos todas las deficiencias. Sin
embargo, el tono mantenido habitualmente con las corporaciones
precedentes se rompera al referirse al gobierno central y al sistema
politico del pasado, materializando en la Ley de Autorizaciones del
sefior Alba, promulgada en 1917, la causa de muitiples males
econémicos.

A) Servicios de Beneficencia y Asistencia Social

Entre los problemas que aquejaban a estos servicios y detallaba
la memoria, encontramos el de su falta de capacidad, pues
construidos para 200 asilados, albergaba mas de 500 (9). Un
antiguo claustro era la Maternidad, donde carecian de calefaccion y
la higiene era casi inexistente, «las asiladas dan a luz sobre las
mismas camas en que han de dormir, y en esos mismos lechos se
hacen las operaciones». La Casa Cuna tenia el mismo problema: No
habia patio, ni jardin, ni lugar de recreo; dormian las amas junto a
los nifios, con una estufa por todo medio de calefaccién y carecian
de incubadora. En la enfermeria, con capacidad para seis cunas,
habia 12, sin clasificacion de enfermedades, con el riesgo natural
de contagios infecciosos. Los asilados se encontraban en analogas
circunstancias, sin lugares de estancia adecuados, carentes de
higiene y hacinados. La alimentacion era insuficiente, sélo se comia
carne, en escasa cantidad, los domingos; el resto de la semana,
garbanzos y alubias constituian la dieta habitual. Todas estas
circunstancias se reflejan en una mortalidad del 24,75 por 100 en
toda la poblacién asilada, y con relacién a los nifios durante los dos
primeros afos de edad, el 62 por 100 (10).

Respecto al manicomio, encomendado a comunidades religio-
sas, elogiadas por los miembros del Pleno, los locales no se
encontraban a la «altura que reclama la instalaciéon de un verdadero
frenocomioy, contrastando con los modernos locales propiedad de
dichas comunidades (San Juan de Dios) y dedicados a la atencién
privada. Pero como hemos indicado anteriormente, éste era un
panorama comin a casi todas las diputaciones, si bienla de
Palencia no era. de las-més graves. .

. tQ)' Véase Anuario, op. cit., p. 269.
(10) Véase Anuario, op. cit., p. 271.
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B) Carreteras

La informacidn sobre carreteras provinciales abarca desde 1915
a 1924, y las inversiones se refieren a gastos de mantenimiento y
conservacion, con una media anual de 49.180 pesetas. En la
cantidad para 1924 (54.565 pesetas) se imputaban los gastos de
personal, acopio de piedra machacada para la conservaciéon (946
metros clbicos en 1922), etc. (11).

El parque de maquinaria era muy elemental, pues no tenia ni un
simple rodillo. A pesar de todo, el juicio que merece al Pleno de la
Diputacién la conservacion de la red provincial de carreteras es
bueno, exceptuando el tramo de siete kild6metros de carretera de
Calabazanas a Esguevillas, muy deteriorada (12).

La memoria se refiere al arbolado en las carreteras, practica-
mente inexistente, excepto algunos grupos de chopos en la de
Villasarracino a Buenavista -y un vivero en Alba de Cerrato, vy
proponia plantar en diez afos dos filas de arboles distanciados
cinco metros cada uno para toda la red provincial, que supondria
36.000 arboles en dicho plazo, que defenderian el firme de la
sequedad y el calor, evitarian la erosion y constituirian una barrera
para la -invasion del camino para los propietarios colindantes.
Ademas, existiria un valor marginal al talarse cada treinta afios. El
planteamiento era realmente sencillo, pero se inspiraba en un
concepto de proteccion a la naturaleza y al medio ambiente,
infrecuente para la época (13).

El anuncio hecho a fines de 1924 por Calvo Sotelo sobre la
probable transferencia a las diputaciones de la conservaciéon de
carreteras, de acuerdo con las posibilidades del futuro Estatuto
Provincial, motivé la alarma del Diario Palentino, que el 27 de
diciembre publicé un articulo sobre el asunto, al que calificé de
trascendental, al tiempo que albergaba serias dudas sobre la -
capacidad de las diputaciones para asumir aquellas competencias.

Sali6 al paso la Comisén Permanente en la sesién del dia 30 de
diciembre, disipando los temores del periddico, pues si la conserva-
cion de las vias se encomendaba a la corporaciéon, el Estado
traspasaria los medios precisos, consiguiendo la igualdad entre
todas las provincias eliminando privilegios, en alusién a las que
disfrutaban del régimen de conciertos econémicos. Concluia la
Permanente tranquilizando a la opinién pdblica, pues en caso de
llevarse a cabo la reforma, no supondria nuevo gravamen sobre los

(11) Véase Anuario, op. cit., p. 274. Al parecer la existencia de una cantera para la
extraccion de piedra machacada colaboraba al deterioro de la carretera.

(12) Véase Anuario, op. cit., p. 277.

(13) Véase Anuario, op. cit., p. 276.
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pueblos, pues la diputacién siempre «ha demostrado con hechos
que sabe cumplir sus compromisos», aun dentro de lo exiguo de las
cantidades presupuestadas (14).

C) Comunicaciones

La ampliacién de la red ferroviaria fue otro de los puntos que se
abordé durante el periodo dictatorial. A este respecto existian de
antes dos proyectos correspondientes a dos nuevas lineas: Palen-
cia-Guardo y Palencia-Aranda de Duero.

El primero, incluso habia salido a subasta su construccion varias
veces, y fue declarada desierta. Promesa obligada en campafas
electorales, buscaba comunicar las comarcas mineras del norte de
Palencia y las vegas de Carrién y Saldafa con la capital, lo que
reportaria indudables beneficios, por tratarse de una rapida via de
transporte que contaba con el apoyo de la diputacién (15).

El proyecto del ferrocarril Palencia-Aranda también tomoé cuerpo
nuevamente en 1924, al proponer las diputaciones de Burgos y
Palencia crear una mancomunidad interprovincial que permitiera su
construccion. La propuesta era ventajosa al conectar con la linea de
Ariza que concluia en Barcelona y ahorrar una considerable distan-
cia en los recorridos entre Galicia-Asturias y Cataluia-Levante. El
asunto fue abordado por la Comisién Permanente el dia 24 de abril
de 1924, y segun la citada memoria, uno de los objetivos a cumplir,
transformando en realidad un viejo sueiio. Pero imposible sin un
cambio radical en la situacién de las diputaciones que diese paso a
un nuevo régimen provincial, liberado de cargas privativas del
Estado, dotado de recursos propios y con amplia autonomia e
independencia para afrontar estas empresas (16).

El apoyo popular al ferrocarril Palencia-Aranda tuvo una nueva
manifestacién en marzo de 1925, cuando los alcaldes del partido
de Baltanas, presidentes de sindicatos y asociaciones obreras, se
dirigieron al subsecretario de Fomento reiterando la inclusién en el
plan general de preferente construccion la linea Palencia-Aranda por
sus ventajas para la comarca y la provincia en general {(17).

Completaba el plan provincial de comunicaciones extender lared
telefénica a toda la provincia, proyecto en el que la diputacién
manifestaba su incapacidad econémica para patrocinar la obra, ya
que su presupuesto de ingresos se agotaba en las

(14) Véase ADPLA, Comisién. Provmcnal seSIon del dia 30 de diciembre de 1924, folios
101 vuelto y 102.2. ;

(15) Véase Anuario, op. cit., p. 282

(16) Ibidem, op. cit., p. 282 . ’

(17) Véase ADPLA, Comisién Provmcna! sesuén deI dia 10 de marzo de 1925, folio 15.
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«debidas atenciones a la beneficencia y con la abrumadora
e injusta carga que sobre ella echara el decreto del sefior
Alba, relativo al pago de atenciones exclusivamente del
Estado» (18).

D) Otros aspectos de la gestion provincial en 1924

La dictadura de Primo de Rivera en el ambito local se caracterizé
por la dindmica que imprimia a todas las actuaciones, plazos cortos,
decisiones inapelables, etc., la nueva diputacién palentina, desig-
nada por el gobernador civil, se constituyé el 20 de enero, y al dia
siguiente la Comisién Provincial, presidida por la primera autoridad
civil, tras lo cual comenzé el trabajo de los diputados, consistente,
segun el gobernador, en evacuar «los informes que se interesen en
cuantos asuntos tenga que resolver el gobierno de provincia» (19),
panorama no muy halagiefio en cuanto a la actividad de la
corporacién, que una vez mas iba a quedar relegada a un papel de
escasa trascendencia autondmica, mediatizada por conceptos cen-
tralistas. .

¢Cual fue la reaccién de la Diputacién palentina ante la reforma
municipal que se produjo? En la sesion del 10 de marzo, dos dias
después de aprobarse el Estatuto Municipal, propuso la Comision
Permanente celebrar un cursillo urgente de conferencias doctrinales
y técnicas, dirigidas a los secretarios y alcaldes sobre el nuevo
régimen local, colaborando en divulgar el Estauto. Y pese a la
restriccion que suponia dicha norma a todas las competencias
consultivas y resolutivas que sobre los ayuntamientos tenia la
Comision Permanente, ésta se ofrecié para evacuar las consultas
de los ayuntamientos y alcaldes sobre el nuevo sistema. Aparte de
felicitar al sefior Calvo Sotelo «por la labor tan meritoria que habia
llevado a cabo» ... «y pone de relieve una vez mas las excepcionales
condiciones de ilustracion y competencia que le distinguen y
que honran a esta provincia en la cual tiene las mas caras
afecciones» (20).

El régimen juridico de las entidades municipales habia quedado
atribuido en el Estatuto a los Tribunales de Justicia en las diversas
vias (articulos 252 a 276), pero la revisiéon de los libros de actas de
la Comisién Permanente palentina, y asi parece ser que sucedia en
el resto de las diputaciones, mantienen sus funciones informativas
al gobernador en los asuntos municipales, lo que realmente parece
una contradiccién con el texto del Estatuto y con lo manifestado en

(18) Véase Anuario, op. cit., p. 282.
(19) Véase ADPLA, Comisién Provincial, sesién det dia 21 de enero de 1924.
(20) Ibidem. Sesidn del 12 de marzo de 1924, folio 20.
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la sesion del 12 de marzo, pero sin duda la realidad era asi. Entre
varios informes y asuntos de menor cuantia a lo largo del aiio,
hemos seleccionado el que se tramita con motivo del expediente
instruido por el teniente coronel de la Guardia Civil don Angel
Ramos, delegado del gobierno de provincia, por las irregularidades
en diversas obras municipales del ayuntamiento de la capital,
realizadas a partir del 6 de febrero de 1922. Tras un prolijo y
complicado expediente, se llega a la evidencia de que sélo estaban
sin justificar 306,50 pesetas, y al no existir otras pruebas que
inculpasen a ningan funcionario ni politico local, acordaron propo-
ner al gobierno de provincia se ordenase al ayuntamiento que si de
sus cuentas resultase la cantidad citada como indebidamente
pagada le fuese reclamada al contratista (21). Poca entidad tenia la
cuestion y el afan presuntamente moralizador y ejemplarizante del
directorio frente a la corrupcién municipal, quedaba en Palencia
como un esfuerzo baldio e innecesario.

Otros muchos asuntos pasaron por la Comisiéon Permanente en
cada sesion, la mayoria de tramite, que no implicaban un aumento
de la gestion y la actividad respecto a otras épocas. Concluyé el
ano 24 con la llegada de un nuevo gobernador, procedente de la
alcaldia de Oviedo, que saludara a la comisién el 6 de diciembre,
dedicando elogios a la provincia como modelo de honorabilidad y
administraciéon (22).

ll. GESTION Y ACTIVIDAD DE LA DIPUTACION DE PALENCIA
' ' DESDE 1925 A 1930

El Estatuto Provincial de 20 de marzo de 1925 incorporé las
provincias a la obra legal del sefior Calvo Sotelo, y marcé, sin duda,
un hito fundamental en la administracién de las provincias, pues
rompi6, al menos sobre el papel, con la dependencia gubernamen-
tal que figuraba en diversas leyes del siglo XIX, incluida la de 1882.
Como el profesor GARCIA DE ENTERRIA afirma: «La aportacion mas
indiscutible del Estatuto Provincial al Derecho fue sin duda la
verdadera aparicion de la provincia como entidad local» (23), pues,
como es sabido, tal figura territorial habia sido un organismo de la
Administracién periférica del Estado, a las 6rdenes del gobernador
civil, fiel correa transmisora del caciquismo y con la misién
primordial de coordinar y supervisar a los Ayuntamientos.

(21) Ibidem. Sesién del 11 de noviembre de 1924, folio 86.2.3.4.

(22) Ibidem. Sesi6n del 6 de diciembre de 1924, folio 93, 4.

(23) Véase GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo: «La Provincia en el Régimen local espaiiol» en
Problemas actuales de Régimen Local, segunda edicién, Sevilla, Universidad, 1986, p. 36.
Concepto que ha sido reiterado por la mayoria de los autores.
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El Estatuto rompe estas viejas funciones, e invierte la situacion:
los Ayuntamientos agrupados constituyen la provincia, y en virtud
del sistema de Carta intermunicipal podian asociarse rebasando los
limites del territorio provincial. Tuvo igualmente gran importancia el
nuevo enfoque que dio el Estatuto a diversos aspectos del régimen
juridico provincial. Puede considerarse como un verdadero pro-
grama de gobierno provincial el que ofrecié el contenido competen-
cial del articulo 107 del Estatuto a favor de las Diputaciones.

«Construccién y conservacién de caminos; construccion
y explotacion de ferrocarriles y tranvias interurbanos; esta-
blecimientos de lineas de comunicacién telefénica; deseca-
cién de terreno, encauzamiento y rectificacion de rios;
establecimiento y sostenimiento de instituciones de benefi-
cencia, higiene y sanidad; concursos y exposiciones para
fomentar los intereses morales y materiales de la provincia;
instituciones de crédito popular, agricola y municipal, de
ahorro, de cooperacién, de seguros sociales y de casas
baratas; establecimiento de escuelas de agricultura, granjas
y campos de experimentacion, catedras ambulantes para
difundir la ensefianza agricola; escuelas industriales, de
bellas artes, de sordomudos, de ciegos, etc., fomento de
la ganaderia y de la riqueza forestal; conservacion de
monumentos; recaduacidn de las contribuciones del
Estado» (24).

Sin embargo, la experiencia demostré muy pronto que los
medios eran insuficientes para renovar la vida local espafiola (25).
Aunque siempre hemos pensado que tampoco existia firme volun-
tad politica de impulsar dicha reforma, que, por otro lado, fue
avanzadilla de otras iniciada posteriormente, sin ir mas lejos, la
cooperacion de las Diputaciones con los Ayuntamientos, eje basico
de la actual reforma local espafola de nuestros dias, aparecié como
idea general por primera vez en el Estatuto Provincial. Pese a que

(24) Muiltiples han sido los autores que han estudiado el tema, una pequefia muestra en:
MARTIN RETORTILLO, S. ARGULLOL: E. Descentralizacién..., op. cit., pp. 315-340. PAREJO
ALFONSO, L.: La Regidn..., op. cit., pp. 143-158. Ultimamente en: Derecho bésico de la
Administracién Local. Barcelona, Ariel, 1988, pp. 77-81. MORELL OCANA, L.: La Provincia,
Madrid, Tecnos, 1987. Idem: El régimen local espariol, Madrid, Civitas, 1988. Vol. |, pp.
690-692. DiEz GONZALEZ, F.: «La provincia, eje de una politica para la vida local», en Memoria
de la Gestién Corporativa de la Excma. Diputacién Provincial de Leén, 1953, Le6n, 1954, 25 pp.
Idem: «El esquema provincial y sus incidencias. En torno al Estatuto Provincialy, en Cétedra Calvo
Sotelo. Conferencias 1974. Madrid, IEAL, 1975, pp. 83-131. GONZALEZ CASANOVAS, J. L.: Las
Diputaciones provinciales en Esparia. Historia de las Diputaciones, 1812-1985, Madrid,
Mancomunidad General de Diputaciones de Régimen Comun, 1986, pp. 121-138. VALLINA, V.:
La Provincia local de Espafia, Oviedo, 1963. VALLINA, J. L.: Pasado..., op. cit.

(25) Véase DiEZ GONZALEZ, F.: La provincia..., op. cit., p. 15.
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no fue plasmada de forma articulada, si estaba presente en
diversos puntos del texto, por ejemplo, cuando consideraba la
obligacion de incluir en sus presupuestos cantidades dedicadas a
subvencionar obras sanitarias, como abastecimientos de aguas,
eliminacion de basuras y saneamientos de zonas paludicas (26).

En consecuencia, destacaremos algunos detalles de la gestién
provincial, sobre todo los novedosos en la Diputacién palentina
desde 1925, con la entrada en vigor del Estatuto Provincial, hasta
1930. Asignaba el articulo 57 del Estatuto Provincial a la provincia
de Palencia seis diputados provinciales directos, elegidos seguin el
minucioso procedimiento previsto en el titulo lll, capitulo |, que
nunca llegd a convertirse en realidad, pues la disposicion final del
mismo texto ordenaba la constitucién de las Diputaciones Provin-
ciales el 1 de abril, «con las personas que los gobernadores civiles
designeny, y aunque el libro primero del Estatuto entré en vigor, las
elecciones se posponian a la realizacion de un nuevo censo
electoral. La contradiccién era flagrante, pues si a los gobernadores
se les restringfan algunas atribuciones en el texto estatutario, en las
disposiciones finales se les encomendaba el nombramiento de los
diputados en la culminacion de un intento de perpetuar la situacion
que habia denostado don Miguel Primo y que resulté una de las
causas alegadas —la erradicacién del caciquismo—, en septiembre
del 23.

El profesor PALOMARES ya ha indicado la composicion de la
nueva Diputacién y de su Comisién Provincial Permanente. Esta se
constituyé el dia 3 de abril de 1925, y acordé reunirse en sesion
ordinaria dos veces al mes, el 13 y 23 de abril, sin perjuicio de los
extraordinarios. La actividad de la Comisién se reguldé por
el Reglamento de funcionamiento, aprobado el dia 3 de junio
de 1925 (27), conforme sefiala el articulo 117.1 del Estatuto
Provincial.

La gestion de una Diputacion se evalia por diversos parametros,
e indudablemente uno de ellos es el nimero de asuntos que se
tratan en las sesiones de la Comision o del Pleno. El examen de los
libros de actas de la Comisidn Provincial de la Diputaciéon de
Palencia en el periodo sefialado ofrece una idea del aumento de
actividad de dicha Comisién, incluidos los asuntos que pudiéramos
considerar de tramite, entre los que figuran dos aspectos de la gestiéon

(26) DiEZ GONZALEZ, F.: El esquema provincial..., op. cit, p. 96. En este sentido la
diputacién de Palencia incorporé a su presupuesto de 1926 (capitulo 7, articulo 3), 50.000
pesetas para subvencionar las obras de caracter sanitario de los ayuntamientos. Quedé regulado
el procedimiento de cooperacién embrionaria por las bases que propuso el diputado seiior
MARTIN ESCOBAR, y que fueron aprobadas por unanimidad en la sesién de la Comisién Provincial
del dia 19 de abril de 1926. D. 8 folios 43 y 44.

(27) Véase ADPLA, Comisién Provincial, sesién del dia 3 de junio de 1925, folio 15.3.
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provincial que experimentan un notorio crecimiento: la beneficencia y
las obras publicas. A ello contribuyé eficazmente la nueva situacién
econdmica de las Diputaciones, que a partir del afio 1926 conoceria
una cierta euforia dado el incremento de las cifras presupuestarias,
pues, como veremos después, éstas se duplicaron y a finales de la
década triplicaron respecto al aio 1923.

| Como muestra de la actividad corporativa palentina, selecciona-
mos varios asuntos, no de tramite, que fueron objeto de discusion
y decisién por la Comisién Provincial, aparte de los de caracter
econdmico que estudiamos en capitulo posterior y advirtiendo que
la mayoria de ellos fueron abordados en varias ocasiones y anos:

Sanidad, Campanfia antirrdbica, Dispensarios, Inspeccién
sanitaria, Clinica Oftalmoldgica, Calamidades e Inundacio-
nes. :

Fomento, Huerta de la Diputacién, Maquinaria, Sericul-
tura, Congreso ceralista, Abastecimientos de aguas,
Laguna de la nave, Ferias y Exposicion Iberoamericana.

Becas, Comisién de monumentos, Exposiciones y
Turismo Becados de Paris, Cuadros de pintores provincia-
les, Pensiones para artistas, Monumentos histéricos, Cate-
dras ambulantes, Catdlogo monumental, Construcciones
escolares, Exploradores, Banda de musica, Biblioteca Pro-
vincial, Imprenta, Casa de Palencia en Madrid, Agrupacién
Castellana de México y Casa de Palencia en Bilbao.

Veamos algunos de estos aspectos gestinados por la Dipu-
tacion.

A) Instituto de Higiene

La Comisién Provincial cumplimenté el articulo 128, c), del
Estatuto Provincial, en la sesidon del dia 3 de julio de 1925,
complementandolo en la de 8 de agosto, con unas instrucciones
que determinaban su plantilla y normas generales de actuacion.
Formaban la plantilla del Laboratorio palentino un jefe, dos ayudan-
tes, un mozo, tres conductores y un ordenanza. Las tres primeras
plazas deberian cubrirse por oposicion y las restantes por prueba
de aptitud ante un Tribunal (28).

Los cometidos de aquellos centros versaban sobre la prepara-
cion, conservacion y distribucion de vacunas, diagnéstico de

(28) Véase ibidem, sesién del dia 8 de septiembre de 1925, folio 36 vuelto. Estas
instrucciones tendrian que adaptarse al Reglamento de Sanidad Provincial, aprobado por Real
Decreto de la presidencia del Directorio Militar de 20 de octubre de 1925.
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enfermedades infecciosas y cancerigenas, traslado urgente de
enfermos infecciosos, desinfeccidn y desinsectacién, investigacién
del paludismo e imparticion de cursos de extension sanitaria y de
higiene. Todo ello segln la sanidad e higiene publica de la época,
surgidos a partir de la primera guerra mundial y que servirian para
sentar las baes de la moderna sanidad.

En las instrucciones se hacia constar que para disfrutar de los
beneficios de pobre, los internados debian justificar su condicién,
conforme a las bases aprobadas por la Diputaciéon para reconocer
la pobreza en las solicitudes de ingreso en los establecimientos
provinciales, circunstancia que antes no era preceptiva y producia
un gran desequilibrio en la economia de los servicios de Beneficen-
cia; el certificado médico completaba el tramite. Los enfermos no
pobres debian abonar los gastos ocasionados, y los de ambulancia
en caso de utilizarla.

Igualmente recordaban a los médicos la obligacién de remitir
mensualmente a la Inspeccién Provincial de Sanidad la estadistica
de los enfermos asistidos, principalmente en los casos infecciosos.
La recomendacién era mas apremiante en los casos de paludismo,
que los médicos y veterinarios pondrian en conocimiento del
presidente de la Diputacion con toda urgencia, para tomar las
medidas oportunas de control y erradicaciéon de la enfermedad.
Respecto al inspector provincial de Sanidad, sus funciones se
limitaban a la alta inspeccidn, sin perjuicio de cooperar en casos de
epidemias y otras situaciones graves e imprevistas. Concluian las
instrucciones con el inventario de muebles y equipo entregados al
jefe del laboratorio, asi como los procedentes de la extinguida
Brigada Sanitaria, la prevision de dietas por desplazamientos y la
obligatoriedad de llevar un libro-registro de casos (29).

B) Desarrollo agrario y repoblaciéon forestal

El antiguo propdsito regeneracionista de la repoblacién forestal
y de la recuperacion agraria tuvo en las instituciones locales
espaiiolas de la época un protagonismo considerable, y rara fue la
Corporacién que no instituy6 su fiesta del arbol, hizo camparias
repobladoras, etc. A esto se uni6 en la region de Castilla y Ledn,
eminentemente agricola, el estudio y fomento de los cultivos con
criterios mas modernos y nuevas técnicas. Para ello la Diputacién
de Palencia encargd al diputado seiior Rojo Flores elaborar unas
«bases para la implantacion de viveros forestales y campos
agricolas agropecuarios» en cada partido judicial presentadas a la

(29) Véase ibidem, sesién del dia 8 de agosto de 1925, folios 37 y 37 vuelto.
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Comisién Provincial y aprobadas en la sesién del dia 14 de octubre
de 1925 (30).

En las bases se exponian los objetivos de los campos agricolas
concebidos como centros de demostracion para «difundir entre los
labradores los resultados adquiridos en los centros experimenta-
les», no sdlo referidos a labores agricolas, sino al uso de abonos
y semillas. El fomento ganadeero preveia la creaciéon de espacios
(praderas artificiales) para desarrollar en lugares sin habito pecuario
la cria de diversas especies animales. En las comarcas de tradicion
ganadera los campos debian ser agropecuarios y subvencionar la
adquisicién de sementales seleccionados para mejorar y fomentar
la cabafa provincial. Finalmente los viveros forestales facilitaban
plantones de las especies idoneas a los municipios para repoblar
los espacios comunes.

Para instalar un campo los municipios cederian gratuitamente a
la Diputacion el terreno necesario. La  Corporaciéon provincial,
ademas del personal facultativo, aportaria una subvencioén inicial de
1.000 pestas para su establecimiento y 1.500 6 1.200 anuales
para el sostenimiento del campo agropecuario o del vivero, respec-
tivamente. El 6rgano de gobierno lo constituia un Patronato
formado por el alcalde, el parroco, los presidentes de los sindicatos
agricolas locales, el diputado o concejal corporativo y un maestro
nacional. El Patronato debia levantar actas de sus reuniones y
remitirlas a la Diputacion, elaborar un reglamento de funciona-
miento y distribuir los plantones o productos, atendiendo a las
demandas de la comunidad. La Diputacién se reservaba el derecho
de retirar las subvenciones en caso de incumplirse las funciones de
los centros. Finalmente, contra la gestiéon del Patronato podrian
recurrir los pueblos y los articulares ante la Diputacién cuando
considerasen preteridos o perjudicados sus derechos (31).

C) El ferrocarril de Palencia a Guardo

Ya vimos los intentos de la Diputacién de Palencia para realizar
el ferrocarril de Guardo, reflejados en la Memoria de 1923 (32). La
Diputacién insistié y en abril de 1927 el Gobierno aprobé un Real
Decreto para subvencionar su construccién, con lo que se resolvian
las dificultades mas apremiantes. A tal fin, se cre6 en enero de
1929 una Mancomunidad para gestionar su construccion, formada
por la Diputacion Provincial de Palencia, los Ayuntamientos de la

(30) Véase ibidem, sesién del dia 14 de octubre de 1925, folios 60 vuelto a 60.4.
(31) Véase ibidem, sesién del dia 14 de octubre de 1925, folio 60.4.
(32) Véase anuario..., op. cit., p. 282.
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capital, Carrién, Saldafia, Guardo y Villoldo, y las sociedades
mineras «Antracitas de Villoldo» y «San Luis», que aportaban
500.000 pesetas.

El protagonismo de la Diputacion palentina era decisivo, segln
se reflejaron las bases que regulaban su constitucion, aprobadas el
14 de enero de 1929 (33). La Junta directiva de la Mancomunidad
radicaba en la Diputacién y estaba compuesta por el presidente,
vicepresidente, el diputado ponente de obras provinciales, los
alcaldes de los pueblos mancomunados y los representantes de las
sociedades mineras.

Estaba facultada para gestionar del Gobierno la concesion del
ferrocarril y acordar su construcciéon por administracion o subasta,
explotarlo directamente o encargarselo a un tercero, asi como
desempeniar las especificaciones de caracter econémico propias de
las Mancomunidades. Por altimo, la Diputacién se comprometia, en
la base octava, a financiar los proyectos y estudios para construir
-el ferrocarril. Aprobadas las bases se acordé remitir un ejemplar de
las mismas a los Ayuntamientos y entidades para que prestasen, si
procedia, su aprobacién y constituir la Mancomunidad seguida-
mente (34). ‘

D) Caminos vecinales

El articulo 133 del EP determinaba que las Diputaciones dotasen
de caminos vecinales su territorio para que ningin nicleo de
poblacién superior a 75 habitantes quedase incomunidado. Al
encomendar la construccidn y conservacion de caminos a las
Diputaciones, el Estado preveia subvencionar el servicio durante
diez aiios; la atribucién de competencias se cerraba con la obligato-
riedad de redactar un «plan provincial de caminos vecinales» en el
plazo de un afo. Asunto de esta transcendencia se complementaba
con el desarrollo reglamentario de obras y vias provinciales,
aprobado por Real Decreto de 15 de julio de 1925, donde, se
recogia con detalle la elaboracién del Plan, traspasos de caminos
vecinales y puentes econémicos del Estado a las Diputaciones, la
coordinacién interprovincial, expropiaciones, etc.

El incremento de la actividad provincial en materia de caminos
vecinales fue indudable a partir de 1926, como se puede compro-
bar revisando la documentacién de la Comisiéon y Pleno de la
Diputacién palentina. Vimos anteriormente la situacién de los
caminos vecinales en la Memoria de 1923 vy las dificultades para

(33) Véase ADPLA, sesion del dia 14 de enero de 1929, folios 4-4, 5 y 5 vuelto.
(34) Véase ibidem.
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hacer frente a las necesidades planteadas. Las nuevas disposicio-
nes estatutarias trataran de remediar la situacién, y lo hardn en
cierta medida, quizd menor de lo que la propaganda oficial de la
época quiso demostrar. ‘

Una muestra de tal actividad la encontramos en febrero de
1927. Adn continuaba la reparacién de la carretera de Calabazanos
a Esguevillas (kildbmetros 1-3 y 4-7) y simultaneamente se trabajaba
en la construccién de los caminos vecinales de:

Matamorisca a la carretera de Guardo a Burgos.
Villarobejo a la carretera de Sahaguin por Saldafia.
ltero Seco a la carretera de San Mamés a Bahillo.
Pesquera de los Infantes de Aguilar a Villadiego.
Dehesa de Romanones a la de Puebla a Alar del Rey.

El 26 de febrero se adjudicaron nuevas construcciones de
caminos vecinales desde: ‘

Villacidaler a la carretera de Rioseco-Villasarracino.
Villota del Duque a la carretera de Saldafa-Masa.

Las cuantias eran de 7.775 para el primer tramo y de 27.540 el
segundo (35).

La Diputacién palentina cumplié el mandato estaturario, redac-
tando un plan que, pese a ser aprobado, adolecia de algunas
deficiencias que motivaron la presentacion de una mocién por el
diputado Rojo Flores, haciendo constar que varios pueblos queda-
ban incomunicados al no haber sido incluidos en el Plan, por lo que
éste debia ampliarse e incorporar en estudio complementario a
todos los pueblos que careciesen de caminos (36).

No obstante, el Plan aprobado por la Diputacién en junio de
1927 contenia multiples especificaciones técnicas y econémicas
para ejecutarlo en un plazo de cinco afios. Un mes después se puso
a disposicion de los diputados todos los informes evacuados por
el ingeniero jefe de Vias y Obras e interventor de Fondos, al objeto
de resolver deficiencias como la sefialada anteriormente y modifica-
ciones del Plan que al parecer resultaron frecuentes, entre la que
destacaremos la solicitada por el Ayuntamiento de Barruelo de
Santullan, que, invocando altos intereses econémicos, proponia
comunicar las provincias de Santander y Palencia, a través del
itinerario Barruelo, Vallejo, Valberzaro, Mata de Hoz y Olea, frente
a un primitivo proyecto de camino vecinal de Barruelo a enlazar con

{35) Véase ibidem, sesién del dia 14 de marzo de 1927, folios 17 y ss.
(36} Véase ibidem, sesién del dia 14 de julio de 1927.
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la carretera de Matamorosa a Cantoral, en el limite de la provincia
por Orb6. Aportaba los acuerdos de todas las Corporaciones
afectadas y la solicitud a la Direccion General de Obras Publicas
para que -autorizase la modificacion por tratarse de un camino
interprovincial (37). '

A tal situacién se daba prioridad en el Plan de Caminos —de
acuerdo con lo dispuesto en la Orden de la Direccién General de
Obras Publicas de 29 de abril de 1927, referente a la construccién
de caminos interprovinciales— previendo la formalizacién de acuer-
dos de la Diputacion de Palencia con las limitrofes para fijar el punto
de paso de la divisoria y realizar las obras simultdneamente. A este
propésito la Corporacion acordé elaborar una relacién con el orden
de prelacién de los caminos previstos y publicarla en el BOP para
conocimiento de los pueblos afectados (38).

IV. LA HACIENDA PROVINCIAL DE PALENCIA

La gestion del periodo no puede desvincularse de la Hacienda
expresada en los Presupuestos del decenio en dos fases: desde
1920 hasta la entrada en vigor del Estatuto Provincial y desde 1925
hasta 1930. Se justifica plenamente esta cesura, pues en materia
presupuestaria, existe una continuada hasta 1924, incluso después
del golpe militar y disolverse la Diputacién, pese a que en ese afio
casi se duplique el Presupuesto. Mientras que al entrar en vigor el
Estatuto Provincial, advertimos un cambio radical en la elaboracion
del Presupuesto y una nueva concepcién de partidas y capitulos. El
incremento presupuestario debié corresponderse con un aumento
de la actividad de la Diputaciéon provincial, como se detecta al
analizar el libfo de actas de la Comisién Permanente palentina.

.A) La Hacienda provincial (1920-1924)

La Diputacion tenia, entre 1920 y 1924, un Presupuesto de
Gastos e Ingresos que oscilaba entre las 860.366,35 pesetas para
el bienio 1920-1921 y las 902.149,68 de 1921-1922, lo que
supuso durante el cuatrienio una media anual de 880.595,5
pesetas. Cantidad a todas luces insuficiente para hacer frente a las
obligaciones provinciales (39).

(37) Véase ibidem, sesion del dia 26 de julio de 1927, folios 57 y 58.
(38) Véase ibidem, sesién del dia 12 de mayo de 1927.
(39) Véase Anuario, op cit., p. 276.
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PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y GASTOS
ANOS 1920-1924

Pesetas

Ejercicio 1920-1921 ... .. ... 860.365,35

Ejercicio 1921-1922 ... .. ... 902.149,68
Ejercicio 1922-1923 ......... 880.579,49
Ejercicio 1923-1924 ... .. ... 879.286,33
Ejercicio 1924-1925 ...... ... 1.369.901,24

Los ingresos eran basicamente el capitulo IV: Repartimientos
entre los pueblos, que supuso el 83,63 por 100 de media para los
cuatro afos sobre el total de los ingresos. El resto de los capitulos

fueron:
Porcentaje
Rentas ................ 0.41
Instruccién publica .. ... 7.73
Beneficencia ........... 1,73
Ingresos extras ........ 0,70
Resultas ...... P, 5,72
Reintegros ............ 0,80 (40)

Con tales antecedentes se elaboré el presupuesto de 1924,
" aprobado en sesion de 12 de enero de 1924. Supuso un incre-
mento notable sobre los anteriores, pues alcanzé 1.369.901
pesetas, casi medio millon mas que el ejercicio precedente. Los
aumentos en los ingresos habré que buscarlos en los capitulos IV
(Repartimientos entre los pueblos), con 915.791 pesetas, frente a
741.588 de 1923, y el Xl (Resuitas), con 345.880,84 (48.334
en 1923) (41).

Las razones de la triste situacidn de la Hacienda provincial
palentina quedan reflejadas en la Memora de la Diputacién, que las
atribuye a tres causas: Internas, externas e impuestas. Entre las
primeras figuran la construccidn y el amueblamiento del palacio
provincial, pagado ya en 1924, pero cuyas consecuencias aln se
arrastran. La facilidad en el otorgamiento de pensiones y subven-
ciones. La mala politica de personal y el deficiente régimen de
ingresos en los establecimientos de la Beneficencia. Las externas
se deben a la subida de todos los servicios y en el coste de los
articulos provocadas por la guerra. Finalmente, la tercera causa,

(40) Datos procedentes de los Presupuestos publicados en los Boletines Oficiales de la
Provincia, aprobados por la Diputacién en 20 de febrero de 1920, 15 de febrero de 1921, 4 de
marzo de 1922 y 10 de febrero de 1923. Elaboracién propia.

(41) Ibidem.
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-seran los servicios extraprovinciales impuestos como cargas a la
Diputacioén por el Estado (42). ‘

Esta es la causa que cred mas distorsiones, no sélo a la
Diputacién palentina como vimos anteriormente, sino a muchas de
las de régimen comin. La cuestién tenia su origen en la Ley de
Autorizaciones de 1917, por la que el Estado impuso a la provincia
el sostenimiento del personal y material de los centros de segunda
ensefianza, normal e inspeccién, en los cuales la Diputaciéon no
tenia intervencion administrativa alguna, y que pesaba sobre la
Hacienda de manera onerosa al no compensarse con ningun
ingreso adicional; pero, ademas, la discriminacién se agudizaba al
compararse con las grandes capitales, favorecidas al tener centros
con matricula muy superior a las de las pequefias capitales, y que
enjugaban una substanciosa partida de la aportacién provincial. En
el caso de Palencia el perjuicio era notorio, razon por la que el
agravio resultaba mayor.

Las Corporaciones provinciales enviaron un mensaje al poder
central en la Asamblea de Diputaciones del afio 1921 para que les
relevase de las cargas, sin que hasta 1924 se obtuviese respuesta,
y aqui encontramos una critica directa al gobierno constitucional y
otra velada al directorio, cuando en la Memoria afirmaban:

«Han pasado casi cuatro afios, y el poder central ain no
ha resuelto la solicitud; pero en cambio ha ordenado el
apremio para el cobro de tales cantidades contra las
Corporaciones. El antiguo régimen callé ante la demanda: el
nuevo pide el tributo» (43).

Las alusiones son claras respecto de la Diputacién de Palencia
en el mes de noviembre de 1923, cuando elabor6 urgentemente un
Presupuesto extraordinario para hacer frente a las demandas de la
Hacienda por los descubiertos procedentes de ese concepto
presupuestario. Como vimos hubo criticas y tibia oposicién, que
seria compartida y reiterada meses después por otros individuos
que formaban parte de una Corporacion designada por la autoridad
gubernativa.

El criterio seguido por la Diputacién para formar el capitulo de
ingresos del Presupuesto extraordinario de 1923, fue tranferir del
Ordinario las economias realizadas y los débitos contraidos por
diversos Ayuntamientos en virtud del Convenio de mora a que
haciamos referencia con anterioridad, sin vigencia en aquel
momento debido al apremio de la Hacienda estatal. El Gltimo dato

(42) Ibidem.
(43) Véase Anuario, op cit., p. 280.
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es de interés, pues la Corporacién opté por tal procedimiento, en
lugar de realizar un nuevo repartimiento general entre todos los
pueblos de la provincia, que les hubiese obligado a formular un
nuevo Presupuesto agravando sus precarias economias. Con la
férmula aceptada no quedaba mas remedio que romper los conve-
nios de mora, pero en la practica la percepcion de las cantidades
adeudadas resultarian muy dificiles de cobrar a la Diputacién, la cual
salvaba su responsabilidad elaborando el Presupuesto extraordina-
rio y la trasladaba a los Ayuntamientos deudores sobre los que el
Estado podria declarar el régimen de tutela.

Como indicdbamos antes, el capitulo de Resultas del Presu-
puesto extraordinario ascendia a 274.405,50 pesetas, y de esta
cantidad correspondia al Ayuntamiento de la capital 199.711,25
pesetas, que habia convenido con la Diputacién aplazar veinte
anualidades sin intereses. Tal actitud benevolente permitié al
Ayuntamiento capitalino realizar importantes mejoras urbanas (44).
Al formar la Diputacion el Presupuesto extraordinario e incluir
forzosamente en el mismo aquella cantidad, el Ayuntamiento
palentino present6 dentro del plazo legal una reclamacién contra el
Presupuesto, que estudié y desestimé la Comision Permanente en
la sesion del dia 13 de noviembre de 1923.

El argumento utilizado por la Comisiéon nos esclarece el pro-
blema planteado, pues mientras los descubiertos del contingente
provincial eran absorbidos por una Diputacién que disfrutaba de .
situacién econémica desahogada, eran posibles los aplazamientos
y las moras de pago.

«pero surge la Ley de 1917, famosa y demoledora de las
Haciendas del Sr. Alba, y la perturbacién que ocasiona en
la vida econémica de todas las Corporaciones provinciales,
produce en la nuestra una gran anormalidad por aumentar
en forma caprichosa y extraordinaria las atenciones de la
segunda ensefnanza, de la Carcel....» (45).

Al agravio politico econémico se unié un defecto procedimental
por no realizar la Hacienda estatal liquidaciones previas, pero
incluso el organismo central no comunicaba a las Corporaciones las
cantidades que debian consignar en sus Presupuestos ordinarios
para atender el pago de aquellas obligaciones impuestas, y, en
consecuencia, tenian que arbitrar Presupuestos extraordinarios en
que constasen las cantidades exactas adeudadas a la Hacienda
central.

(44) Véase ADPLA. Comisién Permanente, sesién de 13 de noviembre de 1923, fo-

lio 93-4.
(45) Ibidem, folio 94.

REVISTA DE ESTUDIOS.-7
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Esta anormalidad administrativa, unida al hecho de que en 1914
el Ayuntamiento no cumplié sus obligaciones con la Diputacion
provincial, por lo que fue objeto de apremio y debido a la
deteriorada situacion econdémica de la Diputacién desde 1917
sirvieron de fundamento para desestimar la reclamacion, ya que
renunciaba a realizar un reparto general de la deuda entre todos los
Ayuntamientos por resultar manifiestamente injusto, y tampoco la
Diputacién podia ser objeto del apremio, pues en tal caso quedaria
sin dotar, desatendidos y alterados los pagos de los

«Servicios de Beneficencia, Hospital, Manicomio y
demas de caracter urgente que jamas han estado descuida-
dos, sino méas bien han sido y son actualmente el principal
objetivo de esta Corporacién provincial, como finalidad
integra del bienestar de la Provincia» (46).

Con posterioridad al tramite del Presupuesto extraordinario se
suscribié un Convenio con la Delegacién provincial de Hacienda
para pagar las deudas de la Corporacién, correspondientes a 1923
al Tesoro, por los conceptos de Segunda Ensefanza y Carcel, que
ascendia a 105.944,42 pesetas, comprometiéndose la Diputacion
a pagar mensualmente 10.500 pesetas hasta amortizar la suma
adecuada (47).

B) La Hacienda desde el Estatuto provincial

El Libro Il del Estatuto provincial regulaba las Haciendas provin-
ciales. De él se sentiria verdaderamente orgulloso su redactor, al
conseguir sacar de la ruina a las Diputaciones, salvando las
dificultades porque la cuestion no habia sido apenas tratada en
ningln proyecto anterior, pese a que en ella estaba la clave de la
revitalizacion de las Corporaciones provinciales (48).

Aunque el contingente provincial fue reformado y reducido
segun los casos en un 10, un 20 y hasta un 30 por 100, por lo que
perdié su caracter de principal fuente de ingresos de los presupues-
tos provinciales, la facultad impositiva provincial fue reforzada al
modificarse los arbitrios provinciales y aportarse un nuevo con-
cepto: los impuestos y recursos cedidos por el Estado. En virtud
del articulo 225 del Estatuto, las Diputaciones recibirian el 5 por
100 de las cuotas de la contribucién territorial, y en la misma
seccién se encontraba atribuido a las Corporaciones provinciales la

(46) Ibidem, folio 94 vuelto.

(47) Ibidem, sesion del 23 de noviembre de 1923.

(48) Véase ORDUNA REBOLLO, E.: Estudio preliminar legislacién sobre Administracion local,
1900-1975, vol. il, 1981, p. XXVII.
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percepcion del Impuesto de cédulas personales, que obligaba a
todos los devengadores de rentas de trabajo desde una peseta
anual en adelante y a los contribuyentes por territorial, industrial o
mineria, también a partir de una peseta anual.

Estas serian, sin duda, las fuentes de ingresos fijos mas
importantes, aunque también se preveia (arts. 228 y 229), que en
caso de traspaso a las Diputaciones de Obras Publicas, estableci-
mientos de Beneficiencia, Sanidad o Instruccién Publica, se dotaria
en cada caso, por parte del Estado, el régimen de compensamon
econdmica correspondiente. Otros conceptos de interés fueron los
recargos provinciales, entre ellos con caracter fijo, el 20 por 100
sobre las cuotas del impuesto de derechos reales y el 10 por 100
sobre el impueto de timbre. Se reconocia la posibilidad de estable-
cer el 100 por 100 de recargo en los arbitrios municipales sobre
solares sin edificar o terrenos incultos.

Finalmente, sefalaremos dos aspectos que afectaron a la
Diputacion de Palencia directamente. El impuesto de cédulas
personales entr6 en vigor en el ejercicio de 1926 (DT 8) y
condonados integramente los débitos de las Diputaciones a favor
del Estado por atenciones a Ensefianza e Instrucciéon Publica (DT
10), con lo que los Presupuestos de 1926 se ampliaron vy
resolverian un contencioso de graves transcendecias, como indica-
mos paginas antes.

Los Presupuestos de todas las Diputaciones, y entre ellos la
palentina, tardaron un afio en reflejar las modificaciones subsiguien-
tes al Estatuto. No obstante, recordemos que en 1924 se habian
incrementado 489.322,75 pesetas, respecto al Presupuesto de
1923, y cuando se elabora el de 1925, figura s6lo un aumento de
282.645,66 pesetas. A partir de 1926 las cifras llegaran a alcanzar
cuantias considerables para la época (49).

PRESUPUESTOS
DE INGRESOS Y GASTOS
ANOS 1925-1929

Afos Pesetas
1926 ..... 1.652.546,90
1927 ..... 2.001.848,72
1928 ..... 2.536.957,71
1929 ... 2.253.441,07

(49) Datos procedentes de los Presupuestos publicados en fos Boletines Oficiales de la
Provincia anteriormente indicados y en liquidaciones del Presupuesto de 1927, libro de actas
Comisién Provincial, 9/13 de enero de 1928, folios 4-3 y ss.; liquidaciones del Presupuesto
1928; idem, 8/14 de enero de 1929, folios 3-3 y ss.; liquidaciones del Presupuesto de 1929,
idem, 8/11 de enero de 1930, folios 1-3 y ss. Elaboracién propia.
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Para los afios 1927, 1928 y 1929 disponemos de los datos
referidos a los « Aumentosy incorporados a los respectivos Presu-

puestos:
Presupuesto
Afos Presupuesto Aumento -
Total
1927 ..| 2.001.848,72 58.320,19 2.060.168,91
1928 ..| 2.536.957,71 97.027,40 2.633.985,18
1929 ..} 2.353.441,07 979.678,61 3.353.119,68 (50)

La estructura del Presupuesto provincial se modificé completa-
mente en 1925 y las Corporaciones provinciales elaboraron uno
nuevo antes del 30 de junio y efectos del segundo semestre de
dicho afio. La normativa para su formacién fue progresiva. Asi, el
modelado se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de 22 de
mayo. El 13 del mismo mes, la Comision Provincial conocié las
instrucciones para establecer la imposicién sobre la riqueza radi-
cante en la provincia, cuyos acuerdos debian sancionarse por el
Pleno antes de confeccionar el Presupuesto, hacer publico el
arbitrio y remitir al Ministerio el expediente y la ordenanza (51).

En este mismo contexto, situamos la carta-circular del director
de Administraciéon, comunicando a la Diputacién palentina la canti-
dad a percibir por el concepto de recargo del impuesto de Derechos
Reales y Timbre, que ascendia a 226.934 pesetas. Igualmente
anunciaba que en breve se fijarian las cantidades correspondientes
a caminos vecinales (52).

Para los arbitrios provinciales, se determinaban unos criterios
provisionales de interpretacion:

«a) Los arbitrios han de radicar siempre sobre la
riqueza que se produce y no sobre la que se consume en
una provincia, proveniendo de otra. b) Se debe huir de
gravar la simple importacién y exportaciéon de cualquier
clase de productos en una provincia porque este sistema
generalizado nos llevaria a crear un verdadero laberinto de
aduanas interprovinciales. c¢) Los gravdmenes que recaigan
sobre articulos de primera necesidad tropezaran siempre
con criterios restrictivos por exigencias de la politica de
abastos» (53).

(50) Ibidem.

(51) Véase ibidem, sesién del dia 13 de mayo de 1925, folio 11-3.

(62) Véase ibidem, sesion del dia 25 de mayo de 1925, folio 13 vuelto.
(53) Véase ibidem, folios 13 vuelto y 13-3.
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Por Gltimo se referia a las aportaciones de las Corporaciones
provinciales para reorganizar la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva, correspondiendo a la Diputacion de Palencia 20.000 pese-
tas (54).

Las instrucciones finales recibidas en los Ultimos dias de junio
suponian en realidad la continuidad hasta diciembre de 1925 del
presupuesto en vigor, aprobado antes de promulgarse el Esta-
tuto (5b).

Entre las modificaciones que experimenté la Hacienda provincial
en 1925 nos encontramos en el caso de Palencia, con un ejemplo
de cesion de recursos municipales a la Diputacién, motivado por el
acuerdo del Ayuntamiento de Dueflas de 26 de agosto, que
alcanzé: el 50 por 100 de cédulas personales; 20 por 100 de las
cuotas de industrial; 20 por 100 de las de urbana; 32 por 100 del
recargo municipal sobre contribucién industrial; 16 por 100 del
recargo municipal sobre la contribucion rastica, urbana y pecuaria,
que suponian 14.344 pesetas admitidas por la Comisién Provincial
y rechazadas 2.219 pesetas, correspondientes al pago de atencio-
nes de primera ensefanza, regulado por concierto de abonar 555
trimestrales, ya «que los atrasos no son objeto de las prescripcio-
nes del Estatuto» (566).

En julio de 1926 el panorama hacendistico de la Diputacién
Provincial habia cambiado radicalmente. Asi, en la liquidacion del
presupuesto del ejercicio de 1925-1926 el sefior Benito Quiroga
«consta(se) en acta el agrado con que la Permanente ha visto el
lisonjero estado de la Hacienda provincial». Como muestra de tal
prosperidad econdmica, en esa misma sesion se aprobd la quuida-
cién al contratista que instalé la calefaccion en el palacno provin-
cial (57).

Las sombras se cifieron a veces sobre el panorama econémico
de la Diputacion, concretamente con los acuerdos del Congreso
Municipalista de 1926, referidos al contingente del 2 por 100 de
los presupuestos municipales o que se condonasen las deudas de
los Ayuntamientos con la Diputacién, hechos que merecieron la
atencion y oposicion una y otra vez por parte de la Comisién
Provincial Permanente de Palencia (58).

(54) Véase ibidem, folio 13-3.

(55) Véase ibidem, sesién del dia 30 de junio de 1925 folio 23-4.

(56) Véase ibidem, sesién del dia 7 de septiembre de 1925, folios 45-4 y 46.

(57) Véase ibidem, sesion del dia 5 de julio de 1926, folio 77-3.

(58) Véase ibidem, sesién del dia 11 de septiembre de 1926, folios 26 y 26 vuelto, y
sesion del dia 9 de octubre de 1926, folio 126 vuelto.
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C) El Banco de Crédito Local

El permanente endeudamiento de las Corporaciones Locales
habia creado en algunas una situacion limite a principios de los afos
veinte, por cuya razén en los inicios de la dictadura se intentaron
diversas medidas para resolverlo, algunas rigurosas pero sin el
mayor éxito, pues la calamitosa situacién de las Diputaciones no
tendrian remedio hasta aprobarse el Estatuto provincial, que vitalizd
las Haciendas provinciales.

Ante la necesidad de apelar al crédito para acometer obras de
infraestructura y de servicios fue regulada la capacidad de endeuda-
miento de las Corporaciones Locales, y en el Reglamento de
Hacienda Municipal de 23 de agosto de 1924, en su articulo 68, se
encomendé al Gobierno realizar los estudios oportunos para crear
un Banco de crédito comunal que, con el nombre de Banco de
Crédito Local de Esparia, se crearia casi un afno después, al que,
segin Calvo Sotelo, el Estado no dispensé anticipo, aval ni
franquicia de ningin género (59).

La Diputacién de Palencia conocid su creacion en la sesion del
24 de agosto de 1925, mediante una carta del director de la
institucion bancaria ofreciéndose a la Corporacion para facilitar
todos los antecedentes e informaciones precisas sobre operacio-
nes financieras y resolver las consultas respecto a suscripciones,
emisién de acciones, etc. (60).

A esta suscripcion inicial, cuyo plazo acabé el 31 de diciembre
de 1925, concurrié la Diputacién Provincial de Palencia, que en el
Pleno del dia 26 de noviembre resolvié participar en la suscripcion,
fijando la Permanente en 10 el nimero de acciones, segun el
acuerdo que tomoé dos dias mas tarde (61).

Las acciones tenian un valor nominal de 500 pesetas, de las que
debian desembolsar el 25 por 100 del total antes del 28 de febrero
de 1926, al objeto de percibir el beneficio integro que correspon-
diese para aquel ejercicio. La Comision Provincial aprobé el desem-
bolso de 1.250 pesetas para satisfacer el pago y autorizdé al
presidente para asistir a la reunién de accionistas que se celebré el
10 de marzo de 1926, al objeto de designar representantes de las
Corporaciones Locales en el Consejo de Administraciéon (62).

Sin mas datos sobre la actividad del Banco de Crédito Local en
Palencia, que al parecer no debié ser muy amplia en la provincia

(59) Véase CALVO SOTELO, J.: Mis servicios..., op. cit., p. 42.

(60) Véase ADPLA C. P., sesién del dia 24 de agosto de 1925, folio 42-3.
(61) Véase ibidem, sesiéon del dia 28 de noviembre de 1925, folio 72-4.
(62) Véase ibidem, sesién del dia 10 de febrero de 1926, folio 20-3.
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durante el quinquenio 1925-1930, Calvo Sotelo sefiala que la
distribucién provincial de los contratos vigentes el 31 de diciembre
de 1929 en Palencia eran dos por una cuantia de 64.000 pesetas,
frente a los 32 contratos de Cérdoba por 39.737.352,61 pesetas.
Tomando como base dicha informacién, nos hemos permitido
hacer un cuadro comparativo de la regién para la referida fecha:

Provincias Contratos Cuantias
Avila ... 13 5.494.280,32
Burgos ................ 1 1.800.000,00
Leén ... .. 7 8.057.162,35
Palencia ............... 2 64.000,00
Salamanca ............ 1 12.500,00
Segovia ............... 7 1.083.300,00
Soria .................. 1 2.450.000,00
Valladolid ............. 3 1.880.000,00
Zamora ............... 4 2.472.552,00

La cuantia mas baja para todo el conjunto de las Diputaciones de
régimen comun la ofrecia Salamanca, y la mas alta Sevilla, con
83.667.292,82 pesetas. Respecto a la regiéon castellanoleonesa,
los créditos eran inferiores a la media del pais, situada en
10.206.618 pesetas por provincia, pues ninguna superaba tal
cuantia (63). :

No es aventurado justificar estas diferencias, en el caso de
Sevilla, a los gastos y obras de la exposicion. Mientras que en las
provincias castellanoleonesas pesaria sin duda el temor a un
endeudamiento preocupante y respecto de Palencia, quiza la razén
se encuentre en una administracion mas austera y eficaz, que fue,
como hemos podido detectar, objeto de diversas felicitaciones por
su gestion y la observancia puntual de sus compromisos y débitos.

(63) Véase CALVO SOTELO, J.: Mis servicios..., op. cit., p. 43.
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