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BLOQUE COMUNITARIO EUROPEO:
LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y EL MEDIO AMBIENTE

1. Aspectos generales

La tutela ambiental se encuentra entre los principios generales
del Tratado de la CEE, a fin de la existencia real de una politica de
medio ambiente.

En la normativa, articulo 2.° se aborda el problema en términos
generales al referirse a «promover un desarrollo armonioso de las
actividades econdémicas en el conjunto de la Comunidad, una
expansion continua y equilibrada..., una elevacién acelerada del nivel
de vida».
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Ello no obstante se encuentra también por la via de la «<aproximacion
de las legislaciones», articulos 100 a 102. Armonizacién que se
establece a través de las DIRECTIVAS del Consejo, pero ello puede
caer en ser medidas a posteriori.

E incluso, puede emplearse el articulo 235 del Tratado de la CEE:
«Cuando una accién de la Comunidad resulta necesaria para lograr,
en el funcionamiento del Mercado Comun, uno de los objetivos de la
Comunidad, sin que el presente Tratado haya previsto los poderes de
acciéon necesarios al respecto, el Consejo, por unanimidad, a
propuesta de la Comisién y previa consulta a la Asamblea adopta Ias
disposiciones pertinentes.»

En su aspecto jurisprudencial queda claramente patente, en dos
sentencias del TJCE del 18 de marzo de 1980, aceptando parcialmente,
las Directivas aplicadas en aplicacion del articulo 100 del Tratado,
decidiendo entre otros el siguiente razonamiento:

«Ademds no estd en absoluto excluido que disposiciones en
materia de medio ambiente puedan enmarcarse en el articulo 100 del
Tratado. Las disposiciones requeridas por consideraciones de salud y
de medio ambiente pueden ser de tal naturaleza que graven a las
empresas a las que se aplican, y en ausencia de armonizacién de las
disposiciones nacionales sobre la materia, la concurrencia podria ser
sensiblemente falseada.»

2. Programas

2.1. PRINCIPIOS DEL PRIMER PROGRAMA

El primer programa aprobado por el Consejo, sobre el medio
ambiente, fue el 22 de noviembre de 1973, describiendo a nivel
general los principios y objetivos y descendiendo después a la acciéon
para los proximos dos afios.

El profesor Fernando Lépez Ramén reconduce a tres los objetivos:

a) «Prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, suprimir las
contaminaciones y molestias».

b) «Mantener un equilibrio ecolégico satisfactorio y velar por la
proteccion de la biosfera».

¢) «Velar por la buena gestién de los recursos y del medio natural
y evitar toda explotacion de éstos que comporte dafios sensibles al
equilibrio ecolégico».

Y los principios los sustenta en los siguientes:

— Principio de prevencion.
— Principio de evaluacion.
— Principio de utilizacion racional de los recursos naturales.
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— Principio de vinculacién a los conocimientos cientificos y
técnicos.

— Principio quien contamina paga.

— Principio de solidaridad internacional. .

— Principio de cooperacion internacional.

— Principio de educacion.

— Principio del nivel mas apropiado de intervencion.

— Principio de coordinaciéon y armonizacion de los niveles de
accion.

2.2. PROGRAMA CONTINUISTA

Para el periodo de 1977-1981 se aprueba, el 17 de mayo de 1977,
el sequndo programa de accién ambiental, dirigido principalmente a
impulsar y reafirmar el primero. Y ya se encauza la cuestion a través
de la exigencia de estudios de evaluacién del impacto ambiental.

2.3. TERCER PROGRAMA (1982-1986). RESOLUCION DEL CONSEJO
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS .

El tercer programa aprobado el 7 de febrero de 1983, por el
Consejo en uno de sus Considerandos, dice: «Considerando que
consecuentemente, el aumento de la calidad de vida y el efectuar el
mas econdmico uso posible de los recursos naturales facilitados por
el medio ambiente se incluyen entre las competencias fundamentales
de la Comunidad Econdmica Europea; considerando que una politica
ambiental comunitaria ayudaria a llevar a cabo este propdsito», con
ello queda perfectamente reflejada la voluntad de la Comunidad.

Ahora bien, en qué AREAS de las acciones comunitarias se hacen
precisas:

— Integracion de la dimension ambiental en las otras politicas.

— Procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

— Reduccién de la contaminacién y prevenir la transferencia de
contaminacion de una parte del medio a otra.

— Combatir la contaminacion de las aguas dulces marinas.

— Combatir la contaminaciéon del suelo.

— Proteccién ambiental de la regidn mediterranea.

— Combatir la contaminacion acustica.

— Combatir la contaminacién transfronteriza.

— Cumplimiento de medidas contra las sustancias quimicas
peligrosas.

— Gestion de residuos (tratamiento, reciclaje, reutilizacién, trans-
porte y revision).

— Fomento de tecnologias limpias.
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— Proteccién de areas sensibles.

— Cooperacién con los paises en desarrollo en materia ambien-
tal.
~ — Contribuir a la creaciéon de nuevos empleos, estimulando el
desarrollo de los sectores industriales de equipo y procedimientos
menos contaminantes o que reduzcan la utilizacién de recursos no
renovables.

— Economizar materias primas no renovables o de aprovisiona-
miento dificil.

— Prevenir o reducir los posibles efectos negativos de la utilizacién
de recursos energéticos alternativos.

CARACTERISTICAS:

A) Desarrollo de una estrategia global

La ultima ratio la constituye la salud humana, a largo plazo y en
todos los dmbitos, aplicandose cada tipo de accidén al nivel mas
apropiado. Acentuando el énfasis en la prevencion a través de la
informacidén, conocimientos, técnicas de arbitraje ambiental, esfuerzos
de 6ptima distribucién de recursos, refuerzo de politicas ambientales,
sensibilizacién ante los ciudadanos y en especial:

— Difusion y acceso a los resultados de las investigaciones.

— Procedimientos para asegurar que las informaciones ambien-
tales sean tenidas en cuenta en la planificacion y en la toma de
decisiones.

— Mejor distribucion de los recursos.

— Aplicaciéon de las Decisiones del Consejo y del Acuerdo de
Informacién tanto en los sistemas legislativos nacionales como
regionales, y su puesta en practica.

B) Prevencién y reduccién de la contaminacién y del deterioro
en los diferentes medios

Para reducir la contaminacion y los dafios, se hace precisa una
buena gestién de los recursos naturales y proteger al hombre.

Proteccion del agua dulce y marina, sobre todo con el control de la
contaminacién por sustancias peligrosas, por vertidos de hidrocarburos
y vigilancia y control para mejorar la calidad del agua y reducir la
contaminaciéon. Ademdas se estableceran medidas conducentes al
control de la contaminacién atmosférica.

Aplicaciéon de medidas contra la prohibicion de las sustancias
peligrosas, disminucién del ruido, y tratamiento y eliminacién de los
desechos a causa de su volumen y naturaleza. Aplicacién progresiva
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de tecnologia que elimine, en la medida de lo posible, la contaminacion
y los dafos.

C) Proteccion y gestién racional del espacio, el medio
y los recursos naturales

A través principalmente de la gestiéon racional del territorio,
reforzando las politicas de proteccion y de conservar mejor aquellas
zonas que cumplan funciones ecoldgicas o culturales, asegurar la
gestidn integrada de regiones sensibles debido a su importancia
ambiental y su incentivo al desarrollo econémico, aumentar los
efectivos positivos y reducir los negativos sobre el medio agricola, con
establecimiento de zonas rurales.

Atendiendo ademas a la conservacion de la fauna y la flora,
conservacion de habitats, controlar o prohibir el comercio de especies
amenazadas o embarazadas, o de los productos derivados de esas
especies.

Debiendo gestionarse racionalmente los recursos acudticos,
completando estudios para informes sobre las aguas subterrdneas,
asi como en fo relativo a las aguas para consumidores.

Gestionar residuos, reduciendo y llegando a suprimir la cantidad
de desechos no recuperables; asi como recuperar, reciclar los
desechos para materias primas y energia; y gestionar correctamente
los residuos no recuperables y deshacerse de ellos de un modo
inofensivo.

Utilizaciéon de tecnologias y recursos limpios, como objetivo
complementario para reduccién de la contaminacion, reduccién de
desechos, manejo prudente de los recursos naturales, la energiay las
materias primas. Alentando a ello a los Estados Miembros, promo-
viendo el intercambio de informacién y formulaciéon de propuestas
programando la investigacion.

D) Accién a nivel internacional

Se desarrollarda a través de la actividad en organizaciones y
agencias internacionales, y cooperaciéon con paises no miembros, y
en especial con seguimiento de los Programas de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y de la Estrategia Mundial para la
Conservacion de la UICN, y con especial énfasis para la vertiente
comunitaria.

Asimismo se cooperard con los paises en desarrollo en materia
ambiental temas que en materia de recursos energéticos se ha
abordado en la reunién de Cancun sobre el didlogo Norte-Sur, entre
otras. En especial como objetivos prioritarios seran la conservacion
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de los bosques tropicales, la desertizacion, la gestion de las aguas, la
introduccién de sistemas agricolas y formas de utilizacion de energia
que sean compatibles con el medio ambiente.

BLOQUE DEL ESTADO CENTRAL:
LOS ESPACIOS NATURALES EN EL ESTADO CENTRAL

1. El Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas
y Peligrosas

) 1. El Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas
y Peligrosas, supone una modificacion y puesta al dia de entonces del
Reglamento de 1925 y de la Orden del Ministerio de la Gobernacién
del 13 de noviembre de 1950. Se desarrolla dicho Reglamento a
través de la Orden del 15 de marzo de 1963, Instruccién que. dicta
normas complementarias. Se extiende a todas aquellas actividades
existentes en el nomenclator y «otras anélogas».

En términos generales —art. 3 de la Instruccién— 3.1. «Toda
instalacién, apertura y funcionamiento de actividades, estén o no
incluidas en el Reglamento, requieren la licencia municipal corres-
pondiente, cuya expedicion serd competencia de los Alcaldes de los
Municipios donde hayan de ser ubicadas o ejercidas, cuando tales
actividades sean de la clase de las molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas».

Se hace patente la presentacién de proyecto técnico —por parte
del interesado— y que reuna las caracteristicas de la actividad, su
posible repercusion sobre la sanidad ambiental y sistemas correcto-
res.

Entonces la Comisién Provincial de Servicios Técnicos-Comision
Provincial de Calificacion de las actividades, informa sobre la
calificacién de la actividad, si es inocua o en su caso de denegacion
de licencia por no cumplimiento de las exigencias permitidas, o en su
caso la adopcion de tas medidas correctoras que ya consten en el
expediente u otras complementarias.

A nivel general, quedan prohibidas las industrias fabriles (peligrosas
o insalubres) a una distancia menor de 2.000 metros del nucleo de
poblaciéon mas préximo: se da un plazo de desaparicion de las
vaquerias, etc., de 10 afos a partir de la vigencia del Reglamento y su
desaparicién sobre todo en las localidades de més de 10.000
habitantes. Entre otras cuestiones aborda sucintamente los motores
y grupos electrogenos, las aguas residuales y su depuracion, el
peligro de la contaminacion de las aguas, la depuracion, limites de
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toxicidad, energia nuclear, distancias entre actividades peligrosas,
explosivos, materias inflamables en las viviendas y almacenes,
depdsito de peliculas, petréleos, garajes y estaciones de servicio,
entre otros sin animo exhaustivo.

¢Qué se entiende por la calificacién concreta de la actividad?

En cuanto a la ACTIVIDAD MOLESTA, la que constituye una
incomodidad por los ruidos o vibraciones que produzcan o por los
humos, gases, olores, nieblas, polvos en suspensidn o sustancias que
eliminen.

La actividad INSALUBRE se entiende la que da lugar a desprendi-
miento o evacuaciéon de productos que puedan resultar directa o
indirectamente perjudiciales para la salud humana.

Las NOCIVAS, las que puedan ocasionar dafos a la riqueza
agricola, forestal, pecuniaria o piscicola.

Las PELIGROSAS seran las que tengan por objeto fabricar,
manipular, extender o almacenar productos susceptibles de originar
riesgos graves por explosiones, combustiones, radiaciones u otros de
analoga importancia para las personas o los bienes.

2. Laley de espacios naturales protegidos

La politica de conservacion de la NATURALEZA conlleva la
proteccion selectiva de aquellos espacios naturales que por sus
caracteristicas merezcan tal proteccién general o especial, y ello
debido a la singularidad e interés especial de su valores naturales.

Dicho régimen es compatible, dice su articulo 1.° con: a) El
ejercicio de las atribuciones que sobre los bienes de dominio publico
correspondan a los 6rganos de la Administracién, y b) Con el ejercicio
de los derechos privados, debiendo conducir la proteccion a la mejor
utilizacion para las finalidades educativas, cientificas, culturales,
recreativas o socioecondémicas.

Institucionalmente el Ministerio de Agricultura —en concreto el
Instituto Nacional para la Conservacién de la Naturaleza— sera el
componente para su administracién, asi como por el cumplimiento de
las finalidades recogidas en la declaracién de los espacios naturales.
Constituyéndose un Patronato o Junta en cada espacio natural
protegido, para colaborar con el ICONA.

Las modalidades de proteccion se pueden reconducir a los
siguientes, aunque pueden llevarse a cabo modalidades compatibles.

2.1. RESERVAS INTEGRALES DE INTERES CIENTIFICO

Son los espacios naturales de escasa superficie, con valor
excepcional cientifico y deben declararse mediante LEY, con la

REVISTA DE ESTUDIOS.-7
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finalidad de proteger, conservar y mejorar la plena integridad de su
gea, flora y fauna.

Reciben también el nombre de reservas botéanicas, zooldgicas o
geoldgicas.

2.2. PARQUES NACIONALES

También se declaran mediante Ley, para la preservacion del
ecosistema primigenio que no hayan sido-alterados por la penetracion,
explotacion y ocupacion humana y donde las especies vegetales y
animales, asi como los lugares y las formaciones geomorfolégicas
tengan un destacado interés cultural, educativo o recreativo o en los
que existan paisajes naturales de gran belleza.

2.3. PARAJES NATURALES DE INTERES NACIONAL

Se declaran también mediante Ley, siendo aquellos espacios
simples lugares o elementos naturales particularizados, de ambito
reducido en atencién a exigencias cualificadoras de sus concretos
valores singulares, y con las miras a atender a la conservacion de la
flora, fauna, constitucién geomorfolégica, especial belleza u otros
componentes de destacado rango natural.

2.4. PARQUES NATURALES

Son aquellas areas del Estado —se declaran por Decreto— que en
razén de sus cualificados valores naturales, que el Estado a propia
iniciativa o de las Corporaciones Locales u otras Entidades publicas o
privadas, faciliten los contactos del hombre con la Naturaleza,
permitiendo la actividad ganadera.

3. Legislacién complementaria

Tan sdlo para hacer patente la legislacion, que aunque dispersa,
estaba en su aprobacién antes de la Constitucién Espafiola o en sus
inmediaciones que en muchos casos «en cuanto no la contradiga» se
encuentra en vigor, excepcion hecha de las nuevas regulaciones a
posteriori y complementarias que en los apartados siguientes se
estableceran.

Podemos clasificarlos en los siguientes apartados.
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3.1. MEDIDAS DE PROTECCION DE LA ATMOSFERA

Ley de Proteccion del Ambiente Atmosférico y Reglamento de
1975, normas de naturaleza quimica y las de caracteristicas,
calidades y condiciones de empleo de carburantes y combustibles.

3.2. AGUAS CONTINENTALES

Ley de Aguas, modificada actualmente y su Reglamento.

Reglamento de Policia de Aguas.

Normas sobre vertido de aguas residuales y Reglamento sobre
Enturbiamiento de Aguas Publicas.

3.3. AGUAS MARINAS

Ley sobre el Mar territorial.

Ley Reguladora de la Zona Maritima Econdmica.

Ley de Costas, modificada y aprobada ex novo, Ley 22/1988, de
28 de julio.

Normativa reguladora en cuanto a la contaminacién marina por
vertidos de buques y aeronaves. ,

Normas provisionales sobre instalaciones depuradoras y de
vertido de.aguas residuales al mar, también a través de emtsaraos
submarinos; hidrocarburos, accidentes en alta mar.

Ley de Ordenaciéon Marisquera, represion de la pesca mam-lr_na '
con explosivos o sustancias venenosas.

Convenio de Proteccion del Mediterraneo.

3.4. RESIDUOS SOLIDOS

Ley de recogida y tratamiento de los desechos y residuos sdlidos
urbanos.

3.5. RADIACIONES

Ley Reguladora de la Energia Nuclear, asi como control de
isétopos y otras fuentes radiactivas, y su Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radioactivas y Reglamento de Cobertura de Riesgos
Nucleares.

3.6. RUIDOS Y VIBRACIONES

Reglamernito sobre Perturbaciones Parédsitas y Normas Técnicas
Reguladoras Reglamentarias sobre Protectores Auditivos.
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3.7. PLAGUICIDAS

Registro Oficial Central de Productos y Material Fitosanitario,
Clasificacion como fitosanitario de productos destinados a influir en
procesos bioldgicos, clasificacion y caracteristicas de los azufres, de
los arsenicales de uso agricola, restriccion del uso de ciertos
plaguicidas. Reglamentacion sobre productos fitosanitarios respecto
a posibles riesgos para el hombre y animales domésticos, asi como
para la vida animal silvestre y sus medidas complementarias, asi
como la evitacion de esos propios dafios.

Regulacién del empleo de herbicidas hormonales.

3.8. LOS ESPACIOS NATURALES YA HAN SIDO ABORDADOS, Y DEBE INCLUIRSE
EL REGIMEN JURIDICO DEL PARQUE NACIONAL DE DONANA, PUBLICIDAD
EXTERIOR Y EN LAS CARRETERAS

- 3.9. PROTECCION DE LA GEO, FLORA Y FAUNA

Principalmente a través de la Ley de Minas, Ley de Montes, Ley de
Incendios Forestales y su Reglamento.

La protecciéon de la fauna, a través de la Ley de Caza, y la de
Creacion de Reservas Nacionales de Caza, Reglamentacién del
Funcionamiento de las Reservas Naturales de Caza, Proteccién de
determinadas Especies Animales Salvajes, Proteccién de la Riqueza
Piscicola de Aguas Continentales, y normativa sobre la aplicacion de
la Ley y Reglamento de Pesca Fluvial. Asi como la Ordenacion
zootécnico-sanitaria de las factorias piscicolas instaladas en aguas
continentales.

3.10. CIRCULACION Y TRANSPORTES TERRESTRES

Cédigo de la Circulacion, Reglamento sobre homologacién de
vehiculos de motor de encendido por chispa y emisién de gases
contaminantes, asi como en diésel, limitaciéon de la contaminacién
atmosférica producida por vehiculos automéviles, vehiculos abando-
nados, homologacién de ruido, avisadores acusticos, antiparasitado.

Reglamento de Transportes por Carretera de Mercancias Peligrosas
y Reglamento de Explosivos.

3.11. ALIMENTOS DE CONSUMO DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS Y PRESTA-
CIONES

Ley del Consumidor y Cédigo Alimentario. Competencia sanitaria
y sancionadora.
Residuos fitosanitarios en vegetales destinados a la alimentacién.
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4. La Constitucion Espaiiola: Estado Central y Estado de las
Autonomias. Régimen Juridico. Real Decreto de evaluacion
de impacto ambiental y legislacién complementaria

Nuestra Constitucién en su articulo 45 trata el asunto del medio
ambiente en un sentido amplio del término: 1.°) Todos tienen derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo. 2.°) Los poderes publicos
velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva.

Ello no obstante en la distribucién competencial de los articulos
148 y 149, el concepto se restringe.

Segun el articulo 149.1.23.2 de la Constitucion, le compete al
Estado aprobar la legislacién béasica sobre proteccion del medio
ambiente, y a las Comunidades Auténomas —que he titulado Estado
Autonémico— le corresponde en cuanto a las Comunidades Auténo-
mas, que accedieron a través de la via del articulo 143 la gestién en
materia de proteccidon del medio ambiente (148.1.1.3).

Y adn en el caso de que ciertas Comunidades —las de primer
grado, en las que el Estado s6lo podra legislar sobre lo béasico, a veces
se impone la interpretacién de la intervencién estatal, pues los
medios naturales no admiten fronteras.

En sintesis y siguiendo al profesor S. Mufioz Machado:

a) Por regla general las competencias de medio ambiente
corresponden a las Comunidades Auténomas, salvo las potestades
legislativas que se reserva el Estado, y cierta de gestion en casos muy
escuetos. ,

b) Existen aspectos tales como los espacios naturales protegidos
o de proteccion de la fauna, que se adjudican a las Comunidades
Auténomas.

¢/ La facultad mas importante que se reserva al Estado es la
legislativa.

d) Ademas de las facultades legislativas, el Estado se reserva
ciertas potestades de programacion, coordinacién, inspeccién.

e) En ciertos casos ademas el Estado tiene la competencia
ejecutiva, que ejerce por si.

f)/ Que en general el sistema constitucional espafiol se asemeja
a otros de su mundo occidental.

LA LEY DE IMPACTO AMBIENTAL

El Estado Esparfiol siguiendo las directrices emanadas de los
Organismos Internacionales y entre otras de la Directiva 85/377/CEE,
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de 27 de junio de 1985, aprueba por Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de impacto ambiental.
En todos los proyectos —ya publicos o privados— que consistan
en la realizacion de obras, instalaciones o cualquier otra actividad,
que se refiera a las materias siguientes, deberdn someterse a una
evaluacién de impacto ambiental:
Materias:

— Refinerias de petréleo bruto.

— Centrales térmicas y otras instalaciones de combustion.

— Almacenamiento o eliminaciéon de residuos radiactivos.

— Plantas siderurgicas integrales.

— Instalaciones de extraccion de amianto y productos que lo
contengan.

— Instalaciones quimicas integradas.

— Construccién de autopistas, autovias, lineas de ferrocarril de
largo recorrido, aeropuertos con pistas de despegue y aterrizaje de
una longitud igual o mayor a 2.100 metros y aeropuertos de uso
particular.

— Puertos comerciales, vias navegables, puertos de navegacién
interior con acceso a barcos superiores a 1.350 toneladas y puertos
deportivos.

— Instalaciones de eliminacion de residuos téxicos y peligrosos
por incineracién, tratamiento quimico o almacenamiento en tierra.

— Grandes presas.

— Primeras repoblaciones que entrafien riesgos ecoldgicos.

— Extraccion a cielo abierto de hulla, lignito u otros minerales.

El estudio de impacto ambiental incluird los datos precisos
siguientes:

a) Descripcidn del proyecto y exigencias previsibles en el tiempo,
en relacién a la utilizaciéon del suelo y otros recursos naturales,
emisiones de materia o energia resultantes.

b) Evaluacion directa e indirecta del proyecto sobre la poblacién,
fauna, flora, suelo, aire, agua, factores climaticos, paisaje u bienes
(patrimonio histérico artistico y arqueologico).

¢) Medida para reducir, eliminar o compensar los efectos
ambientales negativos significativos y alternativas.

d) Resumen del Estudio y conclusiones claras.

e) Programa de vigilancia ambiental.

No aplicandose esta Ley a los proyectos relacionados con la
Defensa Nacional y los aprobados especificamente por una Ley del
Estado, y asimismo el Gobierno puede excluir en supuestos excepcio-
nales del tramite de evaluaciéon de impacto ambiental, motivada-
mente.
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El 6rgano competente se diluye entre la Administracién del Estado
y la de la Comunidad Auténoma, resolviendo en casos de discrepancias
entre dichas Entidades el Consejo de Ministros.

LEGISLACION COMPLEMENTARIA

Dejando al margen la nueva Ley de Aguas, asi como la de Costas
y Carreteras como mas conocidas por todos, se hace preciso incidir
en disposiciones normativas, que si bien no tan expuestas al publico,
no por ello menos trascendentes en cuanto al medio ambiente e
impacto ambiental.

Asi entre otras, y sin 4nimo acaparador, sino simplemente
ejemplificativa, pueden citarse:

— Ley Orgénica 5/1987, del 30 de julio, sobre Delegacién de
Facultades del Estado en las Comunidades Autonomas en relacion
con los transportes por carretera y por cable.

— Ley 16/1987, del 15 de mayo, de disposiciones basicas para
un desarrollo coordinado de actuaciones en materia de combustibles
gaseosos.

— Real Decreto 833/1988, del 20 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, Béasica de
Residuos Téxicos y Peligrosos.

— Real Decreto 650/1987, del 8 de mayo, por el que se definen
los ambitos territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes
hidrolégicos.

— Orden del Ministerio de Agricultura y Pesca y Alimentacién,
por la que se establece la coordinacién en la investigacion agraria.

— Real Decreto Legislativo 1163/1986, del 13 de junio, por el
que se modifica la Ley 42/1975, del 19 de noviembre, sobre
desechos y residuos urbanos.

— Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas.

— Resoluciéon del 25 de marzo de 1985, de la Subsecretaria de
Economia y Hacienda, por la que se ordena la publicacién del
Acuerdo del Consejo de Ministros por la que se aprueba la
metodologia para la elaboraciéon de los programas de desarrollo
regional.

— Ley 49/1984, del 26 de diciembre, sobre explotacién unificada
del sistema eléctrico nacional.

5. Ley de conservacién de los espacios naturales y de la flora
y fauna silvestres

En base al articulo 149.1.23.2 de la Constitucion que reserva al
Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacion bésica

REALA-1990, nim. 247. NAVARRO BARTOLL, JUAN. ESPACIOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE.




REALA-1990, nim. 247. NAVARRO BARTOLL, JUAN. ESPACIOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE.

528 ' © JUAN NAVARRO BARTOLL

sobre proteccién del medio ambiente, se ha llevado a ¢abo Ila
aprobacién de la Ley citada, en aras del ejercicio competencial
—derogando la Ley de Espacios Naturales de 1975 y la Ley de Caza
de 1970—y bajo los siguientes principios inspiradores:

— Mantenimiento de procesos ecoldgicos esenciales y sistemas
vitales bésicos.

— Preservacion de la diversidad genética.

— Utilizacion razonada de los recursos para garantizar el sosteni-
miento de las especies y ecosistemas, su restauracion y mejora.

— Preservaciéon de la variedad, singularidad y belleza de los
ecosistemas naturales y del paisaje.

— Garantizar la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones
futuras.

— Promover la formacién escolar en la materia.

— Principios de que mediante utilidad puablica o interés social los
bienes y derechos puedan ser expropiados.

Ello se instrumenta principalmente a través de la figura de la
programacion a través de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales, con los siguientes objetivos: definicién y sefialamiento del
estado de conservacion de los recursos y ecosistemas en. el &mbito
territorial de que se trate, determinacion de limitaciones, sefialar las

- protecciones, promover la aplicacién de medidas de conservacion y
mejora de los recursos naturales y formulaciéon de los criterios
orientados en las politicas sectoriales y ordenadoras de las actividades
econdémicas y sociales, publicas y privadas. Su contenido se explica
en el articulo 4.4, siéndoles de aplicacion el Real Decreto de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

La figura juridica de proteccion se denomina «Espacios Naturales
Protegidos», garantizando el respeto al ecosistema en las actividades
agricolas, forestales y ganaderas, en los aprovechamientos de los
montes y en la planificaciéon hidroldgica.

Las finalidades de la proteccion vendra determinada por las
siguientes finalidades:

— Constituir una red representativa de ecosistema o region
natural.

— Proteccién de elementos o dreas que ofrezcan interés.

— Contribuir a la supervivencia de actividades, comunidades o
especies necesarias de proteccion.

— Colaboracién de programas internacionales de conservacion
de espacios naturales y vida silvestre.

Es de hacer notar que lleva aparejada la de utilidad publica, la
declaracién de un espacio como «protegido».
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Se clasifican a su vez en los siguientes:

aJ Parques.

b) Reservas Naturales.

¢) Monumentos Naturales.

d) Paisajes Protegidos.

e) Se podrian afiadir las Zonas Periféricas de Proteccidn (art. 18).

En el titulo IV se concede especial significacién a la flora y fauna
silvestre-habitats de plantas y animales, prohibiendo hasta en su
caso el causarles la muerte. Preservar la diversidad genética,
eliminando la introduccidn y proliferacién de especies no autoctonas,
concediendo especial relieve a las endémicas.

El capitulo lll del mismo titulo trata de proteger las especies en
relacién con la caza y pesca continental (arts. 33 y 34).

A nivel institucional se crea la Comisidon Nacional de Proteccion de
la Naturaleza, érgano consultivo y de cooperacién entre el Estado y
las Comunidades Auténomas.

Es de notar el relieve de la modificacién de la Ley de Impacto
Ambiental, que la amplia en aquellas superficies superiores a las 100
hectareas en la transformaciéon del suelo.

BLOQUE AUTONOMICO VALENCIANO:
EL PAIS VALENCIANO ANTE EL MEDIO AMBIENTE Y ESPACIOS
NATURALES

1. Competencia estatutaria

El medio ambiente y los espacios naturales reciben diverso
tratamiento competencial en nuestro Estatuto de Autonomia, que
pueden condenarse en los siguientes:

1.1. De competencia exclusiva de la Generalitat Valenciana
(arts. 31.9y 31.10): El 31.9 se refiere a «Ordenacién del territorio y
del litoral, urbanismo y vivienda».

Por su parte, el articulo 31.10, que incluye entre sus competencias
exclusivas a los espacios naturales protegidos.

1.2. A la Generalitat Valenciana le compete el desarrollo
legislativo y la ejecucion —en el marco de la legislacion bdsica del
Estado— en «la proteccién del medio ambiente».

Es mds, la Generalitat puede establecer «normas adicionales de
control».
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2. Lareglamentacion de las actividades

Como ya se ha visto en su momento, la referencia hecha al
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas
—dicha competencia esta siendo ejercida por la Generalitad Valen-
ciana— y en tal cuestidn son de destacar tres disposiciones en dicha
materia:

2.1. La Orden de la Conselleria de Gobernacién, de 10 de enero
de 1983, de aprobacién de la Instruccion 1/1983, por la que se dictan
normas para la aplicacién del Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas, y que en términos generales sus
caracteristicas son:

— Cuando los elementos motores superen 9 CV —y electromoto-
res— estan sometidos al Reglamento.

— Al igual ocurre en la carga térmica o equivalente en madera
igual o superior a 80 Mcal/m2 o 20 kg/m2.

— Adopcién de medidas en nivel sonoro superior a 35 dB (A).

En su anexo establece una serie de actividades exentas que van
desde los abanicos hasta la venta al por menor de los vinos.

2.2. A fin de homologarse con el Real Decreto-ley 1/1986, del
14 de marzo, de medidas urgentes administrativas, financieras,
fiscales y laborales, lleva a esta misma aplicaciéon el Decreto XX
101/1986, del 30 de julio, sobre tramitacion de expedientes relativos
a las actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, a fin de
la aplicacion de concesion de licencia —si todo estd debidamente
informado, presentado y aprobado— en un plazo no superior a los dos
meses.

2.3. Tan sdélo hace referencia a la aprobacion de la Ley de la
Generalitat Valenciana 3/1989, de 2 de mayo, de Actividades
Calificadas, que intenta superar un poco a la legislacion del
Reglamento de 1961, explicando detenidamente la tramitacion de los
expedientes, fijdndome en especial a la posibilidad de delegacion a
los municipios de esta competencia de la Generalitat con los
siguientes requisitos:

— Que la Delegacion lo solicite al Ayuntamiento Pleno.

— Remision de acuerdo al Consell.

— Que el municipio tenga en vigor la Ordenanza de Usos y
Actividades, Plan de Ordenacién Urbana o Normas Subsidiarias del
Planeamiento.

— Que la Entidad Local acredite disponer de los medios técnicos
y personales precisos para el ejercicio de la competencia.
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3. La Generalitat ante el impacto ambiental

De conformidad con el articulo 31.2.6, la Generalitat Valenciana
acomete el desarrollo legislativo en el marco de las competencias
basicas fijadas por el Estado, en materia de proteccion del medio
ambiente, asi como para establecer medidas adicionales de protec-
cion.

Se aplicara a la realizacion de obras, instalaciones y cualesquiera
otras actividades, que enumeradas en el anexo se describen a
continuacion:

3.1. AGRICULTURA Y ZOOLOGIA

— Colonizacioén rural.

— Transformacion a cultivo de terrenos seminaturales, naturales
0 incultos.

— Repoblaciones forestales, intervencion sobre suelos y vegetacion
natural, y correccidn hidroldgico-forestal.

— Zoos y safaris.

— Piscifactorias.

— Proyectos de instalaciones ganaderas.

— Construccién de caminos rurales.

— Instalacién de industrias agroalimentarias.

— Cualquiera otro que el Consell determine, por concurrir sobre
la salud, bienestar humano o el entorno.

3.2. ENERGIA

— Extraccion, preparacion y aglomeraciéon de combustibles sélidos
(hulla, antracita, lignito) y coquerias.

— Extraccion de crudos del petréleo.

— Refino de petréleo.

— Extraccion y depuracion de gas natural.

— Extraccidn de pizarras bituminosas.

— Reduccién de energia hidroeléctrica, termoeléctrica y nuclear.

— Transportes y distribucion de energia eléctrica y distribucién
dentro de la Comunidad.

— Cualquiera otro que por el Consell se declare que afecta directa
o indirectamente a la salud, bienestar humano o al entorno.

3.3. EXTRACCIONY TRANSFORMACiON DE MINERALES NO ENERGETICOS
Y PRODUCTOS DERIVADOS, INDUSTRIAS QUIMICAS

— Extraccién y preparacion de mineral de hierro y metélicos no
ferrosos.
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— Produccién y primera transformacién de metales: siderurgia
integral, de aluminio, cobre y otros minerales no ferrosos.

— Extraccién de minerales no metalicos ni energéticos: materiales
de construccién: arcilla, rocas, pizarras, machaqueo de &aridos, yesos
y rocas ornamentales.

— Amianto y sus tratamientos.

— Sales potésicas, fosfatos y nitratos.

— Sal comun (marina, de manantial y sal gema).

— Piritas y azufres.

— Turbas.

— Cualesquiera otros que por Decreto del Consell se estimen,
siempre que afecten a la salud, bienestar humano o al entorno.

3.4. INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS DE LOS METALES

— Fundiciones.

— Construcciones de vehiculos automoviles.

— Construccién de buques. .
— Cualquiera otro que afecte al bienestar, salud o entorno.

3.5. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

— Fabricacién de pasta papelera.
— Cualquiera otro conexo que afecte a la salud, entorno y
bienestar.

3.6. RECUPERACION Y/O ELIMINACION DE PRODUCTOS Y SU ALMACENA-
MIENTO

— Planta de almacenamiento y/o tratamlento de basura domés-
tica.

— Colectores, depuracion de aguas y emisarios.

— Desguace y/o‘almacenamiento de chatarra.

— Instalaciones por eliminacién de residuos téxicos y peligrosos
por incineracidn, tratamiento quimico o almacenamiento en tierra.

— Planta de almacenamiento y/o tratamiento de residuos radiac-

tivos.
— Cualquier otro proyecto que se determine.

3.7. TRANSPORTE POR TUBERIAS (ACUEDUCTOS, OLEODUCTOS Y GASODUC-
TOS)

3.8. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

— Construccién de autopistas, autovias, carreteras, vias publlcas
y privadas de comunicacion y lineas de ferrocarril.
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— Aeropuertos y heliopuertos.

— Puertos de refugio, deportivos y de pesca, y vias navegables
que discurran por la Comunidad.

— Realizacion de espigones en la costa y de obras en puertos,
siempre que se quiera ganar terreno al mar.

— Presas y embalses de riego.

— Obras de canalizacién y regularizacién de cursos de agua.

— Instrumentos de ordenacidén del territorio.

— Cualquier otro proyecto que se determine por afectar al
entorno, bienestar humano o a la salud.

3.9. ES LA REPETICION DE LA REITERACION, YA SABIDA:

«Cualquier otro proyecto o actividad que mediante Decreto del
Consell, se considere, con posterioridad a la aprobacion de la
presente Ley, que directa o indirectamente pueda tener efectos sobre
la salud, el bienestar humano o el entorno.

Supletoriamente rige el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de
28 de julio, de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Ante ello se redactaran los proyectos con previsiéon del impacto,
con soluciones alternativas, descripciéon de los elementos medioam-
bientales susceptibles de ser impactados y especialmente sobre la
poblacién, fauna, flora, suelo, aire, factores climéaticos, bienes
materiales, patrimonio arquitecténico y arqueoldgico, el paisaje, asi
como la interaccion entre los anteriores factores: con descripcion de
sus medidas correctoras, conclusiones e informe final, con un
programa de vigilancia ambiental.

El 6rgano competente en la materia se vera posteriormente —del
que no da nombre alguno a quien dirigirse (s6lo se refiere a la
Administracién)— que serd la Agencia de Medio Ambiente.

4. Los parajes naturales en la Comunidad Valenciana

Tomando como referencia la Ley de Espacios Naturales Protegidos
—derogada en la actualidad— las Cortes Valencianas aprobaron la
Ley 5/1988, de 24 de junio, por la que se regulan los Parajes
Naturales de la Comunidad Valenciana, entendiéndose aquellos
espacios, lugares o elementos naturales particularizados, que, en
atencion a su interés comunitario se declararan por Decreto por «sus
concretos y singulares valores cientificos, paisajisticos o educativos»,
y con la finalidad de atender a la conservaciéon y mejora de la flora,
fauna, diversidad genética, constitucion geomorfoldgica, especial
belleza u otros componentes de muy destacado rango natural, asi
como de su entorno.
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Asi en la Comunidad Valenciana existiran las siguientes modali-
dades de proteccion de los espacios naturales:

— Parque Nacional.

Reserva Integral de Interés Cientifico.

— Paraje Natural de Interés Nacional.

— Parque Natural.

— Paraje Natural de la Comunidad Valenciana.

— Y el exponente ariadiria —las ZONAS HUMEDAS— (segun la
apreciacion realizada al articulo 3.°).

¢{Quiénes pueden promover la declaraciéon de los Parajes Natura-
les?:

— La Administracion de la Generalitat Valenciana.

— Las Entidades Locales, con territorio susceptible de tal califica-
cion.

— Los propietarios de terrenos, debiendo constar en el Registro
de la Propiedad.

Las propuestas de declaracion de los Parajes Naturales contendran
los estudios justificativos necesarios, delimitacidn del espacio,
criterios y normas de proteccion bdasicas y descripcidn de la
organizacion y financiacion, con una justificacion de su viabilidad.

Antes de la adopcién del acuerdo de declaracién, cautelarmente,
podran adoptarse las siguientes medidas:

— La suspensién de concesion de licencias municipales.

— Suspensidn de concesion de autorizaciones de aprovechamiento
forestales -0 cinegéticos, asi como de roturacién o transformacién de
cultivos.

— Suspension de otorgamiento de permisos y concesiones
mineras.

— Paralizaciéon de explotaciones en curso.

— Paralizacion en la tramitacién de instrumentos de planeamien-
to.

Siendo su periodo por un maximo de dos afios.

En los propios Parajes Naturales de la Comunidad —para su
gestiéon y ordenacion— se llevaré a cabo a través de:

a) De un Plan de Uso y Gestién.
b) O a través de Planes Especiales.

Habilitando la Generalitat los medios financieros con cargos a sus
Presupuestos para la conservacion, mantenimiento y mejora de los
Parajes Naturales, ademas del que corresponda a otras Administra-
ciones o particulares.
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Asimismo, podran ejercerse derechos de tanteo y retacto en todas
las transmisiones inter-vivos a titulo oneroso de bienes inmuebles y
de predios situados en el interior de los Parajes (tanteo tres meses
desde la notificacion a la Generalitat y retracto seis meses a partir de
la inscripcion en el Registro de la Propiedad).

La declaracion de Paraje Natural conlleva la utilidad pablica de
todos los bienes y derechos, que podran ser expropiados con
indemnizaciones segun lo previsto en la Ley de Expropiacién Forzosa.

Los articulos 15 y 16 se ocupan del régimen sancionador, al que
nos remitimos.

A qué drgano se encargan las facultades medioambientales: «al
Organo Medioambiental de la Generalitat Valenciana», que asigna el
Presidente de la Generalitat a los 6rganos de la Administracion
Valenciana que estime mas oportunos —oportunidad que si ha tenido
lugar al pasar por la Conselleria de Obras Piblicas, Urbanismo y
Transportes a la Conselleria de Administracion Pablica—, el porqué si
se analiza metafisicamente queda corroborado.

Una especial disposicion de Paraje Natural lo es el Decreto
188/1988, de 12 de diciembre, del Consell de la Generalitat
Valenciana, de declaraciéon del Paraje de la Comunidad Valenciana,
del Prat de Cabanes (Torreblanca).

5. La agencia de medio ambiente

Dos disposiciones son precisas e ineludibles citar para saber
sobre las competencias, funciones y otras determinaciones de la
Agencia de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana, en estos
momentos:

a) X Decreto 3/1989, de 16 de enero, del -Consell de la
Generalitat Valenciana, por el que se crea la Agencia del Medio
Ambiente.

b) XX Decreto 45/1989, del Consell de la Generalitat Valenciana,
por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional de la
Conselleria de Administracion Publica.

El 6rgano medioambiental de la Generalitat Valenciana es la
Agencia del Medio Ambiente (art. 1 del Decreto 3/1989 y art. 48 del
Decreto 45/1989), con las siguientes funciones:

— Estudio.

— Impulso.

— Coordinacion y programacion.
— Gestion.

— Evaluacién de recursos.
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Y todo ello en aras a la conservacién, protecciéon, desarrollo y
utilizacién racional del medio fisico y sus recursos naturales, para la
mejora en la calidad de vida.

Organizacién
A nivel politico ejecutivo:

— Consejo Rector.
— Director de la Agencia.

A nivel administrativo:

— Servicio de Calidad Ambiental.

— Servicio de Actividades Calificadas.

— Servicio de Sanidad Ambiental.

— Servicio de Conservacion del Medio Rural.
— Servicio de Espacios Naturales.

Al Director de la agencia le compete:

— Ostentar {a representacién de la Agencia.

— Ejecutar las decisiones del Consejo Rector.

— Servir como organo de relacién ante cualesquiera otros
6rganos en materia de medio ambiente.

— Preparar la memoria anual.

— Preparar el Plan Anual de Actividades.

— Programar el trabajo de las Unidades.

— «La declaracion de impacto ambiental» (art. 50-g), Dcto.
45/1989).

— Proponer el nombramiento de Directores de Parques.

— Aprobacion inicial y provisional de los Planes Rectores vy
Planes Especiales.

— Otros que le encomiende el Consejo Rector.

— Ejercicio de atribuciones medio-ambientales.

El Consejo Rector queda definido en su composicion en el articulo
6.0 del Decreto 3/1989, siendo sus funciones fundamentales:

— La aprobacién del plan anual de actividades de la Agencia.

— Aprobar la memoria de la Agencia.

— Elaborar los criterios y bases tendentes a dar unidad de
actuacion administrativa. .

— Impulsar el desarrollo normativo y la actividad de gestién para
una adecuada protecciéon del medio ambiente.

— Proponer proyectos de disposiciones normativas relacionadas
con el medio ambiente, asi como informacién de expedientes.

— Coordinacion de la actuaciéon de los érganos.
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Los articulos 53, 54, 55, 56 y 57 del Decreto 45/1989 asigna las
funciones a los Servicios antes descritos.

Sucintamente me ocupo de los Servicios de Conservacion del
Medio Natural, para referirme después al Servicio de Espacios
Naturales.

Funciones del Servicio de Conservacion:

— Restauracion o rehabilitacion de espacios afectados en procesos
degradatorios.

— Inventario y seguimiento de aquellos procesos que en los
suelos, vegetacion u otros produzcan negativamente y establecimiento
de medidas correctoras.

— Elaboracién de la documentaciéon sobre la gestion del medio
natural. )

— Elaboracién de estudios e informes en materia de medio
ambiente, y otros —se comprende a todos los competenciales de la
Agencia— en extension.

— Mantenimiento de informaciéon y bases de datos.

— Elaboracién de cartografia basica y tematica de gestiéon del
medio ambiente.

Al Servicio de Espacios Naturales le compete:

— Administracion y gestion de los Parajes, y cualquier otra figura
juridica de proteccién.

— Elaboracion, ejecucion y seguimiento de planes y programas
de proteccidén de los espacios naturales y otros elementos y conjuntos
de valor medioambiental.

— Programacién y ejecucion de actividades de difusion del medio
natural, incluyendo publicaciones, utilizacién de medios audiovisuales
y de comunicacion social.

— Informar los instrumentos de planeamiento, participando
ademas en las ponencias, comisiones y érganos urbanisticos.

— Elaboracién, seguimiento y coordinacion de planes y programas
de educacién ambiental y disfrute ordenado del medio natural.

Las Comisiones Provinciales de Calificacion de Actividades,
reciben la calificacién afadida de «el Impacto Ambiental».

BLOQUE ADMINISTRACION LOCAL Y SUJETOS ADMINISTRATIVOS:
LAS ENTIDADES LOCALES Y SUS COMPETENCIAS EN EL MEDIO
: AMBIENTE

La Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo
25.2.f), establece como una competencia del municipio, para la

REVISTA DE ESTUDIOS.-8
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gestidn de sus intereses, y en los términos fijados por la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas: «proteccién del medio
ambiente». Siendo de exigencia ademds obligatoria en todo caso
—que entiendo que el medio ambiente no se mide sdélo por el nimero
de habitantes— en los municipios con poblacion superior a 50.000
habitantes.

Es mas, como actividades complementarias de las otras Adminis-
traciones Publicas estan legitimadas para la proteccion del medio
ambiente.

Margal Tarragd, expresivamente, en el capitulo Xll —«La Ciudad y
el Urbanismo»— en el libro Manual de Gestién Municipal Demaocriética,
nos dice que el «<urbanismo es un instrumento que incide directamente
sobre las alteraciones del medio ambiente y del entorno natural». Y
prosigue: «La incidencia puede ser doble: desde la permision de
actividades que destruyen los recursos naturales y medio ambientales
hasta la adopciéon de medidas de proteccidn del entorno».

Los Ayuntamientos alegan en cuanto a las Declaraciones de
Parajes Naturales, y otras figuras juridicas, la invasion de la
autonomia y de la competencia municipal y la insuficiente previsién
de la gestidn econdmica de los planes rectores, asi como a la par la no
dotacién en la mayoria de los casos de prevision econdémica de
indemnizacién de bienes y derechos que si no son expropiados si
quedan limitados en cuanto a su posible utilidad a los propietarios.

Con ello pasamos al siguiente apartado.

Los administrados

Hay que decir en primer lugar que en la mayor parte de los
interesados en los expedientes se da una doble condicién, si bien
podrian enumerarse quizd mas:

— Una mentalidad todavia ruralista y de apego a lo propio.

— A la vez es un derecho o un bien que tienen las personas
titulares de los bienes y derechos, que si limitados y condicionados
con las Declaraciones de Parajes u otras figuras juridicas, debian ser
debidamente indemnizados, y no sufrir un expolio encubierto, pues
para ello disponen las Administraciones Publicas de métodos para la
financiacion y dotacién presupuestaria.

Los interesados estiman que dicho régimen de proteccion debe
ser compatible:

— Con el ejercicio de atribuciones de los bienes de dominio
publico, titulares de las Administraciones Publicas.

— Posible ejercicio de los derechos privados, que sean compatibles
con el Paraje u otra figura.
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— Que se permitan las actividades tradicionales agricolas, gana-
deras, silvicolas y aprovechamiento de las producciones compatibles
con las finalidades de la proteccion.

Pueden traerse a colacion dos titulares publicitarios, bastante
explicitos:

1) «Rechazo de Torreblanca y Cabanes a la declaracion del Prat
como Paraje Natural»; o el siguiente,

2) «Malestasr entre los vecinos de Tinenca de Benifassar, ante la
perspectiva autondmica de declararlo parque natural en el plazo de
un afio.»
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