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I. FUENTES
A) Iniciativa legislativa popular

1. Recurso de amparo contra el Acuerdo de la Mesa del Parlamento
Vasco de 15 de enero de 1991, por el que se declara la inadmisibilidad
de la proposicion de ley de iniciativa legislativa popular presentada
ante el Parlamento Vasco por los hoy recurrentes el 7 de septiembre de
1990. El recurso de amparo se dirige en realidad contra dos preceptos
de la Ley vasca 8/1986, de 26 de junio, de Iniciativa Legislativa Popu-
lar. El TC deniega el amparo solicitado.

«Aunque formalmente dirigido contra el Acuerdo de la Mesa del Par-
lamento Vasco de 15 de enero de 1991, el presente recurso de amparo se
dirige en realidad, y asi lo manifiestan los propios recurrentes, contra -
dos preceptos de la Ley vasca 8/1986, de 26 de junio, de Iniciativa Le-
gislativa Popular (...) El Gnico precepto, de entre los mencionados por
las partes, que puede ser aqui tomado como criterio de enjuiciamiento
es el art. 23.1 C.E. que consagra el derecho fundamental de los ciuda-
danos a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
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representante libremente elegido. Asi delimitado el canon de constitu-
cionalidad aplicable, el objeto del presente proceso debe contraerse al
art.2 e) de la Ley vasca impugnada, ya que la infraccién constitucional
deducida por la actora contra su art. 5, que atribuye a la Mesa de la Ca-
mara la competencia de verificacién de que las propuestas presentadas
retnen los requisitos legalmente exigidos para el ejercicio de la iniciati-
va popular, se basa exclusivamente en una pretendida vulneracién de las
competencias reconocidas a los Jueces y Tribunales por el art. 117 C.E.»
(vid. £j. 2)

«Podemos analizar la referida a la causa concreta de inadmisibilidad
contemplada en el art. 2 e) de la Ley 8/1986, que sirvié como funda-
mento al Acuerdo de la Mesa del Parlamento Vasco ahora recurrido. En-
tienden los demandantes que infringe el derecho establecido en el art.
23.1 C.E. y carece de sentido declarar como materia excluida «la inicia-
tiva y procedimiento legislativo» en una Ley que tiene precisamente por
objeto regular la iniciativa legislativa popular. A su juicio, esta sola ex-
clusién hace innecesarias las otras que se acompaiian, pues con ello se
excluye sin mas el objeto mismo de la norma. Esto es: para los recu-
rrentes la mentada exclusién supone que a la iniciativa legislativa po-
pular se le niega la iniciativa legislativa.

Si éste fuera el contenido del precepto analizado no cabe duda que
vulneraria la prevision del art. 27.3 E.A.P.V. relativa a la iniciativa legis-
lativa popular. Sin embargo, no es éste, obviamente, el significado de la
exclusién impugnada. Esta sélo puede interpretarse en un sentido: que
la iniciativa legislativa popular no puede tomar por objeto el régimen re-
gulador vigente de la iniciativa y del procedimiento legislativo en cual-
quiera de sus formas, esto es, sea de la iniciativa popular, de la parla-
mentaria o gubernamental y tratese de uno u otro de los diferentes
procedimientos legislativos existentes en la Camara. Y ello, sencillamen-
te, porque, como sefialan el Ministerio Fiscal y el representante del Par-
lamento Vasco, dicho régimen regulador, en tanto que contenido en el
Estatuto, sélo puede ser modificado mediante la oportuna reforma del
mismo, que, por ser materia propia de ley orgénica, queda excluida de la
iniciativa popular por el propio art. 87.3 de la Constitucién. En definiti-
va, pues, ninguna tacha de inconstitucionalidad puede hacerse al art. 2
e) de la Ley 8/1986, de 26 de junio, de Iniciativa Legislativa Popular.

A la misma conclusién debe llegarse respecto del Acuerdo de la Mesa
del Parlamento Vasco. Aunque él (art. 2 e)) se da de la Ley vasca de Ini-
ciativa Legislativa Popular, lo cierto es que dicho Acuerdo no vulnera nin-
guno de los derechos constitucionales aducidos. En rigor, la proposicién
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de ley presentada por los recurrentes no podia prosperar ya que se refe-
ria a una materia, la reforma de la Constitucién Espanola, excluida de
la iniciativa popular por el art. 166 C.E. La prohibicién consagrada en
este articulo implica, sin necesidad de que venga reiterada en otros pre-
ceptos, que en esta materia no cabe ejercer la iniciativa legislativa po-
pular en modo alguno —tampoco indirectamente—; es decir, supone
vetar la posibilidad de instar, por medio de una iniciativa legislativa po-
pular, el ejercicio de las facultades de iniciativa que en aquel ambito se
reconocen, en lo que aqui interesa, al Parlamento Vasco. La Constitu-
cién ha querido reservar la iniciativa legislativa de reforma constitucio-
nal al Gobierno, al Congreso de los Diputados, al Senado y a las Asam-
bleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, primando los
mecanismos de democracia representativa sobre los de participacién di-
recta. Si la Constitucién ha prohibido expresamente que la reforma
constitucional pueda incoarse como consecuencia del ejercicio de una
iniciativa popular, es evidente que servirse de ésta para provocar el ejer-
cicio de una iniciativa parlamentaria, ésta si legitimada por aquel pre-
cepto para iniciar el proceso de reforma, supone contravenir la finali-
dad perseguida por el constituyente al prever la referida exclusién.

En definitiva, la demanda de amparo debe ser desestimada, ya que el
Acuerdo de la Mesa del Parlamento Vasco al declarar la inadmisién de
la proposicién de ley presentada por los recurrentes no impidi6 el ejer-
cicio de ningin derecho que, en la materia de iniciativa legislativa po-
pular, éstos tuvieran constitucionalmente reconocido» (vid. ff.jj.-4 y 3).

Fallo: Denegar el amparo solicitado.

(Sentencia n°® 76/1994, de 14 de marzo. Sala Segunda. BOE 14-4-1994.
C. Viver Pi-Sunyer).

B) Proposiciones de Ley

1.  Recurso de amparo niim. 1656/1991, promovido por el Grupo Parla-
mentario Iniciativa per Catalunya, contra Acuerdo de la Mesa del Par-
lamento de Cataluvia, de 30 de abril de 1991, por el que se resuelve de-
finitivamente, confirmando Acuerdo de 19 de marzo de 1991, la
inadmisibilidad de una proposicion de Ley para el fomento de la paz
presentada por el Grupo Parlamentario Iniciativa per Catalunya. El
TC entiende que el acuerdo impugnado vulneré el derecho que segiin
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el art. 23.2 CE ostentan los parlamentarios integrados en el Grupo
recurrente.

«Habra de analizarse si es constitucionalmente fundado el segundo
(de los argumentos), esto es, la incompetencia del Parlamento para le-
gislar sobre la materia objeto de la proposicién de Ley.

A tal efecto, y al margen de las dudas que, en punto a la competencia
de la CA Cataluiia en dicha materia se desprenden de las respectivas ale-
gaciones de las partes, bastara comprobar si la incompetencia aducida es
tan clara y terminante que, por no admitir dudas, haya de concluirse que
la regulacién legal perturbaria de modo evidente el orden constitucional
de competencias, evidencia descartada por la propia actuacién de la
Mesa, al admitir una proposiciéon no de Ley sobre la misma materia.
Cierto que la incompetencia se refiri6 a la facultad de regular por Ley la
materia y por ello no deja de ser coherente que, rechazada la proposicién
de Ley, se haya admitido, en cambio, la proposicién no de Ley. Pero una
inadmisién sélo seria posible en el caso de que la incompetencia mate-
rial resultase indiscutible; mas la sola lectura de la proposicién de Ley
permite dudar de una incompetencia tan manifiesta y evidente para dis-
ciplinar por medio de Ley algunas de las cuestiones en ella contenidas.
Basta, a estos fines, reparar en el tenor de los arts. 2 6 3.

Llégase, por tanto, a la conclusién de que la Mesa se excedi6 en sus
funciones al inadmitir la proposicién de Ley. A la Mesa, segin lo dicho,
le esta vedado todo control material de la proposicién presentada por
un Grupo Parlamentario, pues, a diferencia de los casos de iniciativa le-
gislativa popular o supracomarcal o el de los instrumentos reglamenta-
rios de ejercicio de la funcién de control del Ejecutivo, las proposicio-
nes de Ley de aquellos Grupos pueden tener cualquier contenido,
puesto que la Ley se define por su forma y no por relacién a la materia
a salvo, claro es, de los casos arriba sefialados, supuestos que no se pre-
sentan en el ordenamiento autonémico catalan dotado de una forma de
Ley tinica. Un control material como el verificado por la Mesa s6lo seria
admisible si resultara evidente la inconstitucionalidad —material o
competencial— de la proposicién, lo que no es, desde luego, el caso.

En consecuencia, el acuerdo impugnado vulneré el derecho que
segin el art. 23.2 CE ostentan los parlamentarios integrados en el
Grupo recurrente. Procede ahora delimitar el alcance de los efectos de
esta sentencia, lo cual es necesario porque el Acuerdo de inadmisién de
la proposiciéon de Ley tuvo lugar en la Legislatura ya concluida al ha-
berse disuelto el Parlamento de Catalufia por el D 1/1992 de 20 de enero.

696

REALA-1995, nim. 267. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...



REALA-1995, nim. 267. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...

JURISPRUDENCIA

No cabe por ello adoptar medida alguna de restablecimiento en el dis-
frute del derecho vulnerado, dirigida a érganos de una Legislatura fe-
necida y no existente por tanto y en relacién con tarea legislativa asi-
mismo precluida. Lo cual no impide satisfacer, en lo que es posible, la
pretension del demandante mediante la declaracién de reconocimiento
del derecho de los parlamentarios del Grupo demandante al ejercicio
del derecho establecido en el art. 23.2 CE, y anular la resolucién que lo
impidié» (vid. fEjj. 5y 6).

Fallo: Estimar el recurso de amparo, y, en consecuencia, declarar la
nulidad de los Acuerdos de la Mesa del Parlamento de Catalufa de 19
de marzo y 30 de abril de 1991.

(Sentencia n° 95/1994, de 21 de marzo. Sala segunda, BOE 26-4-1994.
J. Gabaldon Lopez).

C) Leyes de Presupuestos de las Comunidades Auténomas

1. Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas niims. 804/1987, 171
y, 2603/1989, 428, 840, 1389y 1877/1991, 189, 193, 194 y 195/1992,
planteadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra, en relacion con el articulo 46.1 de la
Ley Foral, de 29 de diciembre de 1984, que aprueba los Presupuestos
Generales de Navarra para 1985, por vulneracién del art. 134.7 CE. El
TC desestima las cuestiones de inconstitucionalidad por entender que
en el ordenamiento juridico hoy vigente ninguna disposicion integra-
da en el bloque de la constitucionalidad impide que el Parlamento de
la Comunidad Foral de Navarra mediante la Ley de Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad pueda modificar los tributos.

«El presente proceso constitucional debe centrarse, pues, en las diez
restantes cuestiones de inconstitucionalidad presentadas por la Sala de
lo Civil del Tribunal Superior de Justicia de Navarra y, mas concreta-
mente, en dilucidar si, como en ellas se sostiene, €l art. 46.1 de la Ley
Foral de 29 de diciembre de 1984, que aprueba los Presupuestos de la
Comunidad para el afio 1985, al reducir las bonificaciones temporales a
la Contribucién Territorial Urbana de las viviendas de proteccién oficial
del 90 al 50 por 100 de la base imponible y de veinte a cinco afios, in-
troduce una modificacién de un tributo sin que exista una ley tributaria
sustantiva que asi lo prevea, vulnerando, en consecuencia, lo estableci-
do en el segundo inciso del art.134.7 CE» (vid. £..3)
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«El segundo inciso del art. 134.7 C.E. no es de aplicacién a las leyes
de presupuestos de Navarra. Un anilisis sistematico de los distintos
apartados del mencionado precepto constitucional revela claramente
que lo que en él se consagran son diversos requisitos procesales y mate-
riales relativos a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. Con-
cretamente, se especifican los 6rganos generales del Estado titulares de
su elaboracién, examen, enmienda y aprobacién; su caracter anual, el
contenido necesario de las mismas: su prorroga forzosa; la prohibicion
de crear tributos; la exigencia de una previa ley tributaria sustantiva ha-
bilitante para poder modificarlos; etc. Alguno de estos requisitos se re-
fiere a cuestiones de tanto detalle como el plazo dentro del que el Go-
bierno de la Nacién debe presentar el proyecto de ley de presupuestos
ante el Congreso de los Diputados.

De su diccién literal se desprende, pues, con toda claridad que las re-
glas contenidas en el art. 134 C.E tienen como objeto directo la regula-
cién de una institucién estatal, en concreto, de una fuente normativa del
Estado, entendido este tiltimo término en sentido estricto, es decir,
como sinénimo de organizacién central o general del Estado.

A esta primera constatacién debe afiadirse una precision, reiterada
por este Tribunal, segtin la cual de los preceptos constitucionales que re-
gulan instituciones del Estado no pueden inferirse, sin mas, reglas y
principios de aplicacién, por via analégica, a las instituciones autoné-
micas homélogas (...)

La regulacion aplicable a las instituciones autondmicas, en este caso,
a sus fuentes normativas desde la perspectiva constitucional propia del
presente proceso, es la contenida dnicamente en sus respectivos Esta-
tutos de Autonomia, en las leyes estatales que dentro del marco consti-
tucional, se hubiesen dictado para delimitar las competencias del Esta-
do y las Comunidades Auténomas y, por supuesto, en las reglas y
principios constitucionales aplicables a todos los poderes publicos que
conforman el Estado entendido en sentido amplio y, evidentemente, en
las reglas y principios constitucionales especificamente dirigidos a las
Comunidades Auténomas.

Ciertamente, en el ambito objeto de las presentes cuestiones este Tri-
bunal ha advertido que el sistema tributario debe estar presidido por un
conjunto de principios generales comunes capaz de garantizar la ho-
mogeneidad basica que permita configurar el régimen juridico de la or-
denacién de los tributos como un verdadero sistema y asegure la unidad
del mismo que es exigencia indeclinable de la igualdad de los espanoles
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(por todas STC 19/1987) y no resulta incompatible con las competencias
tributarias de las Comunidades Auténomas y con la autonomia finan-
ciera y presupuestaria de las mismas (STC 19/1987).

Sin embargo, esos principios comunes, que rigen por tanto en todas
las Comunidades Auténomas, con los que pretenden conseguirse los ob-
jetivos unitarios antes aludidos son tnicamente para el intérprete y apli-
cador del Derecho, los consagrados en los preceptos constitucionales es-
tatutarios y legales aplicables en cada una de las Comunidades
Auténomas o los que puedan inducirse de estos preceptos. Pero no cabe
derivarlos, sin maés, de preceptos que regulen exclusivamente institucio-
nes del Estado ni aplicarlos por analogia a las Comunidades Aut6nomas.

En suma, pues, del segundo inciso del art.134.7 C.E. no puede indu-
cirse un principio general de prohibicién de modificar tributos por
medio de las leyes de presupuestos autonémicas o forales sin la previa
habilitacién de una ley Tributaria sustantiva.

Tampoco en el art. 133.2 C.E., que dispone que las Comunidades Au-
ténomas podran establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitu-
cién y las leyes, puede basarse la aplicacién del art.134.7 C.E., como
pretende el Ministerio Fiscal» (vid. f.j. 5).

«Rechazada la aplicacién del segundo inciso del art. 134.7 a las leyes
de presupuestos de la Comunidad Foral de Navarra, debemos indagar si
la prohibicién de modificar tributos mediante este tipo de ley es aplica-
ble a la referida Comunidad en virtud de alguna de las disposiciones que
si regulan el ejercicio de su potestad legislativa en materia tributaria.

La respuesta a esta cuestién debe ser también negativa (...)

Tampoco en la Constitucién existe ningin precepto en el que se es-
tablezca la mencionada prohibicién» (vid. ff.jj. 6 y 7).

«En definitiva, pues, en el ordenamiento juridico hoy vigente ningu-
na disposicién integrada en el bloque de la constitucionalidad impide
que el Parlamento de la Comunidad Foral de Navarra mediante la Ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad pueda modificar los tribu-
tos. Basta esta constatacion para rechazar la premisa de la que parte el
razonamiento que sirve de base a la cuestion planteada y en conse-
cuencia, para concluir que desde la perspectiva en la que se ha suscita-
do la presente cuestion ninguna tacha de inconstitucionalidad puede
hacerse a los preceptos impugnados» (vid. fj. 9).
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Fallo: 1.° Desestimar la cuestion de inconstitucionalidad 804/87,
promovida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audien-
cia Territorial de Pamplona (en la actualidad, Tribunal Superior de Jus-
ticia, de Navarra).

2.° Que no ha lugar a declarar la inconstitucionalidad del art. 46.1
de la Ley Foral 21/1984, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales
de Navarra para 1985.

(Sentencia n° 116/1994, de 18 de abril. Pleno. BOE 17-5-1994. C. Viver
Pi Sunyer. Votos particulares que formulan, el primero, A. Rodriguez Be-
reijo, y el segundo, J. Gabaldén Lopez, al cual se adhieren E. Diaz Eimil y
R. de Mendizdbal Allende).

(Con remisién a los fundamentos de la STC 116/1994, el TC resuel-
ve otras cuestiones de inconstitucionalidad en la Sentencia n°
149/1994, de 12 de mayo. Pleno. BOE 13-6-1994. J.D. Gonzdlez Cam-
pos. Voto particular formulado por J. Gabaldén Lépez, al que se adhie-
re E. Diaz Eimil).

II. DERECHO COMUNITARIO EUROPEO

1. Conflicto positivo de competencia niim. 1501/1988, promovido por el
Gobierno de la Nacion frente al Gobierno del Pais Vasco, en relacién
con el Decreto 89/1988, de 19 de abril, de Gobierno Vasco, por el que
se establece la estructura orgdnica del Departamento de Presidencia,
Justicia y Desarrollo Autonémico. El conflicto positivo de competen-
cias versa sobre dos preceptos del Decreto impugnado que son el art.
23.1d)y el art. 4. El primero, en cuanto que prevé que un érgano de
la Administracién del Pais Vasco, el Gabinete para Asuntos relacio-
nados con las Comunidades Europeas, actuard como 6rgano de rela-
cién con las Instituciones de dichas Comunidades, y de coordinacion
de las que se mantengan con ellas por parte de las Instituciones del
Pais Vasco. El segundo, en cuanto prevé la existencia, y el encuadra-
miento, en ese Gabinete, de una Oficina del Pais Vasco en Bruselas.
Considera el Abogado del Estado que ambos preceptos vulneran el
orden constitucional de competencias por cuanto que ambos contra-
dicen lo dispuesto en el art. 149.1.3 CE que reserva al Estado la com-
petencia exclusiva sobre la materia «relaciones internacionales», asi
como el art. 20.6 EA Pais Vasco que consagra el principio de territo-
rialidad de las competencias vascas. El TC declara que la competen-
cia controvertida corresponde a la CA del Pais Vasco.
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«No cabe excluir que las Comunidades Auténomas puedan Ilevar a
cabo actividades que supongan una conexién o relacion con entidades
publicas exteriores al Estado, en tanto tales conexiones o relaciones no
incidan en la reserva estatal prevista en el art. 149.1.3 CE, o perturben
el ejercicio de las actividades que la integran.

En el presente supuesto, no es posible concluir que, forzosamente,
las «relaciones que se produzcan entre las Instituciones Pablicas Vascas
y los organismos comunitarios y el Consejo de Europa» (ap. d art. 23 del
Decreto) vayan a suponer, en todos o en algin caso, una invasién de la
competencia estatal del art. 149.1.3 CE, por versar sobre las materias

" propias de las relaciones internacionales. Mas bien, y segin se ha ex-
puesto més arriba, la naturaleza y relevancia de las actividades de las
instituciones comunitarias, sobre el ejercicio de las competencias de las
Comunidades Auténomas, conducen a apreciar que, en forma natural,
debera existir una labor de seguimiento e informacién por parte de las
Comunidades Auténomas, y en estos casos, de la CA Pais Vasco, res-
pecto de esas actividades, de su previsible evolucién, y de sus eventua-
les repercusiones en el respectivo ambito autonémico. Pues bien, no
cabe inferir, del tenor del precepto de que se trata, que esta labor (ni en
lo que se refiere a las instituciones comunitarias, ni respecto del Conse-
jo de Europa) vaya a versar sobre materias como celebracién de acuer-
dos internacionales, ejercicio del ius legationis o asuncién de responsa-
bilidad internacional. Si asi fuera, ciertamente se produciria una
actuacién autonémica ultra vires y podria ser objeto de la correspon-
diente impugnacién; pero ello representa una eventualidad que, obvia-
mente, no es posible enjuiciar ahora, ni segtin se dijo, resulta automati-
camente deducible de la literalidad del precepto impugnado, que puede
entenderse referido a tareas mas modestas, y reducidas a la instrumen-
tacién del ejercicio de competencias autonémicas. Debe pues entender-
se que las relaciones cuya coordinacién se encomienda al «Gabinete
para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas» se refieren
a aquellas actividades de informacién y conexién respecto de institu-
ciones europeas que no inciden en el ambito de las relaciones interna-
cionales reservadas al Estado.

Abona esta conclusién el que los tratados constitutivos de las Comu-
nidades Europeas, y el de la Unién Europea no contemplan la partici-
pacién en las mismas de otros entes que los Estados miembros: lo que
viene a excluir que entes subestatales integrados en ellos puedan rela-
cionarse con las instituciones comunitarias concluyendo pactos o
acuerdos o comprometiendo de otro modo la responsabilidad estatal.
Ello contribuye también a inferir que no puede haber sido el objetivo de
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la norma vasca regular unas relaciones que resultan imposibles dada la
misma estructura de la Unién Europea.

Como consecuencia, admitido que las Comunidades Auténomas
pueden llevar a cabo actividades con alguna proyeccién externa con los
limites sefialados, en el ambito de su competencia, y especialmente en
lo que se refiere a la conexién con instituciones europeas, nada impide
que la Comunidad Aut6noma disponga de un érgano encargado de
coordinar la accién en este sentido de los diversos departamentos de su
Administracién: a la luz del texto del Decreto Vasco, la «Coordinacién
general» a que se refiere versara en efecto sobre los 6rganos de la Co-
munidad Auténoma, y no otros.

En segundo lugar, no es posible considerar que la norma vasca vul-
nere la reserva estatal del art. 149.1.3 CE, por contradecir la normativa
estatal relativa a las relaciones con las instituciones europeas. Sin nin-
guna duda, segin se ha dicho, la competencia estatal en materia de re-
laciones internacionales habilita a las instituciones estatales para ordenar
y coordinar esas actividades con relevancia externa de las Comunidades
Auténomas, de forma que no condicionen o perjudiquen la direccién de
la politica exterior, competencia exclusiva del Estado. En este sentido,
la vulneracién de tales normas ordenadoras o coordinadoras si supon-
dria una actuacién ultra vires de la competencia autonémica. Pero en el
presente caso no puede apreciarse que haya existido esa transgresion.
Las normas estatales citadas por el Abogado del Estado se refieren, cla-
ramente, a la representacion del Estado espaiiol ante las Comunidades
Europeas, y a las relaciones con ésta de la Administracién espafiola.
Pero sélo en forma muy forzada, a la luz del reparto competencial, puede
estimarse que esas normas pretendan acotar toda la actividad de todos los
entes publicos esparioles (estatales, autonémicos y locales) en relacion
con las Comunidades Europeas, y, correspondientemente excluir toda ac-
tividad autonémica en este campo. Por el contrario, las normas estata-
les aparecen como orientadas a regular el ejercicio del poder exterior
del Estado, en uso de sus competencias, en relacién con las Comunida-
des Europeas, sin prejuzgar (ni referirse) a la actividad autonémica al
respecto» (vid. fj. 8).

«No puede tampoco apreciarse vulneracién del principio de territo-
rialidad de las competencias. Esta eventual vulneracién resultaria, como
es evidente, no del lugar de ubicacién del érgano que las ejerza, sino de
donde se produzcan sus resultados. Si la actuacién de érganos de la Co-
munidad Auténoma implica ejercicio del poder politico sobre situacio-
nes o sujetos situados fuera de su ambito territorial de competencias,
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ciertamente, ello representara una actuacién ultra vires. Pero ello depen-
dera de la naturaleza y lugar de los efectos producidos. Y a este respec-
to, nada ilustra sobre esa naturaleza y efectos el que el Gobierno Vasco
establezca una Oficina en Bruselas. Desde esta perspectiva, cabe concu-
rrir con la representacién del Gobierno Vasco en que el conflicto plan-
teado tiene una dimensién prospectiva o preventiva, que impide su esti-
macién: y ello tanto respecto del art. 4 como del art. 23 de la disposicién
impugnada» (vid. f.j. 10).

Fallo: Declarar que corresponde a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco la competencia controvertida.

(Sentencia n° 165/1994, de 26 de mayo. Pleno. BOE 25-6-1994. L.
Lépez Guerra).

III. ADMINISTRACION LOCAL

1. Recursos de inconstitucionalidad niims. 826/1986, 839/1986 vy
842/1986, interpuestos respectivamente por el Parlamento de Catalu-
fia, el Gobierno Vasco y el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Ca-
taluvia, contra determinados articulos del Real Decreto Legislativo
781/1986 de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local. El TC
declara la inadmisibilidad de las pretensiones referentes al Titulo VIII,
Hacienda Local (arts. 178 al 461), y declara inconstitucional la dis-
posicion final 7. 1 b), inciso «conforme a su naturaleza o» del RDLeg.
781/1986, de 18 abril, y desestima los recursos en todo lo demads.

«Es objeto de este proceso ... un conjunto heterogéneo de preceptos
del TR de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local
{RDLeg. 781/1986, de 18 abril) cuya constitucionalidad ha sido puesta en
entredicho por el Parlamento y la Generalidad de Cataluiia, asi como por
el Gobierno Vasco en sendos recursos ad hoc, acumulados en su momen-
to por razén de su afinidad. Un planteamiento sindptico del conjunto de.
los temas y de sus variaciones que configuran ese cumplejo objeto proce-
sal, aconseja trocearlo taxonémicamente, en un intento de conseguir asi
una mayor claridad expositiva y para ello nada mejor que agruparlos por
razén de aquellas caracteristicas que les doten de una cierta homogenei-
dad desde la perspectiva de su enjuiciamiento, que es la nuestra. Un pri-
mer lugar lo ocupan aquellos preceptos impugnados que formaban parte
del Titulo VIII sobre Haciendas Locales (arts. 178 al 461) y han sido de-
rogados durante el curso del procedimiento, respecto de los cuales la
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incégnita previa consiste en saber si por tal circunstancia sobrevenida ha
perdido su impugnacién el interés general que le servia de impulso.

Otro grupo aparece polarizado por la disp. final 7.%, en torno al con-
cepto de lo basico desde varias de las perspectivas utilizables. Asi, se le
reprocha que nada mas empezar (parr. 1 a) declare el caracter basico de
algunos articulos, hasta dos docenas, en ciertas materias, sin contar con
una cobertura previa habilitante en la Ley de delegacién, donde no se
deja abierta posibilidad alguna de ir méas alla de lo establecido por ella
misma. De este planteamiento formal se escapan, sin embargo, los arts.
25.2 y 59 del TR, a los cuales se dirige una acusacién de inconstitucio-
nalidad por razones materiales o sustantivas. En otros casos, el funda-
mento de la inconstitucionalidad se busca o quiere encontrarse en los li-
mites intrinsecos de la refundicién operada en el ejercicio de la
delegacién legislativa, que —segun se alega— no permite crear ex novo
bases sin contar para ello con la correspondiente cobertura legal previa,
ni modificar el contenido o el caracter de las normas a refundir, incu- -
rriendo de lo contrario en ultra vires. Esto es lo que se reprocha al ap.
b) parr. 1.° de la antedicha disp. final, asi como a otros preceptos que en
materia de personal amplian el &mbito de lo basico fijado en la legisla-
cién estatal. A su vez, al ap. b) se le imputa una grave indeterminacion,
con riesgo para la seguridad juridica y otros achaques, con infraccién
de diversas normas constitucionales (9.3 y 149.1.18 CE). .

En un distinto planteamiento dialéctico se alinean aquellos precep-
tos de la refundicién legislativa que son impugnados no por ellos mis-
mos o por su contenido sustantivo sino por razon de remitirse a otros
de la Ley reguladora de las bases de régimen local que se dicen incons-
titucionales, implicando asi una impugnacién indirecta de éstos que, en
su version directa, fue resuelta en nuestra STC 214/1989, aun cuando
quede aparte el art. 160.2. El resto de los preceptos en tela de juicio tie-
nen como denominador comun la materia que regulan (arts. 129.1 b, ¢,
d,2by3, 145, 150.1 b, 158 y 160.1), todos los cuales se mueven en el
ambito de personal funcionario al servicio de la Administracién Local,
en muy diferentes aspectos y a todos los cuales se dirige un doble re-
proche, formal y sustantivo» (vid. fj. 1).

«Conviene traer a capitulo que la derogacion del Titulo VIII (arts. 178 a
461) del TR quedd consumada el 1 enero 1992, en virtud del juego de las
disps. trans. 1.2a 6.2, 8.2y 9.2 L 39/1988, de 28 diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, que esta vigente con plenitud desde la fecha mas arriba
indicada. La eventual retroactividad de ese Titulo VIII no ofrece ya la rele-
vancia necesaria para justificar un pronunciamiento de este Tribunal sobre
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su constitucionalidad, o no, a la luz del orden o esquema constitucional de
distribucién de competencias. Ademas, el fundamento de la impugnacién o
reproche tinico que se le imputa es de caracter estrictamente formal y con-
siste en la insuficiencia de rango de la norma donde se califican como ba-
sicas la regulacién contenida en su texto, sin poner en duda tal calificacién
en el aspecto sustantivo o material, por lo que la derogacién sobrevenida
priva a la controversia de cualquier interés o utilidad real desde la perspec-
tiva mas atrds indicada, cuando —por otra parte— no existe pendiente
cuestion de inconstitucionalidad alguna sobre cualesquiera de los precep-
tos de que consta, una vez rechazada precisamente por carecer de relevan-
cia la Uinica suscitada acerca del art. 390 del TR (STC 332/1993). No parece
dudoso, pues, que el presente proceso, en el cual se han acumulado tres pre-
tensiones de inconstitucionalidad, ha perdido su objeto propio en lo que
atafie tanto a la impugnacién conjunta o global del Titulo VIII como a la
impugnacion especifica de algunos de sus articulos» (vid. fj. 2).

«La disp. final 7.7, que en el primero de sus pronunciamientos sobre
el carécter basico de ciertos preceptos del TR los sefiala directa e ine-
quivocamente, con peor o mejor fortuna en la sustancia, segiin se acaba
de ver, pero con un criterio formal impecable, utiliza otro, discutible y
discutido, en el parrafo siguiente (1 b). Alli se dice que «en las materias
reguladas por los Titulos VI y VII se inferira el caracter basico de sus
preceptos conforme a su naturaleza o segtn disponga la legislacién vi-
gente en aquellas». Dejando aparcada esta tltima parte de la oracién
disyuntiva que no es sino una remision a otros lugares del ordenamien-
to juridico mediante la técnica del reenvio, practicada habitual y pacifi-
camente para una mayor o mejor economia legislativa, conviene con-
centrar la atencién, como lo ha sido también la impugnacién, sobre la
primera parte de la frase. Asi como en la otra hay una calificacién ex-
presa pero indirecta, en ésta se contempla como implicita, inherente y
casi inmanente, extraible por induccién o deduccién —inferencia— vy,
por razén de «su naturaleza», operacion logica de segundo grado que se
encomienda a cualquiera, aun cuando la Gltima palabra al respecto co-
rresponda a este Tribunal. Esto, hay que decirlo ya, no desposee de sus
funciones a las Cortes Generales. El problema es otro.

Tal precepto resulta claramente incompatible con la constelacién de re-
quisitos y principios que sirven para configurar y exteriorizar el caracter
basico de cualquier norma, segtin los hemos venido disefiando a partir de
nuestra STC 69/1988, cuya doctrina asumen otras varias posteriores
(SSTC 80/1988, 227/1988, 15/1989, 132/1989 y 147/1991). En ese acervo ju-
risprudencial se exige la calificacion expresa de tal caracter basico o, ex-
cepcionalmente, que la norma correspondiente posea una estructura de la
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que pueda inferirse esa condicién con naturalidad. En definitiva, cabe
anadir aqui, que resplandezca por notoriedad o, en otro lenguaje, que
resulte evidente por si misma. Con ello se hace siempre alusién a lo ma-
nifiesto o a lo obvio y, en suma, a lo que no necesita de una ulterior ope-
racion interpretativa. La frase de la cual nos venimos ocupando no se
ajusta al modelo formal de bases desde el momento en que defiere su
determinacién a una actividad hermenéutica, la «inferencia natural»
desde el propio contenido de la norma, sin mayor orientacién, que re-
sulta asi incompatible no sélo con el principio de seguridad juridica
(art. 9.3 CE) en su acepcién genérica sino también en la mas especifi-
ca de dotar de certeza y nitidez al esquema de las competencias estata-
les y autonémicas, para lograr un claro deslinde de unas y otras por
medio de la reduccién de la indeterminacién formal de las normas ba-
sicas. Por ello, el inciso «conforme a su naturaleza» es contrario al
principio mas arriba enunciado y la frase en la cual esta inserto, a la
cual su desaparicién dejaria sin sentido, ha de erradicarse completa-
mente del parrafo con la conjuncién copulativa intermedia, sin funcién
ahora, cuya férmula final de reenvio, aun cuando quiza no sea la mejor,
no adolece de indeterminacién en la calificacién de lo basico ni en con-
secuencia provoca inseguridad juridica alguna mas alld de la molestia
o dificultad material de localizar los textos legales dispersos o extrava-
gantes» (vid. . 6).

Fallo: 1.° Declarar la inadmisibilidad de las pretensiones referentes
al Titulo VIII, Hacienda Local (arts. 178 al 461).

2.° Declarar inconstitucional la disp. final. 7. 1 b), inciso «confor-
me a su naturaleza o» del TR (RDLeg. 781/1986, de 18 de abril).

3.° Desestimar en todo lo demads los recursos formulados por el
Parlamento y el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluia y el
Gobierno Vasco.

(Sentencia n° 385/1993, de 23 de diciembre. Pleno. BOE 27-1-1994. R.
de Mendizdbal Allende. Voto particular formulado por R. de Mendizdbal
Allende).

IV. EMPLEO PUBLICO

1. Recursos de amparo nums. 2100, 2101, 2102, 2103, 2104, 2105 y
2106/1990y 1458/1991, interpuestos contra diferentes Autos del T.S.J.
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de Madrid que declararon inadmisibles los recursos contencioso-ad-
ministrativos interpuestos por el procedimiento de la Ley 62/1978, asi
como los Acuerdos de los Ayuntamientos de Nuevo Baztdn, San Agus-
tin de Guadalix, Campo Real, Agrupacién Intermunicipal de Casarru-
buelos, Batres y Serranillos del Valle, Daganzo, Valdemanco, Aldea del
Fresno y Getafe, aprobatorios de baremos especificos para el concur-
so general de traslados entre funcionarios de la Administracién Local
con habilitacion de cardcter nacional. A los Autos del T.S.J. los recu-
rrentes imputan la lesion de su derecho a la tutela judicial efectiva
(art. 24.1 C.E.) por haberles privado de una resolucién sobre el fondo
al inadmitir sus recursos contencioso-administrativos interpuestos
por la via especial de proteccion de los derechos fundamentales (Ley
62/1978), y por haberles causado indefension. A los Acuerdos de los
Ayuntamientos citados les imputan la vulneracion del derecho consa-
grado en los arts. 14y 23.2 C.E., en cuanto que han establecido los ba-
remos especificos atendiendo a las circunstancias personales de los
funcionarios que interinamente ocupaban los puestos sacados a con-
curso, constituyendo, en consecuencia, una reserva ad personam de
funciones proscrita por los preceptos constitucionales citados. El TC
deniega el amparo.

«La cuestién principal que se plantea en este proceso constitucional
y que consiste en determinar si al configurar los baremos especificos
que se impugnan, y que son determinantes para la resolucién del con-
curso, dada su configuracién legal (arts. 99 de la Ley 7/1985 y 29 del
Real Decreto 1174/1987), las Corporaciones Locales han hecho una re-
serva ad personam de las respectivas plazas sacadas a concurso, valo-
rando como méritos los que de antemano concurrian en las personas
que interinamente ocupaban dichas plazas, las cuales, como ha queda-
do acreditado en las actuaciones de este proceso de amparo, terminaron
obteniendo el nombramiento definitivo (...) En nuestras STC 167/1986
y 193/1987 hemos declarado que el recurso de amparo no permite una
impugnacion abstracta de disposiciones generales que conduzca, en su
caso, a una declaracién de nulidad con efectos, erga omnes, al margen y
con independencia de la existencia o no de una lesién concreta y actual
de un derecho fundamental (...) La naturaleza del recurso de amparo
impide, pues, hacer abstraccién de las circunstancias concretas acaeci-
das en relacién con todos y cada uno de los recurrentes y de las plazas
controvertidas. Esas circunstancias de no haber tomado parte en el con-.
curso de las plazas cuyos baremos impugnan o, en el caso de haberlo
hecho, haber solicitado con preferencia otros puestos nos han de llevar
necesariamente a desestimar la pretensién de los actores de obtener un
pronunciamiento de este Tribunal sobre la constitucionalidad de los
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baremos impugnados, al margen y con independencia de la existencia o
no de una lesién concreta del derecho fundamental de acceder en con-
diciones de igualdad a la funcién publica, pues dicho pronunciamiento
constituiria una declaracién abstracta de inconstitucionalidad impropia
del recurso de amparo» (vid. £.j. 4).

Fallo: Denegar el amparo solicitado por los recurrentes.

(Sentencia n® 363/1993, de 13 de diciembre. Sala Primera. BOE 19-1-
1994. E Garcia-Mon y Gonzdlez-Regueral). )

2. Recurso de amparo num. 168/1991 interpuesto contra los Acuerdos
de 24 de septiembre y 26 de noviembre de 1986 de la Diputacion Pro-
vincial de La Corutia que resolvieron concurso y recurso de reposicion
respectivamente, para la provision de una plaza de Oficial Mayor de la
citada Diputacion, asi como contra las Sentencias de la Sala de lo
Contencioso de la Audiencia Territorial de La Corusia y del Tribunal
Supremo (Sala Tercera) que declararon conforme a Derecho dichos
acuerdos. El Tribunal Constitucional deniega el amparo.

«El objeto del presente recurso de amparo consiste en determinar
si los Acuerdos de la Diputacién Provincial de La Coruiia sobre nom-
bramiento de Oficial Mayor han vulnerado los derechos fundamenta-
les del recurrente reconocidos en los arts. 14 y 23.2 de la Constitucién
(...) Entrando en el examen de fondo de la cuestién debatida, debe
destacarse que ninguno de los comparecidos pone en duda la veraci-
dad de los hechos esenciales que fundamentan la demanda de ampa-
ro. Tales hechos consisten en que el Pleno de la Corporacién Provin-
cial, en el Acuerdo impugnado, hizo suya la propuesta de una
denominada Comisién Informativa de Personal que, alterando el
orden de la terna segin la seleccién llevada a efecto por el Tribunal
examinador, propuso en primer término al candidato puntuado en se-
gundo lugar por el Tribunal (5.33 puntos, con sélo 0.10 de diferencia
frente al recurrente que obtuvo 5.43). El baremo objetivo de puntua-
cién era el establecido en el Reglamento de 30 de mayo de 1952 (...)
Los argumentos anteriores, en sintesis, nos enfrentan a un supuesto
en que se trataba de la provisién de un puesto entre personas con mé-
ritos y capacidad ya acreditados, provisién en la que razonada y razo-
nablemente se tuvieron en cuenta otros criterios constitucionalmente
validos, que intentaban garantizar la mejor adecuacién al puesto del
seleccionado por sus conocimientos especificos y experiencias concre-
tas en materias relacionadas con la actividad a realizar en el puesto.
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No medié en ello arbitrariedad, acepcién ni pretericién, sino que se
exigian conocimientos y cualidades del sujeto que el seleccionado reu-
nia. En ello consistia su idoneidad concreta, por lo que no se aprecia,
en este supuesto, vulneracién del art. 23.2 C.E., debiendo desestimar-
se el amparo» (vid. ff.jj. 1,5y 11).

Fallo: Desestimar el presente recurso de amparo.

(Sentencia n°® 365/1993, de 13 de diciembre. Sala Primera. BOE 19-1-
1994. M. Rodriguez-Piriero y Bravo-Ferrer).

3.  Recurso de inconstitucionalidad niim. 2133/1993 promovido por el
Presidente del Gobierno contra la Disposicion adicional tercera de la
Ley de Cantabria 4/1993, de 10 de marzo, reguladora de la Funcién
Piiblica de dicha Comunidad por entender que el mandato de integra-
cion sin la titulacion académica exigida vulnera el articulo 25 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Fun-
cién Publica, precepto de naturaleza bdsica en el cual se determina
que la clasificacion en grupos debe hacerse «de acuerdo con la titula-
cion exigida para su ingreso». El TC estima el recurso y declara la in-
constitucionalidad de la citada disposicion.

«En este recurso de inconstitucionalidad es su objeto el texto legal o
vehiculo formal como «signo sensible» a través del cual se manifiesta el
mandato normativo (STC 11/1981), y por tanto, en tal elemento objeti-
vo aparece, como el primero de sus elementos, la Disposicién adicional
tercera de la Ley de Cantabria 4/1993, de 10 de marzo, reguladora de la
Funcién Publica de su Administracién que a la letra dice asi:

«El personal laboral fijo, incorporado con la Disposicién transitoria
segunda como funcionario de carrera y que tenga reconocida por reso-
lucién judicial o por la Comisién de Interpretacién del Convenio a la en-
trada en vigor de esta Ley la pertenencia a un grupo superior conforme
a lo previsto en el II Convenio Colectivo de la Diputacién Regional de
Cantabria y que carezca de la titulacién académica exigida para ello, se
integrara, a titulo personal, en el grupo que le corresponda y con la con-
sideracion de a extinguir» (...).

Pues bien, una lectura atenta del precepto impugnado, donde se per-
mite la creacién de Cuerpos o Escalas a extinguir para acoger a funcio-
narios cuyo estatuto era hasta entonces laboral sin poseer la titulacién
académica exigible para cada nivel, muestra que esta en franca y patente
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contradiccién con dos normas bdsicas estatales (ars. 22.1 y 25 de la Ley
de medidas ya mencionada), cuya calificacién como tales se hace en el
portico de la misma (art. 1). No es ya que in claris non fit interpretatio,
sino que la mera yuxtaposicion de textos muestra su incompatibilidad. En
efecto, el sistema general parte de dos principios rectores al respecto, uno,
la consideracién de los titulos académicos como criterio taxonémico para
clasificar los Cuerpos, Escalas, clases y categorias de funcionarios (art. 25
de la Ley basica) y, otro, la exigencia de que la promocién interna del per-
sonal se haga respetando esos titulos (art. 22.1). El desconocimiento de
estos principios, como se ha hecho en la Disposicién adicional tercera,
menoscaba la capacidad como requisito absoluto para el desempefio de
cada puesto de trabajo concreto y niega el mérito como elemento relativo
de comparacién y preferencia para el acceso o nombramiento. En defini-
tiva dando igual trato a quienes tienen distintos merecimientos en el am-
bito de Cantabria, rompe el régimen general aplicable a toda Espafia, que
estd en el fundamento de lo basico» (vid. ff.jj. 1y 2).

Fallo: Estimar el recurso, y declarar la inconstitucionalidad y subsi-
guiente nulidad del precepto impugnado.

(Sentencia n°® 388/1993, de 23 de diciembre. Pleno. BOE 27-1-1994. R.
de Mendizdbal Allende).

4.  Recurso de amparo niim. 3003/1990, promovido por la Union de Sani-
tarios Locales de Castilla-Leén contra la Resolucion de la Junta Electo-
ral de Zona del INSALUD de Palencia, de 12 de noviembre de 1990, con-
firmada por la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, de 29 de noviembre
de 1990, por los que se denegd la proclamacion de determinados candi-
datos pertenecientes a los Cuerpos de Sanitarios Locales que figuraban
en la candidatura presentada por la recurrente a las elecciones a la
Junta de Personal del INSALUD de Palencia. La recurrente de amparo
alega que los funcionarios de los Cuerpos Sanitarios Locales desempe-
fian una doble funcion, pues por un lado desarrollan determinadas fun-
ciones al servicio de la sanidad local en tanto que funcionarios de la Co-
munidad Auténoma vy, por otro lado, prestan servicios de asistencia
sanitaria a los beneficiarios de la Seguridad Social; esta circunstancia
significa que tienen intereses profesionales tanto en ralacion con la Co-
munidad Auténoma como en relacion con el INSALUD, por lo que
deben participar en las elecciones para la designacion de sus represen-
tantes en los drganos correspondientes a ambas Administraciones Pu-
blicas. El TC deniega el amparo por entender que no existe vulneracion
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de los derechos fundamentales a la libertad sindical y a la igualdad ante

la Ley.

«Convocadas por Acuerdo de 20 de septiembre de 1990, del Consejo
Superior de la Funcién Publica, elecciones a Organos de Representa-
cién del Personal al servicio de las Administraciones Publicas, se cons-
tituy6 la Junta Electoral General de la Funcién Publica, érgano previs-
to por el art. 25.1 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, y cuyo ambito de
actuacién, composicién y funciones quedaron ulteriormente determi-
nados por la Ley 7/1990, de 19 de julio, y por el Real Decreto 996/1990,
de 27 de julio. La Junta Electoral General acordé, el 28 de septiembre
de 1990, que los funcionarios de los Cuerpos Sanitarios Locales (CSL)
de las Comunidades Auténomas a las que no habian sido transferidos
los servicios y funciones del INSALUD y que estuvieran integrados en
los Equipos de Atencién Primaria (EAP) ejercerian su representacion a
través de la Junta de Personal al servicio de las Instituciones Sanitarias
Publicas dependientes de la Comunidad Auténoma prevista en el art.
3.3.2 del apartado 7 de la Ley 7/1987.

En ejecucién de dicho Acuerdo la Administracién Sanitaria del Es-
tado en Palencia no incluy6 a los funcionarios de los CSL integrados en
los EAP en los censos electorales del INSALUD. La solicitante de ampa-
ro —la Unién de Sanitarios Locales de Castilla y Le6n— reaccioné, en
primer lugar, contra dicha exclusién impugnando tanto los censos elec-
torales elaborados por la Administracién como las listas de electores pu-
blicadas por las Mesas Electorales del INSALUD de Palencia, impug-
nando finalmente las resoluciones de las Mesas Electorales ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leén (TSJCL) —mediante el recurso contencioso-administra-
tivo num. 1.769/90, interpuesto al amparo de la Ley 62/1978—. Este re-
curso estaba atin pendiente de resolucién en el momento de interpo-
nerse el presente recurso de amparo y no fue resuelto hasta el 13 de
marzo de 1991.

Mientras tanto, la recurrente —una Confederacién Regional de Sin-
dicatos de Sanitarios Autonémicos— habia presentado una candidatu-
ra a la Junta de Personal del INSALUD de Palencia que incluia seis can-
didatos pertenecientes a los CSL integrados en EAP y que, por
consiguiente, no figuraban en las correspondientes listas de electores. '
La Junta Electoral de Zona del Personal de los Servicios Sanitarios Pro-
vinciales de la Administracién del Estado en Palencia en el acto de pro-
clamacién de candidaturas excluyé a dichos candidatos. El recurso in-
terpuesto por la entidad recurrente contra dicha exclusiéon fue
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desestimado mediante resolucién de la Junta Electoral de Zona de 12 de
noviembre de 1990. Contra esta ultima resolucién la actora interpuso
un nuevo recurso ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
TSJCL, esta vez un recurso contencioso-electoral basado en el art. 29.1
de la Ley 9/1987, que fue tramitado con el nam. 1.748/90 y resuelto me-
diante Sentencia de 29 de noviembre de 1990. La demanda de amparo
se dirige contra esta Sentencia y también contra la resolucién antece-
dente de la Junta Electoral de Zona de 12 de noviembre de 1990. En el
presente proceso constitucional debe, por tanto, determinarse si dichas
resoluciones relativas a la proclamacién de unos concretos candidatos
presentados por la recurrente en su candidatura, han vulnerado los de-
rechos fundamentales que ésta invoca. Por tanto, la legitimidad consti-
tucional de las otras resoluciones dictadas en relacién con la exclusién
del censo electoral y de las listas de electores del INSALUD de Palencia
y de otras provincias de Castilla y Le6n del personal de los CSL integra-
dos en los EAP debera quedar fuera de nuestro examen puesto que,
como ya se ha dicho, no son impugnadas en la demanda de amparo que
analizamos ahora» (vid. f.j. 1).

«Una vez que la Comunidad Auténoma crea el correspondiente EAP
el funcionario de los CSL que se integra en él no tiene hoy otras fun- -
ciones fuera de las que ejercita en el seno del EAP. Carece, por consi-
guiente, de sentido a partir de ese momento referirse a una situacién
de doble dependencia, como propone la parte recurrente, debiendo
considerarse que se ha llevado a cabo de este modo la reestructuracién
de los CSL y sus funciones a la que aludia la Ley 53/1984. Hay que afia-
dir a lo anterior que el art. 25 de la Ley 12/1983, del Proceso Autoné-
mico, de 14 de octubre, establece con toda claridad que los funciona-
rios transferidos —como es el caso de los Sanitarios Locales— se
integraran como funcionarios propios de las Comunidades Auténomas
de las que dependeran organica y funcionalmente y que el art. 12 del
Reglamento de Situaciones Administrativas aprobado por Real Decre-
to 730/1986 indica taxativamente que los funcionarios transferidos a
las Comunidades Auténomas se integran plenamente en la organiza-
cién de la Funcién Publica de las mismas y su situacién administrati-
va es la de servicio activo en ella.

De lo expuesto, debe deducirse que los Sanitarios Locales son fun-
cionarios que se encuentran en el servicio activo de la Junta de Castilla
y Leén, que estén integrados en su funcién publica, que dependen or-
ganica y funcionalmente de la misma y que ejercitan todas sus funcio-
nes —tanto las de asistencia sanitaria para los beneficiarios de la Segu-
ridad Social que antes realizaban para el INSALUD como las demas que
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antes realizaban para la Sanidad Local con dependencia de la Comuni-
dad Auténoma— a través de los EAP a los que se incorporan, y que co-
rresponde organizar a la propia Comunidad Auténoma.

Por consiguiente, el hecho de que la entidad recurrente no haya po-
dido presentar funcionarios de los CSL integrados en EAP a las eleccio-
nes para cubrir puestos en los 6rganos de representacién del personal
del INSALUD obedece exclusivamente al hecho de que esos candidatos
eran en realidad funcionarios de otra Administracién diferente —a
cuyos o6rganos de participacién pueden pertenecer sin trabas de ningu-
na clase— y carecian en cambio de la condicién de funcionarios de la
Administracién de cuyos o6rganos de participacién quieren formar
parte. Los candidatos excluidos de la lista de la actora incumplian, por
lo tanto, de manera notoria el requisito previsto en el art. 16 de la Ley
9/1987, segin el cual, s6lo son elegibles los funcionarios que se encuen-
tren en el servicio activo, lo que debe referirse, obviamente, a la Admi-
nistracién —en este caso al INSALUD de Palencia— a cuyas elecciones
sindicales se desea concurrir.

Dado que, como se ha dicho anteriormente, los candidatos excluidos
se encontraban en realidad en el servicio activo de otra Administracién,
incumplian uno de los requisitos basicos configurados por la Ley 9/1987
para ejercitar el derecho de concurrir a las elecciones a 6rganos de re-
presentacién del personal. Al formar parte del contenido adicional del
derecho a la libertad sindical, el derecho a participar en las elecciones a
organos de representacién del personal de la Administracién Puablica
debe ejercitarse a través de los cauces legalmente configurados para
ello, requisito éste que la entidad recurrente no respeté por lo cual el de-
recho fundamental a la libertad sindical que invoca no pudo, en modo
alguno, resultar vulnerado» (vid. f.j. 7).

Fallo: Denegar el amparo solicitado.

(Sentencia n° 1/1994, de 17 de enero. Sala Segunda. BOE 17-1-1994. A
Rodriguez Bereijo).

5. Recurso de amparo num. 569/1991 promovido contra la sentencia
ntim. 9/1991 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ Mur-
cia, de 23 de enero de 1991, que desestimé el recurso contencioso for-
mulado contra las Ordenes de la Consejeria de Administracion Publica
e Interior de la Region de Murcia, de 24 de mayo y 17 de junio de 1988,
sobre convocatoria para provision de distintos puestos de trabajo de la
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citada Administracion regional, entre otros, el de Letrado asesor de la ci-
tada Comunidad Auténoma. El TC estima el recurso por entender que
el requisito complementario exigido para participar en el concurso es-
tablecido en el anexo 1.8 de la convocatoria consistente en «haber pres-
tado servicios un minimo de 2 arios en asesoramiento y defensa en jui-
cio en las Administraciones Central y Autonémica» es arbitrario e
incompatible con los principios de mérito y capacidad y quiebra el prin-
cipio de igualdad.

«El objeto del presente recurso se circunscribe a la impugnacién por
vulneracién del principio de igualdad, de un determinado requisito con-
tenido en la Orden de la Consejeria de Administracién Publica e Interior
de la CA Murcia, de 24 de mayo de 1988, que establece las bases de la
convocatoria para el ingreso en diversos puestos de trabajo, entre otros,
el de Letrado asesor de la citada CA. En concreto, la base que se recu-
rre es la que se establece en el anexo 1.8 de la Orden en el concepto de
«otros requisitos», que consiste en la exigencia de «haber prestado ser-
vicios un minimo de dos afios en asesoramiento y defensa en juicio de
las Administraciones Central o Autonémica» (...).

Procede entrar a examinar ahora si, desde la perspectiva de la igual-
dad, la citada exigencia puede considerarse como un requisito injustifi-
cado atendiendo a la finalidad perseguida por la Orden de convocatoria.

Es indudable, como sefala la Comunidad demandada, que la consi-
deracién de los servicios prestados no es ajena al concepto de mérito y
capacidad, pues el tiempo efectivo de servicios puede poner de mani-
fiesto la aptitud o capacidad para desarrollar una determinada funcién
publica, y puede suponer unos méritos que pueden ser reconocidos y va-
lorados. No surgiria ningin problema si se considerasen los servicios
prestados, no como un requisito necesario para poder participar en el
concurso, sino como un mérito a valorar en una fase posterior del con-
curso, pues ello no puede estimarse como desproporcionado, arbitrario
o irrazonable. El problema surge cuando el citado requisito se conside-
ra en la Orden como presupuesto o requisito excluyente o sine qua non
para que los aspirantes puedan participar en el concurso, por cuanto
implica que, en principio, se excluye a potenciales candidatos al acceso
a la Funcién Publica y se les veda la posibilidad de que pudieran mos-
trar su capacidad y mérito.

En efecto, con la anterior regla se descartan ya inicialmente a unos as-

pirantes del concurso, lo que produce como efecto practico una restric-
cién previa y una desigualdad de trato por la tnica razén de la necesaria
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existencia de un periodo previo de servicios administrativos, y esta sola
circunstancia no puede considerarse razonable o imprescindible en esta
fase previa del concurso, puesto que es en el momento de valoracién de
los méritos cuando procederia la valoracién de esta circunstancia.

A todo ello hay que afiadir que, en las anteriores convocatorias a la
plaza de Letrado asesor, no se habia establecido este requisito comple-
mentario, asi como tampoco en la convocatoria inmediatamente poste-
rior a la examinada, esto es, en la Orden de 8 noviembre 1990 en la que
se cambia de criterio y se elimina toda referencia al citado requisito, lo
que constituye un indicio de que las reglas sefialadas en la Orden im-
pugnada para el acceso a la Funcién Publica se establecieron en aque-
lla ocasién mediante términos que no eran generales y abstractos, sino
atendiendo a determinadas referencias singulares que favorecieron a
personas concretas sin una fundamentacién objetiva y suficiente. En
este sentido, puede afirmarse que la convocatoria supuso un beneficio
para un grupo de personas (contratados o interinos en la Administra-
cién Autonémica o Central) respecto de otros sujetos, que no reunian tal
condicién, y a los que se impidi6 a limine demostrar su mérito y capa-
cidad para acceder a la funcién publica, por razones no suficientemen-
te justificadas que suponen una diferencia de trato irracional y arbitra-
ria entre los opositores o concursantes.

En conclusidn, el criterio introducido en la Orden sobre la exigencia
de la necesidad de un periodo previo de servicios administrativos para
participar en el concurso convocado ha de ser estimado como arbitra-
rio e incompatible con los principios de mérito y capacidad, en la me-
dida que impide concurrir al mismo a los aspirantes que no cumplen
este presupuesto por una razén no justificada suficientemente, ni razo-
nable, que implica una discriminacién y que veda toda oportunidad de
concurrir a los aspirantes en igualdad de condiciones» (vid. ff.jj. 1 y 6).

Fallo: Estimar la demanda de amparo y declarar la nulidad del refe-
rido requisito complementario establecido en el anexo 1.8 de la Orden
de la Consejeria de la Administracién Publica e Interior de la CA Mur-
cia, de 24 de mayo de 1988, y de las actuaciones que de ella se deriven,
y, en consecuencia, declarar la nulidad de la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TSJ Murcia, de 23 de enero de 1991,
que declar6 la anterior Orden conforme a Derecho.

(Sentencia n° 60/1994, de 28 de febrero. Sala Primera. BOE 24-3-1994.
V. Gimeno Sendra).
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V. CARGOS PUBLICOS

1. Recurso de amparo nim. 2.371/91, interpuesto por un ex-parlamenta-
rio contra el Acuerdo de la Mesa de la Asamblea Regional de Cantabria,
de 30 de septiembre de 1991, que resolvié la solicitud de reconsideracion
del acuerdo por el que la Mesa se dio por enterada de la renuncia a su
cargo de parlamentario. El demandante de amparo solicita que se de-
clare la nulidad del Acuerdo parlamentario impugnado por infringir el
art. 23.2 de la Constitucién y que el actor conservaba su condicion de
Diputado, restableciéndosele en su derecho a desemperiar tal cargo. El
TC deniega el amparo.

«La legislacién a la cual ha de acudirse, en este caso, para la confi-
guracién del derecho en cuestién es el Reglamento de la Asamblea Re-
gional de Cantabria, donde se dice que el Diputado perdera su condi-
cién de tal por renuncia expresa, presentada por escrito ante la Mesa
(art. 20.4). Nada mas pero nada menos. Un somero analisis de la norma
transcrita permite comprobar que carga el acento en la presentacion,
sin preocuparse de exigir respuesta alguna. La renuncia funciona, pues,
con pleno automatismo, si es clara, precisa y terminante, incondiciona-
da. En definitiva se configura como lo que es, una declaracién de vo-
luntad por la cual el titular de un derecho subjetivo hace dejacién del
mismo y lo abandona, negocio juridico unilateral, no recepticio, sea
cualquiera el motivo que la imputara vy, por ello, carente de destinatario.
No se trata de un «acto de tramite», en expresién del Diputado dimisio-
nario, cuya calificacién s6lo conviene a los que forman parte de un pro-
cedimiento. El efecto de tal declaracién, la pérdida del cargo se produ-
ce por la sola circunstancia de su exteriorizacién por escrito y su
entrega, unicos requisitos exigidos legalmente. Lo dicho significa lisa y
llanamente que, una vez perfeccionada asi, la renuncia es irrevocable.

Ahora bien, ésta como cualquiera otra declaracién de voluntad exige
la concurrencia de ciertos ingredientes intrinsecos. Sabido es que la vo-
luntad se presume consciente y libre, presuncién iuris tantum que admi-
te la prueba en contrario y esto nos lleva de la mano al ambito de las cir-
cunstancias que pueden viciarla. En el escrito donde formulé la
revocacién de la renuncia y en las alegaciones al respecto dentro ya del
proceso, el Diputado explica el factor desencadenante de tal decisién, el
motivo en un sentido estrictamente juridico, con tanta nitidez como sin-
ceridad. Efectivamente, habiendo sido condenado cuatro meses antes de
que tomara posesion del escafio por Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia, llegé a sus oidos oficiosamente que estaba a punto de ejecutar-
se la pena accesoria de suspensién en el cargo. «<En aquel momento
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—dice— apurado por tal aviso, ante la inminencia de la sesién de inves-
tidura sin noticias (ese dia 19) del amparo y por las consecuencias que la
falta de un Diputado pudiere tener para su Grupo, el mismo dia 19 de
junio renuncié al escarfio, por escrito a la Mesa de la Asamblea». La ca-
tegoria mas préxima, dentro de la panoplia de los vicios de la voluntad
de los actos juridicos, es la que viene llaméandose error en su modalidad
no obstativa, que se da cuando la voluntad interna se construye sobre
una informacién o una creencia inexactas de los datos o de la realidad,
en su doble aspecto del conocimiento equivocado (error strictu sensu) o
de falta de conocimiento suficiente (ignorancia).

Pues bien, la narracién de lo sucedido pone de manifiesto por si
misma que las circunstancias externas que mediatizaron su voluntad, su-
miéndole en «un entramado de perplejidades», carecen de la consistencia
suficiente para el efecto pretendido. Esa desorientacién acerca de la con-
ducta a seguir en la encrucijada descrita fue obra de la precipitacién y
pudo ser evitada empleando los medios adecuados, entre ellos la com-
probacién de la noticia, el asesoramiento juridico y la consulta al propio
Grupo parlamentario sobre la decisién. El error no es por tanto esencial
ni excusable y por ello carece de relevancia para enervar la declaracién de
voluntad del parlamentario renunciante, cuya formacién se hizo libre de
toda coaccién externa. Una decisién equivocada, si lo fue aquélla (cues-
tién extramuros de esta Sentencia), no conlleva necesariamente su califi-
cacién como «error» con el valor que le da el Cédigo Civil (art. 1.266) para
invalidar el consentimiento, elemento propio de los negocios juridicos bi-
laterales y no de los unilaterales, como el aqui contemplado, aun cuando
el criterio rector sea extrapolable a esta situacién. En resumen, siendo
irrevocable la renuncia desde su presentacién y no adoleciendo de vicio
alguno, resulta plenamente correcto desde la perspectiva constitucional el
Acuerdo de la Mesa de la Asamblea Regional de Cantabria, que respeta en
esta faceta el status del cargo publico representativo y, por tanto, el dere-
cho fundamental invocado como soporte del amparo» (vid. ff.jj. 2 y 3).

Fallo: Desestimar el amparo solicitado.

(Sentencia n° 81/1 994,‘ de 14 de marzo. Sala Primera. BOE 14-4-1994.
R. de Mendizdbal Allende).
VI. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. Recurso de amparo nuim 1055/1991 promovido por la Federacién de
Municipios de Catalufia contra la Sentencia de la Sala Especial de
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Revision del Tribunal Supremo constituida ex art. 61 L.O.PJ., de 15 de
marzo de 1991, que desestima el recurso de revision interpuesto contra
la Sentencia dictada por la Sala Tercera del Tribunal Supremo en re-
cursos contencioso-administrativos acumulados ntims 219 y
224/1985 contra el RD 1279/1985 por el que se reguld el Centro de Ges-
tién y Cooperacion Tributaria. Se atribuye a las Sentencias impugna-
das incongruencia omisiva que habria vulnerado el art. 24.2 CE. al de-
clararse la nulidad del RD por vicio procedimental consistente en la
falta del preceptivo dictamen del Consejo de Estado, con lo cual se dejé
sin juzgar la legalidad sustancial de la norma y no se dio respuesta a lo
pedido en la demanda, en la cual, aparte de la ilegalidad del RD se so-
licitaba el reconocimiento de un derecho. El TC deniega el amparo.

«Este recurso tiene por objeto la Sentencia de la Sala Especial de Re-
visién del Tribunal Supremo, confirmatoria de la previamente dictada
por la Seccién Cuarta de la Sala Tercera de aquel Tribunal, a la cual se
imputa haber incurrido en incongruencia omisiva al declarar la nulidad
del Real Decreto 1.279/1985 por vicios procedimentales en su proceso
de elaboracién, sin dar respuesta judicial adecuada a la peticién de re-
conocimiento de derechos que también formulaba la Federacién recu-
rrente en el petitum de su demanda.

La impugnacién se funda, en primer lugar, en que la Sentencia de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo declaré la nulidad del Real Decreto
1.279/1985 por infraccién en su proceso de elaboracién consistente en la
falta del preceptivo dictamen del Consejo del Estado, con lo cual dejé sin
juzgar la legalidad sustancial de la norma no dédndose asi respuesta judi-
cial adecuada a lo pedido en la demanda, en la cual, aparte la ilegalidad
sustancial del Decreto, solicitaba el reconocimiento de un derecho. De
este modo, el 6rgano jurisdiccional se amparé en un vicio de procedi-
miento para no pronunciarse sobre el fondo del asunto, segin la vieja
doctrina de los vicios de orden puiblico en el procedimiento» (vid. £.j. 1).

«En este caso, en contra de lo que el recurrente afirma, la invalida-
cién del Real Decreto impugnado por un vicio formal (que él mismo
habia alegado) no sélo otorgaba plena satisfaccién a su pretensién, en
cuanto la misma aspiraba principalmente a dicho efecto, sino que, com-
probada la existencia del vicio procedimental, no permitia examinar su
legalidad material y la peticién de reconocimiento del derecho invoca-
do que, en su caso, seria consecuencia de aquélla.

Por consiguiente, la Sentencia de la Sala Especial de Revision del Tribu-
nal Supremo y la por ella confirmada no han incurrido en incongruencia
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omisiva ni mucho menos han conculcado el derecho a la tutela judicial
efectiva de la Federacién recurrente. Esta obtuvo adecuada respuesta
judicial al estimarse la primera y principal de sus pretensiones, lo cual
hacia innecesario cualquier ulterior pronunciamiento sobre la legalidad
sustancial de la disposicién reglamentaria impugnada y el derecho sub-
jetivo invocado.

Por otra parte, la posterior emanacién de un Reglamento en sustitu-
ci6n del invalidado de ningin modo contribuyé a consolidar la alegada
incongruencia, ni privé al recurrente del derecho reconocido por el art.
24.1, puesto que, si dio de nuevo regulacién a los organismos a los que
se referia el anterior, es evidente que las vias de acceso al proceso no es-
taban cerradas en relacién con esta nueva normativa ni su emanacién
significa obstaculo alguno a una decisién sobre la legalidad de fondo
que el Tribunal no podia examinar antes sin suplantar a la Administra-
cién en su poder reglamentario» (vid. fj. 3).

Fallo: Denegar el amparo solicitado.

(Sentencia n° 378/1993, de 20 de diciembre. Sala Segunda. BOE 27-1-
1994. J. Gabaldon Lopez). -

2. Recursos de amparo acumulados nums. 177, 687, 733, 734, 735 y
1.187/1991, promovidos por el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera,
contra seis sentencias de la Secc 5. de la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo del TSJ Madrid recaidas en otros tantos recursos conten-
cioso-administrativos, interpuestos frente a resoluciones del Tribunal
Econémico-Administrativo Regional en relacion con actos de reten-
cion tributaria practicados por la Corporacion Local ahora deman-
dante de amparo por el concepto del desaparecido Impuesto General
sobre el Trdfico de Empresas. Segun la actora, no pudo en aquellos
procesos contencioso-administrahvos defender sus intereses legitimos
por no haber sido emplazada directa y personalmente en los mismos,
como exige el art. 241 CE, lo cual le ha causado indefension. El TC
otorga el amparo.

«Procede ante todo desestimar, por carecer manifiestamente de con-
tenido la queja de indefension, el recurso de amparo registrado con el
num. 735/1991, pues la Sentencia del TSJ que en el citado recurso es
objeto de impugnacioén, a diferencia de las demas Sentencias recurri-
das, confirma la resolucion del TEAR vy, por consiguiente, es favorable
a los intereses de los que dice ser titular la Corporacién demandante de
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amparo. Emplazada o no regularmente en el referido proceso conten-
cioso-administrativo, la eventual indefensién formal no tuvo efecto ma-
terial, ni le ha llegado a producir un perjuicio real y efectivo para sus
intereses, consecuencia exigida por este Tribunal en relacién con la re-
levancia constitucional de la indefensién» (vid. fj. 1).

«La Corporacién recurrente se ha visto indebidamente privada, por
falta del preceptivo emplazamiento directo, de su derecho constitucio-
nal a formular alegaciones en defensa de sus intereses en el curso de los
procesos contencioso-administrativos, lo cual debe determinar la con-
cesion del amparo.

No obstante, en este caso han de considerarse los efectos de un fallo
que debiendo pronunciar la estimacién del amparo, no puede hacer abs-
traccion de la situacién material de la Corporacién recurrente en rela-
cién con el contenido de los procesos contencioso-administrativos en los
que se vio privada de intervenir ni dejar de establecer la necesaria pon-
deracién entre el derecho fundamental de aquélla y el de las otras partes
a que el proceso tenga una resolucién final sin dilaciones indebidas y a
la ejecucién de las sentencias ahora impugnadas (TC A 208/1987).

Debe a tal efecto sefialarse que la Corporacién recurrente fundé sus re-
cursos de amparo exclusivamente en la situacién de indefensién en que con
vulneracion del art. 24.1 CE, fue colocada por falta del emplazamiento per-
sonal y directo en los recursos contencioso-administrativos interpuestos
por D.y C,, S.A,, frente a las resoluciones del TEAR y de las cuales no tuvo
conocimiento hasta que las Sentencias habian ganado ya firmeza, y ello, sin
alegar vulneracién material de ningin otro derecho y solicitando exclusi-
vamente la anulacién de las Sentencias y de los tramites procesales a partir
de aquél én que debié emplazarse. Lo cual sin duda obedecia al hecho de
que ningun otro efecto cabia esperar en relacién con los derechos o intere-
ses del Ayuntamiento en la cuestién debatida. En realidad, al Ayuntamien-
to no le podia ser reconocido en aquellos litigios ningin derecho en rela-
cién con la retencién tributaria practicada; ésta tuvo lugar por el concepto
de ITE con motivo de obras municipales contratadas y ejecutadas por la
empresa antes citada; y ademas del hecho de que el acreedor tributario era
la Hacienda estatal y el Ayuntamiento mero retenedor, la clase de obras en
que la retencién tuvo lugar habia sido considerada exenta por una reitera-
da doctrina de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS, hasta el
punto de que, fundandose en ella la impugnacién de la empresa construc-
tora, el Abogado del Estado se allané en los recursos que motivaron este
amparo aplicando la autorizacién al efecto otorgada por Acuerdo del Con-
sejo de Ministros de 21 agosto de 1989.
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Es evidente, pues, que en relacién con una retencién tributaria
cuyo importe no podia ni puede constituir ingreso de la Hacienda del
Ayuntamiento recurrente, ni reputable ningin otro beneficio en cuan-
to los actos objeto de las liquidaciones estaban exentos, tampoco la
anulacién de las Sentencias impugnadas modificaria la situacién
puesto que las que eventualmente hubieran de dictarse de nuevo ha-
brian de respetar necesariamente el mismo fallo. En tal situacién, esta
sentencia cumple con el verdadero y unico contenido del amparo otor-
gandolo exclusivamente respecto del derecho vulnerado, pero sin pro-
ceder a la anulacién de las sentencias ni las diligencias procesales,
pues con aquel pronunciamiento meramente declarativo se satisface
la pretensidn, y se restablece el derecho constitucional lesionado, al
tiempo que no se obstaculizan los derechos de la otra parte a no dila-
tar indebidamente la resolucién final de los procesos en cuestiéon y a
la ejecucién de las sentencias obtenidas» (vid. ff.jj. 3 y 4).

Fallo: 1.° Estimar los recursos de amparo nams. 177, 687. 733, 734
y 1.187/1991 y, en consecuencia, reconocer a la entidad recurrente el de-
recho a la tutela judicial efectiva y sin que haya lugar a la anulacién de
lo actuado.

2.° Desestimar el recurso de amparo nim. 735/1991.

(Sentencia n° 100/1994, de 11 de abril. Sala Segunda. BOE 17-5-1994.
J. Gabalddén Lopez).

3. Recurso de amparo num 1964/1992, interpuesto contra la Sentencia
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de La Rioja de 19 de junio de 1992, que desestima recurso
contencioso-administrativo al considerar que éste se habia dirigido
contra actos de aplicacién de una disposicion de cardcter general sin
haberse impugnado previamente los contenidos de la misma, de modo
que tales contenidos devinieron firmes. Las recurrentes aducen que el
organo jurisdiccional, escuddndose en razones meramente formales,
les privé indebidamente de una resolucion sobre el fondo del asunto,
de suerte que su pronunciamiento supone una denegacién de justicia
contraria al derecho fundamental reconocido en el art. 24.1 de la
Constitucién. El TC otorga el amparo.

«Las actoras presentaron una reclamacién administrativa ante la Ad-

ministracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, por considerar
que el Decreto 63/1988 que aprobaba la catalogacion de los puestos de
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trabajo de los funcionarios de aquella Administracién, habia omitido
toda referencia a los funcionarios técnicos del Grupo B de la Consejeria
de Salud, Consumo y Bienestar Social, estableciendo asi un trato desi-
gual, en comparacién con el otorgado a otros funcionarios de iguales
condiciones adscritos a las restantes Consejerias.

De las actuaciones obrantes ante este Tribunal, se deduce paulatina-
mente que, con su reclamacién, las demandantes de amparo pretendian
que Ja Administracién modificase el citado Decreto 63/1988, o que su-
pliese la omisién del mismo sobre sus puestos de trabajo equiparando
sus niveles y complementos especificos a los de los demas funcionarios
de similar categoria pertenecientes a las otras Consejerias de aquella Ad-
ministracién autonémica. Resulta, pues, evidente, que es la omisién, a su
juicio existente en el Decreto, la que motiva el trato discriminatorio que
da pie a su escrito inicial ante la Administracion y, posteriormente, a su
recurso contencioso-administrativo. Es, por tanto, en la disposicién re-
glamentaria donde las recurrentes sitian el origen de la discriminacion
que dicen padecer aunque las resoluciones dictadas por la Administra-
cién en respuesta a su reclamacién «desvien», como bien afirma el Mi-
nisterio Publico en su escrito de alegaciones, la cuestién principal, para
referirla exclusivamente a un problema de caracter retributivo (...)

En el caso aqui debatido, la Sentencia recurrida considera que no es
de aplicacién el motivo de inadmisién previsto en el art. 40 a) L.J.C.A.
en relacion con el 82 c¢) del mismo texto legal, aducido por la Adminis-
tracién demandada (fundamento de Derecho 2.°), para, acto seguido, y
no sin cierta incoherencia, declarar la imposibilidad de acceder a la pre-
tensién de las recurrentes por no haber éstas impugnado en tiempo y
forma la disposicién general de la que las resoluciones administrativas
denegatorias de su reclamacién eran meros actos aplicativos. Con tal
proceder, la Sala no sélo configura, bajo la apariencia de un motivo de
desestimacion, una nueva causa de inadmisién carente, de todo apoyo
legal pues, segiin su razonamiento, no eran de aplicacién al caso las pre-
vistas en los arts. 40 a) y 82 c¢) sino que, ademas, desconoce que la pre-
tension de las actoras, directa o indirectamente se dirigia contra el De-
creto 63/1988 al que atribuian la discriminacién padecida, olvidando
ademas que, con arreglo a lo dispuesto en el art. 39.2 L.J.C.A. es admi-
sible la impugnacién de una disposicién general como «consecuencia de
cuestionarse judicialmente actos de aplicacién de la misma, como no
podia ser, por lo demas, de otro modo a tenor de lo dispuesto en los arts.
106.1 y 153 ¢) C.E,, el cual atribuye a los Tribunales y, en particular, a
los del orden contencioso-administrativo; el control de la potestad re-
glamentaria y de la legalidad la actuacién administrativa.
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Debemos concluir, pues, que, en el caso presente, la causa de deses-
timacién en puridad, de inadmisién aplicada en la Sentencia recurrida
se funda en un motivo inexistente, construido sobre una interpretacion
de la legalidad que no puede considerarse razonable ni menos aun fa-
vorable a la tutela judicial efectiva de las recurrentes, quienes se vieron
indebidamente privadas de una resolucién sobre el fondo del asunto plan-
teado. La demanda de amparo debe, por todo ello, ser estimada, siendo
suficiente para la reparacién del derecho fundamental conculcado, anu-
lar la Sentencia, recurrida y ordenar retrotraer las actuaciones al mo-
mento de dictar Sentencia, para que la Sala dicte otra respetuosa con el
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva» (vid. ff.jj. 3, 4, y 5).

Fallo: Otorgar el amparo solicitado y, en su consecuencia:
1.° Reconocer a las recurrentes su derecho a la tutela judicial efectiva.

2.° Declarar la nulidad de la Sentencia de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, de 19
de junio de 1992, ordenando retrotraer las actuaciones hasta el mo-
mento de dictarse Sentencia, para que por la Sala se dicte otra respe-
tuosa con el indicado derecho fundamental.

(Sentencia n® 159/1994, de 23 de mayo. Sala Primera. BOE 25-6-1994.
P. Cruz Villalon).

VII. ACTIVIDAD SANCIONADORA

1. Recurso de amparo num. 770/1992, interpuesto contra la Resolucion
del Director General de Pesca de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion de la Xunta de Galicia, de 9 de enero de 1984, confir-
mada por las Sentencias de 15 de junio de 1988 de la entonces Sala de
lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de La Coru-
Aia, y de 14 de noviembre de 1991, de la Sala 3° (Seccién 6% del Tri-
bunal Supremo, imponiendo al recurrente en amparo una sancién ad-
ministrativa por tener a bordo del pesquero del que era patrén artes
con mallas antirreglamentarias para la pesca de fanecas El recurrente
en amparo alega dilaciones indebidas y que se le impuso la sancion
sin que exista norma previa cierta y determinada, que tipifique la con-
ducta reprimida. El TC otorga el amparo por esta tltima razon.

«Los hechos que motivan las presentes actuaciones tuvieron lugar el
13 abril 1983 y la Ley de cobertura es la 53/1982 de 13 de julio, en su
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art. 4, que tipifica como falta grave el uso o mera posesién de artes, apa-
rejos o instrumentos prohibidos o con medidas antirreglamentarias.
Ninguna duda cabe, por lo tanto, del rango formal de la Ley y de su ca-
racter previo a la comisién de los hechos, siendo por lo tanto irrepro-
chable su invocacién en la disposicién sancionadora. Sin embargo, el ci-
tado art. 4 L 53/1982 se nos revela insuficiente, por si solo, para concretar
con precisién y exactitud la conducta ilicita a pesar de pertenecer a una ley
con contenido material propio (STC 42/1987). Dicha norma contiene una
valida remisién a otro precepto de rango reglamentario, que determine la
medida precisa de las mallas permitidas para cada una de las actividades
a que puedan dedicarse; el mandato contenido en la Ley se cumplié ple-
namente al dictarse la Orden Autonémica 19 julio 1985, que permitié en
su disp. trans. 2.2, la utilizacién de nasas para la faneca durante el plazo de
6 meses siguientes a la entrada en vigor de la citada Orden, siempre que la
medida de la malla no fuera inferior a 50 mm, prohibiéndose su uso, para
la faneca, transcurrido el citado periodo transitorio.

Pero es claro que esta disposicién sancionadora del afo 1985 no
puede ser aplicada retroactivamente (art. 9.3 CE) a hechos ocurridos en
el ano 1983 sin grave quebranto del principio de legalidad en su prime-
ra exigencia de lex previa.

A pesar de ello, tanto la AT de La Corufa, como el TS entendieron
que la norma sancionadora, que contenia un tipo en blanco, se comple-
t6 validamente con una norma de origen consuetudinario, conocida por
el recurrente, segliin reconocié en via administrativa, por ser fruto de
una inveterada costumbre que Ginicamente permitia para la pesca de la
faneca la malla de medida superior a 50 mm, mientras que las que le
fueron incautadas median de 35 a 40 mm.

La doctrina de este Tribunal al respecto, que ha sido citada anterior-
mente, es suficientemente clara y expresiva, al exigir, por una parte, la
predeterminacién normativa con carécter absoluto, y, por otra, que la
remisién que pueda efectuar una ley sancionadora en blanco a un re-
glamento colaborador y no auténomo sea expresa. En este caso la re-
misién expresa se ha hecho a una norma reglamentaria posterior al
hecho, sin que «la costumbre del lugar» pueda servir para cumplir con
las exigencias de predeterminacién normativa de la conducta ya que,
aunque la costumbre sea fuente del Derecho privado (art. 9.3 CC) no
puede nunca integrar una norma sancionadora, pues el constituyente,
al utilizar el término «legislacién vigente» del art. 25.1 y de acuerdo con
la primigenia funcién politica del principio de legalidad, tan sélo ha le-
gitimado a los representantes del pueblo, esto es, a las Cortes Generales
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para predeterminar las conductas antijuridicas que deban hacerse acre-
edoras de cualesquiera manifestaciones del ius puniendi del Estado y
ello sin perjuicio, como se ha dicho, de que las clausulas generales
abiertas de determinadas normas sancionadoras (siempre y cuando al-
cancen el nivel de certeza necesario) puedan ser integradas a través de
la potestad reglamentaria» (vid. £.j. 5).

Fallo: 1.° Reconocer el derecho fundamental del recurrente consa-
grado en el art. 25.1 CE.

2.° Restablecer al recurrente en la integridad de su derecho me-
diante la anulacidén de la resolucién de la DG Pesca de la Conselleria de
Agricultura, Pesca y Alimentacién de la Xunta de Galicia, de 9 de enero
de 1984.

(Sentencia n°® 26/1994, de 27 de enero. Sala Primera. BOE 2-3-1994. V.
Gimeno Sendra).

2. Recurso de amparo num. 3156/1994, interpuesto contra el Acuerdo de
31 de agosto de 1989 del Consello de la Xunta de Galicia, sobre impo-
sicién de sanciones por infracciones a la Ley 14/1985, sobre juego, y
contra la Sentencia de 12 de noviembre de 1992, de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia,
que desestimé el recurso interpuesto contra dicho Acuerdo. El TC
otorga el amparo por entender que la recurrente no ha sido adecuada-
mente informada de la acusacion promovida contra ella.

«Desde el momento en que se levantaron las actas por los Inspecto-
res de juego, la falta que se le imput6 a la hoy actora era de indole for-
mal (no estaba adherida a la médquina la «pegatina» acreditativa del
pago de la tasa). En la propuesta que en su momento efectué el Ins-
tructor, por otra parte, aparecia calificada como leve (segiin lo estable-
cido en el citado art. 30 L 14/1985), y se unia a ella una sancién de aper-
cibimiento, correspondiente a la minima entidad punitiva que se le
atribuia al hecho denunciado. Sin embargo, en el momento final del
procedimiento, con la resolucién sancionadora del Consello de la
Xunta, la falta imputada —que no se habia alterado en ninguna fase an-
terior— resulta ser la de impago de la tasa, y la sancién aparejada a ella,
la correspondiente a la infraccién muy grave prevista en el citado art. 28
L 14/1985. Evidentemente, en este tltimo momento se produjo un cam-
bio de calificacién de la falta imputada; cabe plantearse ahora si el cam-
bio operado tiene relevancia constitucional.
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Desde luego, las garantias impuestas por el derecho a ser informa-
do de la acusacién, en los términos antes expuestos, no alcanzan a im-
pedir que se produzca un cambio en la calificacién de los hechos im-
putados, en cuanto se trata de una operacién juridica de subsuncién
del hecho en la norma, pero no una modificacién sustancial de los
fundamentos facticos de la acusacién y posterior sancién. En el pre-
sente caso, lo que era una pretendida infraccién de indole puramente
formal (la falta de la pegatina) se transformé en otra de indole sustan-
tiva que se hizo equivaler al completo incumplimiento de la obligacién
tributaria. Un incumplimiento que no puede sostenerse que esté inelu-
diblemente implicito en la falta de la pegatina, pues es obvio que no
pueden equipararse (ni por su naturaleza ni por su entidad) la falta de
pago y la falta de los documentos que lo acreditan, y que ni siquiera fue
aludido en la propuesta de sancién (que, como ya se ha dicho, con-
templaba sola y estrictamente el defecto formal concurrente). Todo lo
anterior evidencia que ha habido una modificacién sustancial de los
hechos imputados, lo que ha provocado efectivamente una vulneracién
del derecho fundamental invocado.

Las consideraciones expuestas no quedan invalidadas por el hecho
de que el actor adjuntase al propio pliego de descargos la documenta-
cién acreditativa del pago de la referida tasa. Como afirma con acierto
el MF, la limitacién en el tipo delimitado por la infraccion de que se le
acusé en un primer momento provoc¢é una sustancial reduccién de las
posibilidades de defensa, puesto que habia otros extremos discutibles al
respecto (como el momento y condiciones en que el pago se realizé y su
aptitud para entender satisfecha la deuda tributaria conforme a la nor-
mativa administrativa que resultaba de aplicacién) que ni siquiera fue-
ron contemplados en el expediente administrativo porque no era nece-
sario dada la naturaleza de la infraccién denunciada, y que eran de
relevancia manifiesta, si la infraccién definida ab initio hubiese hecho
referencia al incumplimiento total de la obligacién.

Tampoco pueden considerarse obviadas las consecuencias de la in-
fraccién del principio acusatorio por el hecho de que, con posterioridad,
en el proceso contencioso, la parte hubiera podido alegar y probar en re-
lacién con la imputacién por la que definitivamente fue sancionada. La
vigencia del principio acusatorio respecto del procedimiento adminis-
trativo se predica de éste, como manifestacion que es del ejercicio del
ius puniendi del Estado en la que deben ejercerse sin trabas las garan-
tias de defensa que alcanzan relieve constitucional, y sin que el ulterior
proceso judicial alcance a subsanar la disminucién de esas garantias en
el procedimiento administrativo» (vid. fj. 3).
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Fallo: Otorgar el amparo solicitado, y en su virtud:

1.° Declarar el derecho del actor a ser informado de la acusacién
formulada contra él.

2.° Declarar la nulidad de la resolucién del Consello de la Xunta de
Galicia, de 22 de junio de 1989, y la de la sentencia de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del TSJ Galicia, de 12 de noviembre de 1992.

(Sentencia n® 160/1994, de 23 de mayo. Sala Primera. ' BOE 25-6-1994.
M. Rodriguez-Piriero y Bravo-Ferrer).

VIII. ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Recurso de inconstitucionalidad num 1.160/1987, promovido por 56
Diputados del Congreso contra los arts. 1 a 9 y el 10.2 y concordantes
dela Ley 3/1987, de 23 de abril, de la Comunidad Auténoma de Murcia,
sobre Proteccion y Armonizacion de usos del Mar Menor. Los recurren-
tes entienden que los preceptos impugnados invaden, por un lado, com-
petencias estatales en materia de dominio piiblico estatal, ordenacion
del territorio y medio ambiente, y, por otro lado, competencias munici-
pales y la propia autonomia local. El TC desestima el recurso por en-
tender que los preceptos impugnados pertenecen a la competencia de la
Comunidad Auténoma sobre ordenacion del territorio.

«Los recurrentes fundan su demanda de inconstitucionalidad en dos
tipos de motivos. Unos, los mas numerosos, se refieren a la supuesta in-
vasioén de competencias estatales; los otros, a la vulneracién de compe-
tencias municipales y de la autonomia local.

Concretamente, a juicio de los Diputados recurrentes los instrumen-
tos de proteccién del Mar Menor y de armonizacién de usos, a tenor de
la amplitud de su definicién y de sus objetivos (establecimiento de un
régimen especial para salvaguardar la integridad del conjunto de los
ecosistemas en razén de su interés ecolégico, cientifico, cultural, recrea-
tivo turistico y socioeconémico y la regulacién de todas aquellas activi-
dades y el control de impactos que incidan sobre el ecosistema del Mar
Menor) afectan a la materia de medio ambiente. En ella ]a Comunidad
Auténoma de Murcia tan sélo tiene competencia de ejecucién, por lo
que al establecer una normativa como la presente se invade la referida
competencia estatal. La competencia autonémica relativa a la protec-
cién de los ecosistemas en los que se desarrollan las actividades de
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pesca, marisqueo, acuicultura, alguicultura y caza [art.10.1 h) EARM]
no resultaria alegable porque, a su entender, esta competencia se limi-
ta tan sélo a las actuaciones de proteccién que tienen como finalidad
preservar el ejercicio de las referidas actividades y en el presente su-
puesto los instrumentos previstos en la Ley recurrida superan este es-
tricto ambito.

En segundo lugar, los instrumentos disefiados en la presente Ley, en
la medida en que pretenden ordenar el territorio en un ambito geogra-
fico que pertenece al dominio publico estatal, vulneran también las
competencias que el art. 132.2 de la Constitucién reserva al Estado en
relacién a este tipo de bienes.

Por fin, los preceptos impugnados infringirian competencias estata-
les: a) al no establecer el informe preceptivo y vinculante que, segun el
Real Decreto de transferencia 884/1984, corresponde al Estado con ca-
racter previo a la aprobacién definitiva de Planes que integren la orde-
nacién de las zonas de dominio publico maritimo terrestre y b) al esta-
blecer instrumentos de planeamiento distintos de los previstos con
caracter general por el Estado. A ello afiaden el que los instrumentos es-
tablecidos en la Ley son innecesarios.

Por su parte, el art. 10.2 vulneraria competencias locales al permitir
al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma la suspensién de li-
cencias de parcelacién y edificacion.

Frente a estos alegatos, tanto el Abogado del Estado como los repre-
sentantes del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma y de la
Asamblea Regional de Murcia, sostienen que la Ley recurrida pertenece
a la competencia autonémica exclusiva sobre ordenacién territorial,
que el art. 132 C.E. relativo al dominio publico estatal no atribuye nin-
gan titulo competencial, que no se ha producido extralimitacion en su
ejercicio, y que la referida facultad de suspension de licencias en nada
afecta a las competencias locales que deben ejercerse dentro del marco
sefialado por las pertinentes leyes estatales y autonémicas» (vid. f.j. 2).

«Trasladando al caso que aqui nos ocupa lo dicho en el fundamento
precedente, debemos concluir en una primera aproximacién, que los
preceptos impugnados pertenecen a la competencia sobre ordenacién
del territorio, ya que se limitan a establecer las caracteristicas que
deben poseer los instrumentos de planeamiento u ordenacién territo-
rial, sefialando su procedimiento de elaboracién y aprobacién, su con-
tenido minimo y algunas reglas de Derecho transitorio relativas a su
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aplicacién. Es cierto que esos planes podran incidir en determinados
aspectos del dominio publico y en el medio ambiente, y es cierto tam-
bién que en algunos preceptos de la Ley se afirma que su finalidad es la
de preservar el medio ambiente o determinados ecosistemas; sin em-
bargo esta finalidad, que por otra parte no puede considerarse ajena a
los planes de ordenacidn, se persigue a través de una técnica tipica-
mente de planificacién territorial que ni desde el titulo competencial de
medio ambiente, ni desde las competencias derivadas de la proteccion
del dominio publico estatal puede realizarse» (vid. fj. 4).

Fallo: Desestimar el recurso de inconstitucionalidad.

(Sentencia n° 36/1994, de 10 de febrero. Pleno. BOE 17-3-1994. C. Viver
Pi-Sunyer) .

IX. DERECHO PUBLICO DE LA ECONOMIA
A) Agricultura y ganaderia

1. Conflicto positivo de competencia niim. 1913/1993, promovido por el
Gobierno de la Nacién en relacion con el art. 5.3 de la Orden de 15 de
enero de 1993, de la Consejeria de Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco y los arts. 3, 9.1, 12 (segundo inciso) y 13 de la Orden de 1 de
febrero de 1993 de la misma Consejeria. Por la primera de las Ordenes
citadas se instrumenta la asignacion de derechos individuales a la
prima, a los productores de ovino y caprino de la Comunidad Autd-
noma del Pais Vasco,; en la segunda, se establecen normas especificas
de regulacion de las transferencias y cesiones de derechos individua-
les de prima a los productores de ovino y caprino y se determinan cri-

. terios para la asignacién y uso de derechos de la reserva a que se re-
fiere el art. 5, quater, del Reglamento CEE 2.069/1992. El TC declara
que las competencias controvertidas corresponden al Estado y anula
los preceptos impugnados.

«El presente conflicto deriva de que diversos Reglamentos de la Co-
munidad Europea (3.013/1989, del Consejo, de 25 de septiembre;
2.069/1992, del Consejo, de 3 de junio, y 3.567/1992, de la Comision, de
10 de diciembre, especialmente) limitan el nimero total de animales de
la cabafia ganadera ovina y caprina con derecho a prima en cada Esta-
do miembro, estableciendo limites individuales por cada productor.
Los derechos a prima se asignan anualmente y, por consiguiente, los
correspondientes a los ganaderos que los percibian y que abandonaron
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la produccién deben reasignarse a aquellos otros que inicien dicha
produccién. :

Para proceder a esa reasignacién el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién aprobé sendas Ordenes Ministeriales; por su parte el
Consejero de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco aprobé, también,
dos Ordenes reguladoras de los criterios para la reasignacién de las pri-
mas en el territorio de aquella Comunidad Auténoma.

La competencia controvertida es, pues, la de transponer las normas
comunitarias de manera que se establezcan los criterios por los que
haya de regirse la reasignaciéon de primas. Para el Gobierno, esa com-
petencia corresponde al Estado en razén de sus facultades de ordena-
cién general de la economia; para el Gobierno Vasco, de una parte, le
corresponde esa competencia, siendo de sefialar que no se invoca al res-
pecto titulo competencial especifico alguno, y, de otra parte, la transpo-.
sicién realizada por las Ordenes de la Consejeria de Agricultura y Pesca
del Gobierno Vasco es en todo similar a la contenida en las Ordenes del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

Una primera precision es, pues, aqui necesaria: lo que se controvierte

y, en definitiva, hemos de resolver es la titularidad de una competencia,

siendo a tales efectos irrelevante que, eventualmente, las distintas normas

fueran en todo coincidentes —lo que, por otro lado, y como bien pone de

relieve el Abogado del Estado, no es aqui el caso— pues aun existiendo tal

coincidencia las normas serfan constitucionalmente inadmisibles si no
“existiese una competencia que habilitase para dictarlas» (vid. f.j 1).

«Procede, ahora, determinar si las Ordenes del Gobierno Vasco im-
pugnadas han sido dictadas en el ejercicio de las competencias de aque-
lla Comunidad Auténoma. Tales Ordenes llevan a cabo, en primer lugar,
una reasignacion de los derechos de prima vacantes que se realiza pre-
viamente a la reasignacién nacional y por consiguiente, al margen de la
misma. En segundo lugar, las Ordenes impugnadas configuran una au-
téntica reserva propia y preferente a la estatal que viene determinada por
los derechos de prima inicialmente concedidos en aquella Comunidad
Auténoma, los cuales, de acuerdo con las Ordenes impugnadas seran au-
tomaticamente reasignados siempre dentro del territorio del Pais Vasco.
Aceptar tal cosa supondria admitir que, en la practica, la asignacion ini-
cial de derechos de prima a los productores del Pais Vasco delimité un na-
mero cerrado de los mismos que, como consecuencia de las Ordenes im-
pugnadas, queda congelado, sin que sea posible su reasignacién en razén
de las circunstancias concurrentes en el conjunto del territorio nacional.
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No cabe sostener, por otra parte, que la normativa impugnada sea en
todo similar a la correspondiente estatal. De una parte, las Ordenes de
la Consejeria de Agricultura y Pesca del Pais Vasco no coinciden, como
se deduce palmariamente de su sola comparacién, con las dictadas por
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién; de otra parte, y lo
que es mas relevante la reasignacién interna, en el marco territorial de
la Comunidad Auténoma vasca, de los derechos de prima resultantes de
los productores que hubiesen cesado en su actividad sin ser sustituidos
en ella impide la reasignacién de dichos derechos en el marco global del
territorio nacional, con lo que forzosamente se minora la reserva nacio-
nal y, consiguientemente, se menoscaba la posibilidad de los érganos es-
tatales de ejercer sus facultades de ordenacién general de la economia.
No cabe duda por consiguiente, de que las Ordenes impugnadas inva-
den la competencia estatal, en la medida en que sustraen a los 6rganos
estatales la posibilidad de reasignar los derechos de prima derivados del
cese de actividad en el Pais Vasco, puesto que tales derechos han resul-
tado ya previamente reasignados como consecuencia de la aplicacién de
las Ordenes impugnadas.

Con estas premisas, es indiferente determinar si la reserva a que alu-
den las Ordenes del Gobierno Vasco es la reserva estatal, como sostiene
el Letrado del Gobierno Vasco, o es una reserva propia al margen de la
estatal, como defiende el Abogado del Estado. Porque si se tratara de lo
primero, el Gobierno Vasco careceria de competencias para determinar
en qué condiciones y supuestos han de cederse los derechos de prima a
la reserva estatal; y si aconteciese lo segundo, la configuracién de este
tipo de reserva propio y preferente impediria al Estado ejercer, en este
sector, sus facultades de ordenacién de la economia.

Lo razonado en los fundamentos juridicos precedentes nos permite
entrar a determinar los preceptos concretos que han sido objeto de im-
pugnacién:

a) Elart. 5.3 dela Orden Vasca de 15 de enero de 1993 contiene dos
parrafos. El primero asigna derechos de prima a los productores de
nuevo establecimiento. En tanto en cuanto los derechos de prima son
determinados por normas comunitarias europeas, en términos fijos y
globales, para el conjunto de Espaiia, tal asignacién impide al Estado
ejercer, en ese sector, sus competencias de ordenacién general de la eco-
nomia e invaden, por lo mismo, sus competencias.

El segundo parrafo determina el montante de derechos de prima
susceptibles de ser concedidos en razén de los que hubieran quedado
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vacantes por abandono de la produccién. En realidad, esta prevision
constituye una reasignacion de los derechos de prima que, en cuanto
que tal, impide la reasignacién estatal y, por tanto, el ejercicio de la
competencia estatal, que resulta invadida.

b) De la Orden Vasca de 1 de febrero son impugnados varios precep-
tos. El primero de ellos es el art. 3, que previene la cesién «a la reserva a
que se refiere el art. 5 ter del Reglamento CEE 2.069/1992», sin precisar
el caracter nacional o autonémico de tal reserva. La reserva, y la dispo-
nibilidad y utilizacién de la misma, es el instrumento fundamental para
poder realizar, en el sector, la ordenacién general de la economia que el
Estado tiene atribuida como competencia. Por tanto el Gobierno Vasco
no tiene competencia ni para regular la reserva nacional ni para confi-
gurar una reserva propia y preferente que, forzosamente, minoraria la
estatal.

c) Elart. 9.1 regula la asignacién gratuita de derechos de prima pro-
cedentes de la reserva, por lo que resulta aplicable lo sefialado en el pa-
rrafo anterior. Ademas, los supuestos aqui mencionados son distintos de
los regulados en el art. 8 de la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién de 30 de diciembre de 1992, pues los niims. 2, 5y 7 de esta
Orden no estin recogidos en la del Gobierno Vasco, que carece de com-
petencias para regular la forma en que ha de disponerse de tal reserva.

d) El art.12, segundo inciso, y el 13 regulan, ambos, supuestos de
reversion de derechos a la reserva. En ambos casos la norma vasca viene
a incidir en materias reguladas por la normativa estatal que ordena la
reserva nacional, concretamente en los arts. 10 y 11 de la Orden Minis-
terial de 9 de enero de 1993. Dado que, como se ha manifestado, la re-
gulacion y utilizacion de la reserva corresponde al Estado en virtud de
sus facultades de ordenacién general de la economia, y no cabe duda de
que la asignacion de los derechos de prima y la utilizacién de la reserva
implica también la facultad de retirar esos derechos o revertirlos a la re-
serva cuando no se cumplan las condiciones que faciliten el mayor apro-
vechamiento de los recursos, ha de concluirse que la normativa vasca en
cuestién versa sobre materias de competencia estatal» (vid. ff.jj. 4 y 5).

Fallo: 1.° Declarar que la competencia controvertida a que se refie-
re el art. 5.3 de la Orden de 15 de enero de 1993, de la Consejeria de
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco y los arts. 3, 9.1, 12, segundo in-
ciso, y 13 de la Orden de 1 de febrero de 1993, de la misma Consejeria,
corresponden al Estado.
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2.° Declarar la nulidad del art. 5.3 de la Orden de 15 de enero de
1993 de la Consejeria de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco, asi
como los arts. 3 y 9.1, 12, segundo inciso, y 13, de la Orden de 1 de fe-
brero de 1993, de la misma Consejeria.

(Sentencia n°® 29/1994, de 27 de enero. Pleno. BOE 2-3-1994. L. Lopez
Guerra).

2. Conflicto positivo de competencia num. 779/87, promovido por la
Junta de Andalucia frente al Gobierno de la Nacidn, en relacion con
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 enero 1987, por el que se au-
torizé la enajenacion al ICONA de la entidad «La Almoraima, SA» y
otros extremos. La Junta de Andalucia entiende que el Acuerdo del
Consejo de Ministros impugnado, en el que se autorizaron diversas
operaciones relativas a sociedades mercantiles de propiedad publica,
que poseen fincas en el territorio de la Comunidad Auténoma, viola
las competencias que sobre montes, agricultura y reforma agraria, le
atribuyen los arts. 13. 7y 18.1.4 de su Estatuto de Autonomia. El TC
desestima el conflicto de competencia.

«El Estado no puede utilizar en Andalucia las fincas risticas que
posea, bien porque sean de su propiedad, bien porque sean propiedad
de entes o sociedades controladas por él, como instrumentos para cum-
plir funciones o tareas publicas que sean de la competencia de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia. O lo que es lo mismo el titulo de pro-
pietario de dichas fincas no le habilita para asumir competencias que
constitucionalmente no le correspondan.

Esta conclusién no ha de llevar sin embargo a acceder a la preten-
sién deducida por la Junta de Andalucia de que el Estado transfiera a la
Comunidad Auténoma las fincas rasticas afectadas por el conflicto o en
su caso las propiedades de las acciones de las sociedades que son pro-
pietarias de ellas. Pues, si bien es imposible desconocer que el Acuerdo
del Consejo de Ministros de enajenacién al ICONA de la entidad «La Al-
moraima, Sociedad Anénimanr, a la vista de la naturaleza publica de la
primera, puede introducir iniciaimente un factor no desdefiable de con-
fusién, es lo cierto que de dicho Acuerdo no se deriva ningtn aspecto de
publicatio, sino tan so6lo un acto de disposicién de un bien patrimonial
del Estado, que se ha estimado no conveniente enajenar y que es sus-
ceptible de aprovechamiento rentable, para su explotacién, de acuerdo
con lo previsto en el art. 31 de la entonces vigente Ley de Patrimonio del
Estado, segin el cual dicha explotacién econémica puede llevarse a
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cabo por una entidad estatal auténoma. Tal puede entenderse la autori-
zacién de la venta al ICONA de la titularidad de las acciones de «La Al-
moraima, Sociedad Anénima», a la que el mismo Acuerdo dota de un
fondo de maniobra, y cuya viabilidad de explotacién se trata de asegu-
rar. Tiene razén el Abogado del Estado cuando afirma que sobre esta So-
ciedad y la correspondiente finca propiedad de esta Sociedad el orga-
nismo no adquiere mas poder juridico que el que deriva de su condicién
de titular de la totalidad del capital, poder juridico de estricto Derecho
privado y absolutamente extrafio al ejercicio de cualquier competencia
o potestad publica.

No nos encontramos pues con una omisioén o falta de traspaso de
medios materiales y bienes raices para el ejercicio de competencias
de titularidad de la Comunidad Auténoma, sino de una adscripcién
patrimonial, la de las acciones de una Sociedad, para su explotacién
econémica en el régimen juridico privado a una entidad administra-
tiva, gestion empresarial que, como todas las actividades privadas,
habra de quedar plenamente sujeta al ejercicio de las competencias
que corresponden a la Junta de Andalucia. No consta en las presentes
actuaciones, ni tampoco puede derivarse de los términos del Acuerdo
sobre el que el conflicto se ha trabado que ni el propésito ni el resul-
tado de asuncién por ICONA a través de las titularidades de esas ac-
ciones, haya supuesto invasién de funciones publicas en Andalucia
que constitucionalmente corresponden a la Comunidad Auténoma»

(vid. ff.jj. 5y 6).
Fallo: Desestimar el conflicto positivo de competencia.

(Sentencia n° 52/1994, de 24 de febrero. Pleno. BOE 17-3-1994. C. de
la Vega Benayas. Voto particular formulado por L. Lopez Guerra, al que se
adhiere C. Viver Pi-Sunyer).

B) Industria

1. Conflicto positivo de competencia niim. 302/86, promovido por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluvia frente a diversos pre-
ceptos del Real Decreto 2.140/1985, de 9 de octubre, sobre normas
para la homologacion de automoviles, remolques y semirremolques,
asi como de partes y piezas de dichos vehiculos. Conflicto entre las
competencias autondmicas sobre industria y las competencias estata-
les sobre trdfico y circulacion de vehiculos a motor. El TC entiende que
corresponde a la Comunidad Auténoma de Cataluvia la titularidad de
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las competencias ejecutivas de los articulos 5, 7, 8.6, 9y 11 del RD y
desestima el conflicto en todo lo demads.

«El presente conflicto positivo de competencia, promovido por la Ge-
neralidad de Catalufia, tiene por objeto diversos preceptos del Real De-
creto 2.140/1985, de 19 de octubre, sobre normas para la homologacién
de automéviles, remolques y semirremolques, asi como de partes y pie-
zas de dichos vehiculos.

En lo sustancial, alega la Comunidad actora que su competencia en
materia de industria (art. 12.1.2 E.A.C.) ha sido vulnerada por cuanto
los preceptos reglamentarios controvertidos atribuyen al Ministerio de
Industria y Energia el ejercicio de la actividad ejecutiva de homologa-
ci6n de los referidos vehiculos y partes y piezas de los mismos, a la vez
que rechaza que el art. 149.1.21.a de la C.E., en virtud del cual se atri-
buye al Estado la competencia exclusiva en materia de «trafico y circu-
lacién de vehiculos a motor», pueda operar como titulo habilitante de
los mismos. Este titulo, precisamente, es el que el Abogado del Estado
trae a colacién para sostener la adecuacién del Real Decreto 2.140/1985
al orden constitucional de distribucién de competencias, pues, en su
opinién, la homologacién prevista tiene la finalidad de comprobar las
caracteristicas de los vehiculos, no desde el punto de vista puramente
mecanico, sino en aras de la seguridad del trafico y de la proteccion
medio ambiental. A ello, anade el representante del Gobierno de la Na-
cién que la competencia estatal queda reforzada por el alcance interna-
cional que presenta la actividad homologadora dada la multiplicidad de
reglamentaciones internacionales que han de ser aplicadas en esta ma-
teria y por el hecho, también, de que la homologacién de tipo de vehi-
culos constituye un instrumento de politica comercial que el propio
principio de unidad de mercado y de libre circulacién de bienes (art.
139.2 C.E.) obliga a reservar al Estado» (vid. fj. 1).

«En principio, una actividad administrativa meramente homologa-
dora de cualesquiera productos industriales habria de considerarse
como una actividad reconducible a la materia de industria, dado que a
través de la homologacién se vienen a constatar las caracteristicas téc-
nicas del prototipo de un producto industrial y a certificar, en su caso,
por la Administracién Publica que ese prototipo cumple los correspon-
dientes requisitos técnicos reglamentarios. No obstante en relacién con
determinados productos industriales, esa actividad administrativa
puede incidir en otras competencias que pueden incluso llegar a consi-
derarse prevalentes. Tal ocurre en el caso de los automéviles y demas
vehiculos a motor, productos industriales cuya seguridad afecta a la
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materia de trafico, que es competencia del Estado. No cabe duda que
las actuaciones relativas al establecimiento de las condiciones técnicas
que deben cumplir los vehiculos al objeto de garantizar en el momen-
to de su utilizacién la seguridad del trafico y de los requisitos técnicos
que deben de incorporar para proteger a los usuarios de los diversos
transportes, ha de encuadrarse en la materia de trafico, competencia
del Estado, asi lo ha reconocido este Tribunal, varias Sentencias, entre
otras las SSTC 59/1985,181/1992 y 203/1992.

La propia Comunidad Auténoma admite que corresponde al Estado,
dentro de su competencia en materia de trafico, la determinacion de los
elementos que deben llevar los vehiculos para garantizar la seguridad
vial y la de las personas implicadas en los diversos transportes, pero en-
tiende que le corresponderia la competencia ejecutiva de esa regulacion,
como actividad de mera verificacién o comprobacién, de igual natura-
leza que la inspeccién técnica de vehiculos que ya viene asumida por la
Generalitat, y por ello incluible en la materia de industria.

Ciertamente en la STC 203/1992 hemos afirmado que la garantia de
la seguridad en el transporte se asegura directamente mediante la regu-
lacién de los requisitos técnicos que deben cumplir vehiculos destina-

. dos a ese transporte y mediante la actividad normativa y ejecutiva rela-
tiva a la circulacién, conduccién, acompafamiento, control, vigilancia,
direccion y coordinacidn en caso de accidente, actividades encuadrables
en las competencias estatales de trafico y de transporte, pero que en
rigor no puede calificarse como actividad ejecutiva de la ordenacién del
trafico o del transporte la actividad técnica de contrastacién limitada a
comprobar si un producto industrial cumple los requisitos técnicos exi-
gidos por la normativa aplicable, actividad que por su objeto y conteni-
do corresponde a la materia de industria, y en particular a la de la se-
guridad de los productos, aunque sus efectos puedan incidir en el
transporte o en la seguridad vial (fundamento juridico 4)» (Vid. £.j. 3).

«De acuerdo con esta doctrina es posible examinar de forma parti-
cularizada los preceptos del Real Decreto 2.140/1985 objeto del presen-
te conflicto:

a) El art.3 en sus apartados 1.1,3'y 4, y en conexién con el art. 6,
apartado 1; art. 4 en su apartado 5.1: art. 8 en sus apartados 1, 3, 4,y 5;
art.9 en sus apartados 1 8, 2.2, y 3.2, se refieren todos ellos a homolo-
gaciones de tipo, o ante exenciones concretas a esa necesidad de homo-
logacién. (...) En esta actividad de homologacién, en que se determinan
los elementos concretos que deben llevar los vehiculos para garantizar
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la seguridad vial y la de las personas implicadas, es sin duda alguna pre-
dominante el elemento de la seguridad en el trafico, desde la doble pers-
pectiva activa y pasiva de la seguridad vial, aparte de otros como la ga-
rantia de uniformidad de las condiciones basicas y la afectacion de
intereses que exceden del &mbito autonémico (STC 71/1982, fundamen-
to juridico 1.°), por lo que ha de estimarse que entra dentro de la com-
petencia estatal sobre trafico y circulacién de vehiculos a motor (art.
149.1.21,a C.E.).

Por consiguiente, los citados preceptos que regulan el procedimien-
to de obtener la homologacién del tipo de vehiculo o la homologacion
parcial de determinados equipos y piezas para los vehiculos, asi como
1a de los vehiculos concretos en lo que se refiere a aspectos parciales de
su comportamiento, no conculcan el orden constitucional de compe-
tencias, al encomendar al Estado dicha actividad.

b) La conclusién anterior no es aplicable sin embargo a otros actos
de verificacién previstos en el Real Decreto 2.140/1985, y que se refieren
a supuestos distintos de la obtencion de la homologacién del tipo, y que
cabe considerar como meros actos de ejecucién, sin innovacién norma-
tiva alguna, de acuerdo con la normativa estatal y encaminados al con-
trol de las caracteristicas técnicas en ella fijadas. Dentro de estas activi-
dades de mera verificacién pueden considerarse las previstas en el
citado Real Decreto en el art. 5, relativo a la conformidad de la produc-
cién, en el art. 8, apartado 6, relativo a la conformidad de la produccién
en serie con el tipo homologado de determinados equipos y piezas para
vehiculos; en el art. 9, en relacion a los requisitos aplicables a las exen-
ciones de homologacién del tipo y en el art. 11 en relacién con vehicu-
los usados de importacién matriculados en el extranjero, que corres-
ponden a un tipo ya homologado en Espafia.

No cabe excluir, en efecto, una intervencién de la Comunidad Auté-
noma, en el ejercicio de su competencia en materia de industria, en ac-
tividades ejecutivas de mera verificacién del cumplimiento de los requi-
sitos técnicos, una vez homologados por el Estado los tipos de los
vehiculos, sus equipos, sus repuestos y accesorios. Como hemos dicho
en la STC 203/1992, no puede calificarse como actividad ejecutiva de or-
denacién del tréfico o del transporte la actividad técnica de contrasta-
ci6n limitada a comprobar el cumplimiento por un producto industrial
de determinados requisitos técnicos exigibles de acuerdo a la normati-
va estatal, siendo una actuacién que por su objeto y contenido corres-
ponde a la materia de industria, aunque sus efectos puedan incidir en el
transporte o en la seguridad vial. Por consiguiente, las facultades
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atribuidas al Ministerio de Industria y Energia en los arts. 5, 8.6,9y 11,
corresponden a la Generalitat de Catalufia respecto a las empresas fa-
bricantes o exportadoras radicadas en el territorio de la Comunidad
Auténoma.

Fallo: Estimar parcialmente el presente conflicto de competencia y,
en su virtud:

1.° Declarar que corresponde a Catalufia la titularidad de las compe-
tencias ejecutivas previstas en los arts. 5, 43, nim. 6, 9 y 11, del Real De-
creto 2.140/1985, de 9 de octubre, sobre normas para la Homologacién de
tipos de vehiculos, remolques, semirremolques y partes y piezas, y en co-
nexién con las mismas las previstas en el art.7 de dicho Real Decreto.

2.° Desestimar el conflicto en todo lo demas.

(Sentencia n°® 14/1994, de 20 de enero. Pleno. BOE 17-1-1994. M. Ro-
driguez-Piviero y Bravo-Ferrer. Votos particulares que formulan, el prime-
ro C. Viver Pi-Sunyer, al que se adhiere J. Gabaldén Lopez, y el segundo L.
Lépez Guerra).

C) Telecomunicaciones

1. Recursos de amparo acumulados niims. 1513/1990 y 2074/1990, pro-
movidos, respectivamente, por las entidades «Lady Cocinas, SA» y
«Teledino, SA», contra sendas Resoluciones del Gobierno Civil de
Huesca, de 28 de abril de 1989, por las que se requiri6 a las entidades
demandantes el cese en las emisiones de television por cable y el des-
montaje de sus instalaciones, asi como contra las Sentencias de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ Aragon, de 20 de julio
de 1989, y de la Sala 3.° del TS, de 21 de marzo y 28 de junio 1990,
que las confirmaron. El TC otorga el amparo por entender que se ha
vulnerado el derecho fundamental a la libertad de expresion y de co-
municacion que garantiza el art. 20.1, a) y d) CE.

«Las pretensiones de amparo de las entidades recurrentes, cuyas de-
mandas son sustancialmente idénticas, se dirigen contra sendas Reso-
luciones del Gobierno Civil de Huesca por las que se les requirié para
que en el plazo mas breve posible cesasen en sus emisiones de televisién
por cable y procediesen al desmontaje de sus instalaciones, por no ade-
cuarse su funcionamiento a lo dispuesto en el art. 25 L 31/1987 de 18 de
diciembre, de Ordenacién de las Telecomunicaciones (LOT). A juicio de
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las demandantes de amparo, las citadas Resoluciones administrativas
vulneran los derechos de libertad de expresién y comunicacién recono-
cidos en el art. 20.1 a) y d) CE; violan el derecho fundamental que re-
sulta de la prohibicién constitucional del secuestro de publicaciones,
grabaciones y otros medios de informacién si no es mediante resolucion
judicial (art. 20.5 CE); asi como, por ultimo, lesionan los derechos re-
cogidos en el art. 24.2 CE, al constituir actos materialmente sanciona-
dores y haberse omitido en el procedimiento administrativo el tramite
de audiencia previa a las actoras» (vid. fj. 1).

«La CE, al consagrar el derecho a expresar y difundir libremente los
pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cual-
quier otro medio de reproduccién [art. 20.1 a) CE] y a comunicar o re-
cibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién
[art. 20.1 d) CE], consagra también el derecho a crear los medios de co-
municacién indispensables para el ejercicio de estas libertades, si bien
es cierto, como hemos tenido ocasién de sefialar, que no se puede
equiparar la intensidad de protecciéon de los derechos primarios di-
rectamente garantizados por el art. 20 CE y los que son en realidad
meramente instrumentales de aquéllos, de modo que respecto al dere-
cho de creacién de los medios de comunicacién el legislador dispone,
en efecto, de una mayor capacidad de configuracién, debiendo con-
templar, al regular dicha materia, otros derechos y valores concurren-
tes, siempre que no restrinja su contenido esencial. También lo es, asi-
mismo, que en virtud de la configuracién, constitucionalmente
legitima, de la television como servicio publico, cualquiera que sea la
técnica empleada y el alcance de la emision, los derechos a comunicar
libremente el pensamiento y la informacién pueden resultar limitados
en favor de otros derechos.

Pero lo que no puede el legislador es diferir sine die, mas alla de todo
tiempo razonable y sin que existan razones que justifiquen la demora,
la regulacién de una actividad, como es en este caso la gestién indirec-
ta de la television local por cable, que afecta directamente al ejercicio de
un derecho fundamental como son los reconocidos en el art. 20.1 a) y d)
CE, pues la ausencia de regulacién legal comporta, de hecho, como ha
ocurrido en los supuestos que han dado lugar a los presentes recursos
de amparo, no una regulacién limitativa del derecho fundamental, sino
la prohibicién lisa y llana de aquella actividad que es ejercicio de la li-

" bertad de comunicacién que garantizan los aps. a) y d) art. 20.1 CE en
su manifestacién de emisiones televisivas de caracter local y por cable.
Ni la publicatio de la actividad de difusién televisiva permite en modo
alguno eliminar los derechos de comunicar libremente el pensamiento
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y la informacién (SSTC 206/1990, FJ 6.°, 189/1991, FJ 3.°) ni, en lo que
ataiie a derechos fundamentales de libertad, puede el legislador negar-
los por la via de no regular el ejercicio de la actividad en que consisten,
pues no es de su disponibilidad la existencia misma de los derechos ga-
rantizados ex Constitutione, aunque pueda modular de distinta manera
las condiciones de su ejercicio, respetando en todo caso el limite que se-
fiala el art. 53.1 CE.

- Como ha sefialado reiteradamente este Tribunal, los principios cons-
titucionales y los derechos y libertades fundamentales vinculan a todos
los Poderes Publicos (arts. 9.1 y 53.1 CE) y son origen inmediato de de-
rechos y obligaciones y no meros principios programaticos, no sufrien-
do este principio general de aplicabilidad inmediata mas excepciones
que las que imponga la propia CE expresamente o que la naturaleza
misma de la norma impida considerarla inmediatamente aplicable
(SSTC 15/1982, FJ 9.°, 254/1993, FJ 6.°). Cierto es que cuando se opera
con la interpositio legislatoris es posible que el mandato constitucional
no tenga, hasta que la regulacién se produzca, més que un minimo con-
tenido que ha de verse desarrollado y completado por el legislador
(SSTC 15/1982, FJ 8.°, 254/1993, FJ 6.°), pero de ahi no puede deducir-
se sin mas que la libertad de comunicacién ejercitada por las entidades
demandantes de amparo no forma parte del contenido minimo que con-
sagra el art. 20.1 a) y d) CE, de modo que deba ser protegido por todos
los Poderes Publicos y, en tltima instancia, por este TC a través del re-
curso de amparo.

El legislador ha demorado, hasta el presente, el desarrollo de la te- -
levisién local por cable con el consiguiente sacrificio del derecho fun-
damental. En efecto, dada la escasa complejidad técnica de la regula-
cién de su régimen concesional en atencién al soporte tecnolégico
empleado para la emisién y la ilegalidad sobrevenida que la Ley de Or-
denacién de las Telecomunicaciones supuso para una actividad que
con anterioridad habi{a recibido alguna cobertura juridica por parte de
la jurisprudencia (entre otras, SSTS 17 noviembre y 11 diciembre 1986
y 21 febrero, 6, 7, 10 y 13 marzo, 21 abril y 10 julio de 1987) la prohi-
bicién absoluta que para las emisiones televisivas de caracter local y
por cable implica la ausencia de regulacién legal sin razones que lo jus-
tifiquen constituye un sacrificio del derecho fundamental despropor-
cionado respecto a los posibles derechos, bienes o intereses a tener en
cuenta, que, en razén de la publicatio de la actividad de difusién tele-
visiva, podrian dar cobertura suficiente a una limitacién, pero en nin-
gan caso a una supresion de la libertad de comunicacién. Puesto que
dichas emisiones, dado el soporte tecnolégico empleado, no suponen el
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agotamiento de un medio escaso de comunicacion, ya que dificilmente
puede ser estimable la via publica en este supuesto como un bien esca-
so, ni implican, por si y ordinariamente, restricciones al derecho de ex-
presion de los demas, toda vez que la existencia de una red local de dis-
tribucién no impide el establecimiento de otras. Por ello, sin negar la
conveniencia de una legislacién ordenadora del medio, en tanto ésta no
se produzca, no cabe, porque subsista la laguna legal, sujetar a conce-
sién o autorizacién administrativa —de imposible consecucién, por
demas— el ejercicio de la actividad de emisién de television local por
cable, pues ello implica el desconocimiento total o supresion del dere-
cho fundamental a la libertad de expresién y de comunicacién que ga-
rantiza el art. 20.1 a) y d ) CE. En consecuencia, las Resoluciones ad-
ministrativas impugnadas, que requirieron a las demandantes de
amparo el cese en sus emisiones y el desmontaje de sus instalaciones
por falta de una autorizacién administrativa, han lesionado los dere-
chos fundamentales de las recurrentes, y ello ha de llevar derechamen-
te al otorgamiento del amparo solicitado» (vid £.j. 7).

Fallo: Otorgar el amparo solicitado, y, en consecuencia:

a) Reconocer a las recurrentes su derecho a la libertad de expresién
y de comunicacién que garantizan los aps. a) y d) art. 20.1 CE.

b) Restablecerlas en la integridad de su derecho fundamental y
anular las Resoluciones del Gobierno Civil de Huesca, de 28 abril 1989,
por las que requirié a las entidades demandantes el cese en las emisio-
nes de television local por cable y el desmontaje de sus instalaciones, asi
como las sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ
Aragdn, de 20 julio 1989, y de la Sala 3.* del TS, de 21 marzo y 28 junio
1989, que las confirmaron.

(Sentencia n°® 31/1994, de 31 de enero. Sala Segunda. BOE 2-3-1994. A.
Rodriguez Bereijo).

(Con remision a los fundamentos de la STC 31/1994, el TC resuelve
otro recurso de amparo en la Sentencia n°® 47/1994, de 16 de febrero. Sala
Segunda. BOE 17-3-1994. C. Viver Pi-Sunyer).

2. Recursos de inconstitucionalidad niims. 1363, 1364, 1412y 1430/1988,
acumulados, promovidos, respectivamente, por el Consejo Ejecutivo y
el Parlamento de la Generalidad de Cataluvia, el Parlamento Vasco y
50 Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso contra
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la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de regulacion de la Television Privada.
El TC desestima los recursos de inconstitucionalidad.

«En sintesis, las alegaciones de los recurrentes suscitan las siguien-
tes cuestiones delimitadoras del objeto procesal: a) desde un punto de
vista formal, hay que determinar, en primer lugar, si la normativa dis-
cutida requiere de la cobertura formal de una Ley Organica, o, en otras
palabras, si se viola o no la reserva de Ley Organica establecida en el art.
81.1 CE; b) en segundo y en estrecha relacién con la anterior cuestion
se hace preciso dilucidar si es constitucionalmente licito que el Plan
Técnico Nacional de la Televisién Privada deba aprobarse por Real De-
creto del Gobierno o si dicho cauce normativo lesiona la reserva de Ley
establecida en el art. 53.1 CE o las garantias de Ley formal constitucio-
nalmente exigibles para formalizar normas basicas; c) desde un punto
de vista material, en tercer lugar, debe responderse también a las im-
pugnaciones que estiman incompatibles con las libertades de expresion
e informacién ejercidas a través de la television (art. 20.1 CE) y con la
misma libertad de empresa (art. 38 CE) la consideracién de la television
como un servicio publico esencial de titularidad estatal que se ejercita
mediante la gestién indirecta por las sociedades anénimas que hayan
obtenido una concesién; d) por ultimo, pero no en importancia, hay que
dar una adecuada respuesta a los razonamientos efectuados por las Co-
munidades Auténomas actoras relativos a que la existencia de un régi-
men de competencias compartidas en materia de difusién por televisiéon
(art. 149.1.27 CE, art. 16 Estatuto catalan y art. 19 Estatuto vasco) im-
pide que el Estado se reserve la totalidad del régimen juridico de la te-
levisién privada en emisiones de cobertura nacional, una reserva que so-
brepasa el ambito posible de lo bdsico y excluye la participacién
autonémica del otorgamiento de las concesiones y de la delimitacién de
las zonas territoriales de cobertura limitada» (vid. f.j. 1).

«Procede entrar a conocer del fondo de la fundamentacién de los re-
cursos, afrontandose en primer lugar la tacha de inconstitucionalidad
trabada frente a la Ley por transgredir la reserva constitucional de Ley
Organica (art. 81.1), impugnacién recogida en los recursos del Parla-
mento Vasco y del Grupo Parlamentario Popular (...). No cabe, por
tanto, declarar inconstitucional la Ley por este motivo, pues, como ya se
ha expuesto, son cosas distintas desarrollar de modo directo los dere-
chos fundamentales que disciplinar las condiciones que hacen posible

_una forma de su ejercicio, o, en otras palabras, regular una de las mo-
dalidades posibles para el ejercicio de los derechos fundamentales en
juego y en lo que aqui respecta la regulacién del régimen juridico de las
concesiones» (vid. ff.jj. 3y 5).
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«Intimamente unido con el problema anterior, se encuentra la aseve-
racién, que en los recursos del Parlamento y el Consejo Ejecutivo de Ca-
talufa se realiza, relativa a que no es constitucionalmente licito que el
Plan Técnico Nacional de la Televisién Privada (art. 5.1 de la Ley) se
apruebe por Real Decreto del Gobierno, pues —se afirma— que, bien
ello vulnera la reserva de Ley establecida en el art. 53.1 CE, bien las ga-
rantias de Ley formal exigibles para emanar normas basicas ex art.
149.1.27 CE. Este segundo vicio de inconstitucionalidad formal no
puede ser aceptado (...) Unos extremos como son los sistemas de trans-
porte y difusién de senales, la fijaciéon de bandas, frecuencias y poten-
cias o los diagramas de radiacién no son ni desarrollo directo de los de-
rechos fundamentales del art. 20.1 CE ni tampoco realmente, una
verdadera regulacién de las condiciones para su ejercicio, en el sentido
expresado en el art. 53.1 CE, tal y como ocurre con el régimen juridico
de las sociedades concesionarias, sino un simple complemento regla-
mentario de carécter técnico. Estos extremos atailen a la ordenaciéon de
aspectos muy técnicos del dominio publico radioeléctrico, sumamente
flexibles y cambiantes, y atinentes a la competencia exclusiva del Esta-
do para ordenar de manera unitaria la radiocomunicacién y las teleco-
municaciones en general y en sus distintos usos y no sélo el uso televi-
sivo de ese dominio publico (vid. f.j. 5).

«Tanto el Parlamento Vasco como los Diputados recurrentes del
Grupo Parlamentario Popular denuncian en sede constitucional que es
—a su juicio— incompatible con la titularidad de los derechos funda-
mentales recogidos en el art. 20.1 CE la configuracién de la televisién
como un servicio publico esencial de titularidad estatal (art. 1 de la
Ley), como dice el Preambulo, en los términos del art. 128.2 CE; un ser-
vicio publico cuya gestién indirecta se realizara (dice el art. 2 de la Ley)
por sociedades anénimas en régimen de concesién administrativa.
Segun los citados parlamentarios, la publicatio que la idea de servicio
publico supone implica, ademads, una invasién de la libertad de empre-
sa y de la iniciativa privada constitucionalmente reconocidas (art. 38)
(...) La declaracion de la televisién como servicio publico no es contra-
ria, en si misma y sin necesidad de mayores razonamientos, a la Cons-
titucién; ningan precepto constitucional la impide expresa o ticitamen-
te. Es, pues, una opcién, entre otras constitucionalmente posibles, que
puede tomar el legislador. El art. 128.2 CE permite a la Ley reservar al
sector publico «recursos» o «servicios esenciales», y una interpretacién
literal aunada a otra sistematica, derivada del uso de dos expresiones
constitucionales que no pueden querer decir lo mismo, obliga a enten-
der que los «servicios esenciales» de una comunidad no tienen por qué
ser «recursos» naturales o econémicos; es esa una nocién que, por su
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amplitud, puede abarcar a estos servicios de radiodifusion de indudable
importancia o esencialidad en las sociedades de masas contempora-
neas, para suministrar informacién plural a través de determinados so-
portes técnicos y permitir formar opinién publica.

De manera que se piense o no que la nocién de servicio publico cons-
tituye una efectiva garantia de la prestacion de ciertos servicios esen-
ciales cuando concurra el ejercicio de derechos constitucionales, en
cualquier caso (y esto es lo tinico que aqui interesa destacar a efectos de
un pronunciamiento de constitucionalidad) la calificacién de la televi-
sién como servicio publico no configura una insoslayable amenaza para
los derechos del art. 20.1 CE —como se denuncia en algunas de las de-
mandas—, hasta el punto de cercenar su ejercicio o de impedir la in-
corporacion de las transformaciones técnicas operadas en la materia de
radiodifusién, es decir, de frenar la evolucién social y tecnolégica sobre
la que esos derechos fundamentales se proyectan. Nada se argumenta
en los recursos que pueda llevar a esta conclusion (...) En virtud de lo
expuesto, deben considerarse constitucionalmente licitos, al no vulnerar
los arts. 20.1 y 38 de la Norma fundamental, en particular, los arts. 1, 2,
3,4.1,6,7 c) y 7.2, y cualesquiera otros preceptos conexos dentro del
Cap. I de la Ley en los cuales se califica la televisién como servicio pa- -
blico y se disciplina su gestién indirecta mediante la técnica concesio-
nal. Del mismo modo, debe desestimarse en este extremo el recurso de
inconstitucionalidad promovido por el Parlamento Vasco en el cual, con
fundamento en la mera mencién legal a la existencia de una concesién
o de una sociedad concesionaria y su supuesta infracciéon del art. 20.1
CE, se impugnan un amplio nimero de preceptos sin afiadir mayores
argumentaciones» (vid. f.j. 6).

«Por lo que respecta al enjuiciamiento de la Ley desde la perspec-
tiva de la distribucién constitucional de competencias entre el Esta-
do y las Comunidades Auténomas cabe decir lo que a continuacién se
expone.

Ya se ha dicho (FJ 4.°), que la Ley no contempla una regulacién di-
recta y global de la televisién como servicio de difusién ni todas las mo-
dalidades publicas y privadas posibles, con distinto alcance espacial y
mediante diversos soportes tecnoldgicos. Su afan es mas limitado: se
trata de regular el acceso a la emisién de programas por sociedades con-
cesionarias con cobertura nacional (art. 4.1 de la Ley ); y, por eso, aun-
que la Ley prevé la emision de programas en zonas territoriales limita-
das que se delimiten en el Plan Técnico Nacional de la Televisién
Privada (art. 4.2), advierte que en ningin caso la duracién diaria de la
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programacioén con dicha cobertura limitada podra exceder la duracién
diaria de los programas con cobertura nacional (art. 14.1). De ahi que el
objeto, finalidad y ambito de la Ley recurrida haga innecesario que nos
pronunciemos sobre el alcance que quepa dar al art. 16.3 Estatuto de
Autonomia de Cataluia —como pide el Consejo Ejecutivo de la Gene-
ralidad de Cataluiia— que prevé la posibilidad de que dicha Comunidad
Auténoma regule, cree y mantenga su «propia televisién» y, por consi-
guiente, es un titulo competencial que no viene directamente afectado
por la normativa legal discutida. La Ley regula la televisién privada —
béisicamente— de ambito nacional y no contempla las televisiones pu-
blicas —y entre sus variantes el llamado tercer canal— ni la televisién
de alcance local o autonémico (...) Desechadas estas argumentaciones
genéricas, los contenidos dispuestos en la Ley recurrida se ven afecta-
dos prima facie, por dos titulos competenciales del Estado (...} El otor-
gamiento de concesiones para la gestiéon indirecta del servicio, por su
estrecha conexién con los medios de comunicacién social solicitantes
de concesiones y que se sirven como instrumento de las emisoras de di-
fusién para ejercer los derechos fundamentales que el art. 20.1 CE con-
sagra, es una medida que, por su finalidad, encuentra natural acomodo
en el titulo del art. 149.1.27 CE; y es un corolario ineludible de este pro-
nunciamiento que, no sélo el otorgamiento sino también la regulacién
del procedimiento de adjudicacién de concesiones y facultades acceso-
rias a esta principal, como son la inspeccién de los servicios y la impo-
sicién de sanciones derivadas de infracciones; facultades todas ellas que
deben corresponder a quien ostenta la potestad principal (Ibidem, y las
Sentencias que alli se citan SSTC 12/1982, 206/1990, 119/1991,
108/1993). En cambio, aspectos claramente atinentes a la regulacién de
los extremos técnicos del soporte o instrumento a través del cual la
radio y la televisién aqui se sirven —las ondas radioeléctricas o electro-
magnéticas— quedan dentro de la materia «radiocomunicacién» y, por
tanto, de la competencia estatal ex art. 149.1.21 CE para ordenar el do-
minio publico radio-eléctrico desde una concepcién conjunta de muy
distintos usos, diversos a la radiodifusién, y dada la unidad intrinseca
del fenémeno que requiere de una disciplina y ordenacién unitarias
(STC 168/1993, FJ 3.°)» (vid. fj. 8).

Fallo: Desestimar los recursos de inconstitucionalidad.

(Sentencia n° 127/1994, de 5 de mayo. Pleno. BOE 31-5-1994. V. Gi-
meno Sendra. Votos particulares formulados, el primero, por J. Gabaldén
Ldpez, el segundo, por L. Lépez Guerra, el tercero, por C. Viver Pi-Sunyer,
y el cuarto, por P. Cruz Villalon, al que se adhieren R. de Mendizdbal Allen-
de y J.D. Gonzdlez Campos).
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D) Juegos y apuestas

1. Conflicto positivo de competencia nuim. 957/1985, promovido por
el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia, en relacién con
el art. 2 del RD 904/1985, de 11 de junio, por el que se constituye el
Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado. El Tribunal
Constitucional declara que el citado precepto no invade la compe-
tencia de la Comunidad Auténoma de Catalusia.

«Si la aprobacién de los Estatutos de Autonomia atribuyendo a de-
terminadas Comunidades Auténomas competencia exclusiva en mate-
ria de juegos y apuestas ha supuesto una alteracion del ambito funcio-
nal de la Loteria Nacional al confiarse a aquéllas la potestad de
organizacién y gestién de los juegos (incluso Loteria) en su propio te-
rritorio, ello no puede llevar al extremo de desapoderar al Estado de una
competencia que atribuye a la Hacienda general el art. 149.1.14 CE.

Sin perjuicio, pues, de la competencia de cada Comunidad, cuando
esté por ella asumida, corresponde al Estado la gestién del monopolio
de la loteria.

La prohibicién general del ejercicio sin licencia de casinos, juegos y
apuestas, unida al hecho de que no todas las Comunidades tengan com-
petencia o las tengan del mismo nivel, introduce un interés supracomu-
nitario para su autorizacién por el Estado. No se trata de que la exten-
sion territorial del juego atribuya competencia al Estado, sino que éste
deba ejercerla en nombre del interés general que justifica la regulacion
previa para evitar un vacio.

El precepto impugnado no invade, asf, la competencia de la Genera-
lidad de Catalufia en materia de casinos, juegos y apuestas por estar re-
servada a la competencia del Estado, ex art. 149.1.14 CE, en razén de su
naturaleza de fuente de la Hacienda estatal, la gestién del monopolio de
la Loteria Nacional, y con €l la facultad de organizar loterias de &mbito
nacional; y, ademaés, en cuanto suponen una derogacién de la prohibi-
cién monopolistica establecida a favor del Estado, el otorgamiento de las
concesiones o autorizaciones administrativas para la celebracién de sor-
teos, loterias, rifas, apuestas y combinaciones aleatorias solamente cuan-
do su ambito se extienda a todo el territorio del Estado y sin perjuicio de
la competencia exclusiva de la Generalidad para autorizar o celebrar
aquellas actividades dentro de su ambito territorial» (vid. ff.jj. 7 y 8).

Fallo: Declarar que el art. 2 del RD 904/1985 no invade la competen-
cia de la Comunidad Auténoma de Cataluna.

746

REALA-1995, nim. 267. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...



REALA-1995, nim. 267. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...

JURISPRUDENCIA

(Sentencia n° 163/1996, de 26 de mayo. Pleno. BOE 25-6-1994. J. Ga-
baldon Lépez. Voto particular formulado por C. Viver Pi-Sunyer, al que se
adhieren L. Lépez Guerra y C. de la Vega Benayas).

2. Conflictos positivos de competencia acumulados niims. 1156/1985,
682, 754 y 1227/1988, promovidos, los dos primeros, por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Catalutia, y, los otros dos, por el Go-
bierno Valenciano o «Consell», y por el Gobierno de Canarias, en re-
lacion con el RD 1.360/1985, de 1 de agosto, por el que se autoriza la
explotacion de la Loteria Primitiva o Loteria de Niimeros; la Resolu-
cion de 20 de enero de 1988, de la Direccién General del Organismo
Nacional de Loterias y Apuestas del Estado, por la que se amplian las
normas sobre el concurso de prondsticos de la Loteria Primitiva, y los
sorteos de la Loteria Primitiva en la denominada modalidad de abono
a cuatro concursos —Bonoloto—, celebrados los dias 4 a 7 de abril de
1988 al amparo de la citada Resolucion de 20 de enero de 1988. El Tri-
bunal declara que corresponde al Estado la titularidad de la compe-
tencia controvertida.

«A pesar de la falta de mencién expresa en los arts. 148.1 y 149.1
CE al juego, sin embargo, esta materia, en el sistema constitucional de
distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Au-
ténomas, ha sido atribuida a éstas bajo el genérico y unanime titulo
competencial de «casinos, juegos y apuestas», con exclusién de las
Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas en la mayoria de los Estatutos
de Autonomia, si bien con diferente cualidad y alcance. Por ello, de
acuerdo con el art. 149.3 CE, dado que el art. 149.1 CE no reserva al
Estado competencia alguna bajo el enunciado de «casinos, juegos y
apuestas», puede afirmarse la competencia exclusiva que las Comuni-
dades Auténomas han asumido en la materia, con la salvedad expre-
samente establecida en sus respectivos Estatutos de Autonomia, y esta
competencia comprende, con la excepcién ya apuntada, la de organi-
zar y autorizar la celebracién de juegos en el territorio de la Comuni-
dad Auténoma.

No obstante, ni el silencio del art. 149.1 CE respecto al juego ni el
hecho de que los Estatutos de Autonomia de algunas Comunidades Au-
ténomas califiquen de exclusiva la competencia autonémica pueden in-
terpretarse sin mas como determinantes de un total desapoderamiento
del Estado en la materia. En cuanto al contenido discutido en los pre-
sentes conflictos, en los que el debate gira en torno a si el Estado dis-
pone de competencia para organizar y explotar una loteria de ambito
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nacional no puede desconocerse que teniendo incluso un tratamiento
fiscal algunos juegos implantados en todo el territorio nacional, sobre
el juego también recae la competencia que al Estado reserva el art.
149.1.14 CE en materia de Hacienda General. Y en virtud de este titu-
lo compete al Estado la gestion y explotacion de la Loteria Nacional
por su naturaleza de recurso ordinario de la Hacienda estatal y mono-
polio del Estado, en tanto en cuanto generador de derechos y obliga-
ciones de contenido econémico cuya titularidad a aquélla correspon-
de» (vid. £j. 4).

«Las disposiciones y actos impugnados tienen por objeto, pues, la
organizacién (o mas bien restauracién) y puesta en explotacién por el
Estado, a través del Organismo Nacional de Loterias y Apuestas, de una
loteria de ambito nacional en la modalidad conocida por Loteria Primi-
tiva o de Numeros, que presenta en su sistema de sorteos o concursos
una doble variante (sobre la misma modalidad) y cuyos rendimientos,
detraidos de la recaudacién obtenida por los porcentajes destinados a
premios y gastos de administracion, al integrarse en el Tesoro Publico
forman parte de los ingresos del Estado y constituyen, por tanto, dere-
chos econémicos de su Hacienda. Conforme con la doctrina antes rese-
fiada, las impugnaciones de las disposiciones y actos controvertidos no
pueden ser acogidas, pues éstos no invaden ni menoscaban las compe-
tencias que en materia de juego han asumido las Comunidades Auténo-
mas impugnantes por estar reservada la competencia al Estado, ex art.
149.1.14 CE, en razén de su naturaleza de fuente o recurso de la Ha-
cienda estatal, el monopolio de la Loteria Nacional; correspondiéndole,
pues, la facultad de organizar loterias de &mbito nacional en sus distin-
tas modalidades». (vid. £.j. 5).

Fallo: Declarar que corresponde al Estado la titularidad de la com-
petencia controvertida.

(Sentencia n° 164/1996, de 26 de mayo. Pleno. BOE 25-6-1994. J. Ga-
baldén Lépez. Voto particular formulado por C. Viver Pi-Sunyer, al que se
adhieren L. Lopez Guerra y C . de la Vega Benayas).

X. UNIVERSIDADES
1. Recurso de amparo contra el Acuerdo del Consejo de la Generalidad
Valenciana de 12 de junio de 1989, por el que se denegé la solicitud

de modificacion del art. 7 de los Estatutos de la Universidad de Ali-
cante, relativo al niimero minimo de profesores para constituir un
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Departamento, asi como contra la Sentencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, de 13 de junio de 1991, que, en apelacién, revo-
ca la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, de fecha
22 de abril de 1990, que habia estimado el recurso interpuesto por
la Universidad de Alicante contra el citado acuerdo desaprobatorio
del Consejo de la Generalidad Valenciana. La recurrente en amparo
entiende que se ha vulnerado el derecho de autonomia universita-
ria reconocido en el art. 27.10 CE. El TC desestima el recurso de
amparo.

«El Claustro de la Universidad demandante de amparo acordé mo-
dificar algunos articulos de sus Estatutos para atribuir a su Junta de
Gobierno la potestad de aprobar la creacién de los Departamentos —
teniendo en cuenta el interés general y los fines superiores de la Uni-
versidad, asi como sus medios y disponibilidades— sin mas limita-
ciones que las que la propia Junta estableciera por via reglamentaria.
El Consejo de la Generalidad Valenciana no aprobé esta modifica-
cién, e interpuesto recurso contencioso-administrativo, fue estimado
por la Sala del Tribunal Superior de la Comunidad Auténoma, Sen-
tencia revocada por la de la Sala Tercera del Tribunal Supremo que
ahora se impugna, y en la cual se mantenia que esa reforma concul-
caba lo dispuesto en el art. 4 del R.D. 2.360/1984, en cuya virtud la
constitucién de un Departamento universitario exige un minimo de
doce Catedraticos y Profesores Titulares con dedicacién a tiempo
completo» (vid. £.j. 1).

«No es posible aceptar la conclusién de que el establecimiento del li-
mite minimo de Catedraticos y Profesores Titulares a tiempo completo
necesario para crear un Departamento, fijado por aquel R.D. infringe la
autonomia universitaria. Sin duda, el Gobierno podia haber sido mas fle-
xible al establecer ese tipo de limites o, incluso, haber decidido no fijar
ninguno, de manera que todas las Universidades, y en concreto las de
nueva creacién, tuvieran mas libertad para adaptar la estructura de los
Departamentos a sus propias circunstancias. Pero de esa consideracién
no se desprende la inconstitucionalidad del art.4.1 del R.D. 2.360/1984.
En primer término, porque, siendo el Departamento una «estructura ba-
sica», no cabe eliminar la posibilidad de que se establezcan ciertos limi-
tes por quien tiene la responsabilidad 1iltima del servicio pablico univer-
sitario entendido como sistema nacional. Y en segundo lugar porque el
limite minimo establecido, aunque pueda parecer riguroso, deja una am-
plia autonomia a las Universidades para establecer no s6lo cémo, sino,
sobre todo, qué Departamentos crear, encontrando al tiempo explicacién
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en la conveniencia de no multiplicar en exceso las estructuras internas
(con las consiguientes secuelas burocraticas) de las Universidades, asi
como en la de asegurar un nivel minimo de docentes e investigadores en
todo Departamento, requisito esencial habida cuenta de las importantes
funciones atribuidas a los Departamentos. Por ultimo, no se acierta a
comprender de qué manera la fijacién de un limite semejante afecta a la
libertad académica —de estudio, docencia e investigacion—, que —no
debe olvidarse— constituye la razén de ser de la autonomia universitaria»
(vid. £j. 3).

Fallo: Desestimar el recurso de amparo.

(. Sentencia n° 156/1 994, de 23 de mayo. Sala Segunda. BOE 25-6-1994.
J. Gabaldén Lépez).
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