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I. FUENTES. LEYES DE PRESUPUESTOS

1. Recursos de inconstitucionalidad acumulados niims. 2.255 y
2.283/1990, interpuestos, respectivamente, por el Gobierno de la
Xunta de Galicia y por 79 Diputados del Grupo Parlamentario Popu-
lar, contra la disposicion final décima de la Ley 4/1990, de 29 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para 1990, que suprime el ca-
rdcter de Corporaciones de Derecho publico de las Cdmaras Oficiales
de la Propiedad Urbana. El TC declara la inconstitucionalidad de la
disposicién impugnada por referirse a una materia que no es conteni-
do necesario de la Ley de Presupuestos y carece de vinculacién con el
dmbito del contenido posible de este tipo de Ley.

«Los Diputados del Grupo Parlamentario Popular centran su primer
motivo de inconstitucionalidad en la vulneracién del articulo 134.2 CE
por parte de la disp. final 10* Ley 4/1990, de Presupuestos Generales del
Estado, toda vez que, en su contenido, no guarda conexién alguna con
las previsiones de ingresos y las habilitaciones de gastos, ni tampoco
con los criterios de politica econ6mica general en que se sustentan.

El recurso del Gobierno de la Xunta de Galicia se limita, a este res-
pecto, a sefialar la falta de adecuacién de esta ley para regular la materia
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en cuestion, sin mayor desarrollo argumentativo. Este motivo de in-
constitucionalidad debe ser estimado (...).

La disposicién impugnada, por su contenido y finalidad, es una
norma reguladora, aunque sea en clave negativa, de la naturaleza y el
régimen juridico de un tipo concreto de Administraciones Publicas, las
Camaras de la Propiedad Urbana. Es evidente, pues, que no puede ser
encuadrada en lo que este Tribunal ha definido como niticleo minimo,
necesario e indisponible de las Leyes de Presupuestos Generales, con-
sistente en la expresién cifrada de la previsién de ingresos y la habilita-
cién de gastos. Tratdndose, pues, de una materia distinta a la estricta-
mente presupuestaria (previsién de ingresos y habilitacién de gastos)
debemos preguntarnos si cumple los dos requisitos que este TC ha es-
tablecido como condicionantes de la legitimidad constitucional, de la
inclusidn en las Leyes de Presupuestos de materias que no forman parte
del contenido minimo, necesario e indisponible de este tipo de Leyes.

La supresién de las Camaras de la Propiedad Urbana no guarda re-
lacién directa con los ingresos o gastos del Estado. No tiene incidencia
alguna sobre los gastos autorizados en el Presupuesto porque, al mar-
gen de otras consideraciones el presupuesto de las citadas Camaras se
elaboraba y aprobaba al margen del Presupuesto del Estado, y los gas-
tos de aquéllas no figuraban en éste (arts. 38 y ss. Regl. de las Camaras
Oficiales de la Propiedad Urbana, RD 1649/1977). Por las mismas razo-
nes carece de repercusion sobre los ingresos presupuestarios, pues, aun
considerando que la conexién directa con los ingresos del Estado pu-
diese derivar de la cuota obligatoria que los asociados debian pagar —
planteamiento que dificilmente puede aceptarse dada su naturaleza de
recurso fijo y permanente de las CAmaras— en todo caso la cuota fue su-
primida por la L 33/1987, de Presupuestos Generales para 1988, razén
por la cual resulta evidente que esa conexién directa con los ingresos del
Estado, supuestamente derivada de la existencia de la cuota obligatoria,
de ser tal, habria desaparecido a partir de 1988, por lo que dificilmente
puede explicarse la incidencia de una cuota ya inexistente sobre los Pre-
supuestos del afio 1990.

Debe descartarse también que la norma impugnada guarde relacién
directa con los criterios de politica econémica en que se inspira el pre-
supuesto. A diferencia de otros casos, en que la autorizacién al Gobier-
no para suprimir entidades publicas o modificar su regulacién se con-
cede «al objeto de contribuir a la racionalizacién y reduccién del gasto
publico» (art. 80 L 4/1990 de 29 junio), o «por razones de politica eco-
némica» (art. 95 L 39/1992 de 29 diciembre, de Presupuestos Generales
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del Estado para 1993), la norma ahora impugnada no invoca como
causa justificadora, ni la reduccién del gasto publico que de la misma
pudiera derivarse, ni las razones de politica econémica en que pueda
ampararse. Ni, finalmente, se acierta a averiguar por qué la supresiéon
de las Corporaciones de Derecho Piblico «Camaras de la Propiedad Ur-
bana», cuyos ingresos son extrapresupuestarios (art. 38 del Reglamen-
to), puede contribuir a la reduccién del gasto publico, ni qué razén de
politica econémica puede amparar esta decisién.

Esta raz6n no puede tampoco buscarse en el contenido del ap. 2 a)
de la disposicién impugnada relativo al destino del patrimonio de las
Camaras, por cuanto una norma que habilita al Gobierno para que re-
gule la liquidacién del patrimonio de las CaAmaras de la Propiedad Ur-
bana no puede considerarse, por mucho que de ello se derive algiin dia
algiin ingreso para el Estado, como una decisién de politica econémi-
ca del Gobierno, so pena de identificar a ésta con cualquier medida,
de la envergadura que sea, que tenga una incidencia cualquiera en el
patrimonio de la Administracién del Estado. En cualquier caso, y
dicho sea a mayor abundamiento de lo que acaba de afirmarse, la li-
quidacién del patrimonio de las Camaras es la consecuencia de la ex-
tincién de las mismas, decisién ésta que, segtin hemos dicho, no puede
formar parte de una Ley de Presupuestos Generales del Estado; razén
por la cual resulta improcedente justificar la legitimidad constitucio-
nal de la causa (supresién de las Camaras de la Propiedad Urbana) a
través de lo que no es més que la consecuencia de aquélla (liquidacion
de su patrimonio).

Por dltimo, tampoco puede entenderse que la normativa objeto de
impugnacién sea complemento necesario para la mayor inteligencia y
para la mejor y més eficaz ejecucién del presupuesto y, en general, de la
politica econémica del Gobierno. La supresién de las Camaras de la
Propiedad Urbana como Corporaciones de Derecho Publico en nada
afecta a los Presupuestos Generales del Estado en si mismos considera-
dos, ni a su ejecucién, por lo que tampoco desde esta perspectiva puede
justificarse su inclusién en la Ley de Presupuestos.

No siendo, en primer lugar, contenido necesario de la Ley de Pre-
supuestos la supresién de las Camaras de la Propiedad Urbana, y tra-
tandose, por otra parte, de una materia que carece de vinculacién con
el ambito del contenido posible de este tipo de ley, debemos declarar
que la disposicién impugnada es contraria a la CE por estar conteni-
da en la Ley de Presupuestos Generales del Estado (art. 134.2 CE)»
(vid. £. 5).
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Fallo: Declarar la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de la
disposicién final décima de la Ley 4/1990, de Presupuestos Generales
del Estado para 1990.

(Sentencia n°® 178/1994, de 16 de junio. Pleno. BOE 9-7-1994. P. Cruz
Villalon. Votos particulares que formulan, el primero, L. Lopez Guerra, al
que se adhiere P. Cruz Villalon, y el segundo, V. Gimeno Sendra, al que se
adhiere M. Rodriguez-Piviero y Bravo Ferrer).

II. ADMINISTRACION CORPORATIVA

1. Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas niims. 526/1991, 571
y 1971/1992, promovidas la primera de ellas por la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
dad Valenciana y las dos siguientes por la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo del Tribunal Superior de Andalucia (con sede en Sevilla),
por supuesta inconstitucionalidad de la Base Cuarta de la Ley de 29
de junio de 1911, del articulo 1 del Decreto-ley de 26 de julio de 1929
y de las Disposiciones adicionales novena de la Ley 9/1993, de 13 de
julio, de Presupuestos Generales del Estado para 1993, trigésimo
cuarta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1986, y vi-
gésimo quinta de la Ley 21/1986, de 23 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado para 1987. El TC declara la inconstitucionalidad
y nulidad de las Bases cuarta y quinta de la Ley de 29 de junio de
1911, y del articulo 1 del Real Decreto-ley de 26 de julio de 1929 en
cuanto implican adscripcion forzosa a las Cdmaras Oficiales de Co-
mercio, Industria y Navegacion.

«El régimen legal de las Camaras de Comercio que es objeto de este
proceso, esto es, el existente hasta la entrada en vigor de la L 3/1993, no
supera los criterios de constitucionalidad que, segiin ha quedado dicho
en el FJ 8° de esta sentencia, cabe extraer de la doctrina constitucional
sobre este tipo de corporaciones, en relacién con el articulo 22 CE. Estos
limites, minimos y fundamentales a la hora de determinar si una asocia-
cién de creacion legal, de caracter publico y adscripcion obligatoria,
puede superar el juicio de constitucionalidad, son dos, y debe entender-
se que el incumplimiento de cualquiera de ellos daria lugar a la incons- -
titucionalidad del régimen que examinamos. El primer limite es que no
puede quedar afectada la libertad de asociacién €n su sentido positivo,
esto es, la adscripcion obligatoria no puede ir acompanada de una prohi-
bicién o impedimento de asociarse libremente. El segundo es que el re-
curso a esta forma de actuaciéon administrativa no puede constituirse en
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la regla; de modo que la adscripcién obligatoria a estas corporaciones
publicas debe encontrar suficiente justificacion, ya sea en disposiciones
constitucionales, ya sea en las caracteristicas de los fines de interés pu-
blico que persigan, de las que resulte, cuando menos, la dificultad de ob-
tener tales fines sin recurrir a la adscripciéon forzosa a un ente corpora-
tivo (por todas, STC 113/1994, FJ 12).

Nada hay que objetar respecto del primer limite en el sentido de que
la adscripcién de los comerciantes, industriales y nautas a las Camaras
de Comercio, en la indicada modalidad de «electores», no vulnera el de-
recho de asociacién en su vertiente positiva o externa. En efecto, esta
configuracién como «electores», en si misma considerada, no supone
obsticulo alguno a la libertad de dichos profesionales para constituir
cualesquiera otras asociaciones privadas surgidas de la libre iniciativa
de los mismos. En ningtin pasaje de la indicada Base 4.# Ley de 1911 se
encuentra elemento alguno del que pudiera derivarse una pretensién de
exclusividad de las Camaras de Comercio en la representacion de los in-
tereses profesionales de sus «electores».

Por el contrario, el régimen legal de las Camaras de Comercio, vi-
gente hasta la entrada en vigor de la L 3/1993, no supera el segundo de
los limites enunciados, a saber, contar con suficiente justificacién, ya
sea en disposiciones constitucionales, ya sea en las caracteristicas de los
fines de interés publico que persigan, de las que resulte, cuando menos,
la dificultad de obtener tales fines sin recurrir a la adscripcién forzosa
a un ente corporativo.

En cuanto a la posible justificacién del tratamiento excepcional que
respecto del principio de libertad supone la adscripcién obligatoria a
las Camaras de Comercio, no es posible encontrarla en las disposicio-
nes constitucionales. Dicha justificacién no puede encontrarse, desde
luego, en el articulo 36 CE, al no tratarse de Colegios Profesionales,
pero tampoco en el articulo 52 CE, donde aparentemente podrian tener
cabida, por referirse el mencionado precepto a «organizaciones profe-
sionales». En efecto, el articulo 52 CE se refiere a las organizaciones
profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses econémicos
que les sean propios; su regulacién queda reservada a la Ley y su es-
tructura interna y funcionamiento —dice el art. 52 CE— deberan ser
democraticos. Nada dice el precepto en cuestién sobre el caracter pu-
blico o privado de tales organizaciones, y menos atin sobre la adscrip-
cién obligatoria a las mismas de los profesionales de los diversos sec-
tores. La existencia de organizaciones profesionales encuentra, sin
duda alguna, fundamento constitucional en el articulo 52 CE, pero el
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problema que hemos de resolver no es ése, sino el de determinar si en-
cuentra justificacion, en la CE, un modelo de organizacién profesional
articulado a través de una Corporacién Publica que impone la adscrip-
cién forzosa de los profesionales a la misma, por lo que ello supone de
tratamiento excepcional respecto del principio de libertad. Es en este
sentido en el que hemos de concluir que el articulo 52 CE no ofrece esa
justificacién desde el momento en que, como ya hemos dicho, de él no
puede hacerse derivar el caricter publico o privado de estas organiza-
ciones, y menos aun, la adscripcién forzosa a las mismas.

A la misma conclusién hay que llegar respecto de la relevancia de los
fines publicos perseguidos o la dificultad de obtenerlos de un modo dis-
tinto al de una asociacién de creacién legal, de caracter publico y ads-
cripcién obligatoria» (vid. f.j. 10).

«El régimen de adscripcion obligatoria a las Camaras de Comercio
impuesto por la Base Cuarta, apartado 4° de la Ley de 29 de junio de
1911, quedé derogado en virtud de la Disposicién derogatoria, apartado
3°, de la Constitucion, por ser contrario a la libertad fundamental de
asociacién reconocida en el articulo 22.1 CE en relacién con los articu-
los 1.1 y 10.1 CE; debiendo extenderse esa declaracién, por conex16n al
parrafo 1 de la Base Quinta de la misma Ley.

La inconstitucionalidad de la adscripcién obligatoria priva de conte-
nido a las dudas de constitucionalidad formuladas en relacién con el
«recurso cameral», puesto que las Salas cuestionadas condicionan estas
dudas al hecho mismo de la constitucionalidad de dicha adscripcién
obligatoria. Y es correcto que asi se haga, por cuanto ... es precisamen-
te la cualidad de elector de las Camaras, y no la de industrial, comer-
ciante o nauta, la que genera esta obligacién patrimonial, de tal mane-
ra que ser elector y elegible implica «ope legis» un deber de contenido
econémico que no puede ser artificialmente desconectado de la inter-
vencion de estas categorias de ciudadanos en la Constitucién de una Ca-
mara de Comercio (...)

Han de considerarse situaciones consolidadas no susceptibles de ser
revisadas con fundamento en esta sentencia, no sélo aquellas situacio-
nes que hayan sido definitivamente decididas por resoluciones judicia-
les con fuerza de cosa juzgada (art. 40.1 de la LOTC), sino también, por
exigencia del principio de seguridad juridica (art. 9.3 de la Constitu-
cién), todas aquellas otras que no hubieran sido impugnadas en la fecha
de publicacién de esta sentencia, es decir, tanto los pagos ya efectuados
de cuotas no recurridas, como las devengadas y atin no pagadas, que no
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estén pendientes de reclamacién o recurso administrativo o judicial inter-
puestos dentro de plazo antes de dicha fecha, a partir de la cual esta sen-
tencia producira todos los efectos que le son propios» (vid. ff.jj. 10, 11y
12).

Fallo: Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de las Bases cuarta
y quinta de la Ley de 29 de junio de 1911, y del articulo 1 del Real De-
creto-ley de 26 de julio de 1929 en cuanto implican adscripcién forzosa
a las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y navegacién.

(Sentencia n° 179/1994, de 16 de junio. Pleno. BOE 9-7-1994. E. Diaz
Eimil. Votos particulares formulados, el primero, por P. Cruz Villalon, y el
segundo por J. Gabaldon Lopez).

(La doctrina sentada en esta STC 179/1994, sirvi6 de base para otorgar
sendos recursos de amparo en las SSTC 223, 224, 225, 226 y 233/1994.
Estos recursos de amparo fueron interpuestos por diversas entidades con-
tra una serie de Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluvia, desestimatorias de los recursos
interpuestos contra distintas Resoluciones del Departamento de Comercio,
Consumo y Turismo de la Generalidad de Catalutia sobre liquidaciones del
recurso corporativo de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Na-
vegacion de Barcelona. En estos casos, el TC reconoci6 a los recurrentes el
derecho fundamental a la libertad de asociacién reconocido en el art. 22.1
CE, y anul6 las sentencias impugnadas, asi como las resoluciones admi-
nistrativas de las que traian causa).

III. EMPLEO PUBLICO

1. Recursos de amparo acumulados niims. 1247/1992, 1258/1992 y
1265/1992, interpuestos contra la sentencia del TS de 14 de abril de
1992, por la que se revocé la previamente dictada por el TSJ de An-
dalucia, de 25 de julio de 1991, y contra la Orden de la Consejeria de
Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia, de 25 de abril de
1991, por la que se convocé concurso-oposicion para el ingreso en
los Cuerpos de Profesores de Enserianza Secundaria, Profesores de
Musica y Artes Escénicas, Profesores de Escuelas Oficiales de Idio-
mas, Profesores ,y Maestros de Taller de Artes Pldsticas y Diserio, y
Profesores Técnicos de Formacién Profesional de la CA de Andalu-
cia. Los demandantes de amparo entienden que se ha vulnerado su
derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y car-
gos publicos; de este modo, el objeto del presente recurso de amparo

1061

REALA-1995, nim. 268. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...



REALA-1995, nim. 268. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...

REALA 268 (OCTUBRE-DICIEMBRE, 1995)

consiste en determinar si la Orden impugnada establece un sistema
de ingreso contrario a las exigencias de igualdad que se derivan del
articulo 23.2 CE. El TC deniega el amparo.

«Para los recurrentes la férmula de acceso disefiada en la citada
Orden de convocatoria es discriminatoria y contraria al principio de
igualdad ex articulo 23.2 CE, porque a través de ella se prima de manera
arbitraria y absolutamente desproporcionada a aquellos opositores que
fueron contratados previamente como profesores interinos al servicio de
la Administracién educativa, en detrimento de aquellos otros que no tu-
vieron ocasién de desemperiar tales funciones. Ese trato de favor resul-
tarfa del hecho de haberse articulado el acceso mediante dos fases en las
que, confundiéndose la prueba de conocimientos y la de méritos alega-
dos, se permite a los opositores que hubiesen sido interinos puntuar dos
veces sucesivas, mediante la estrategia de incluir un mecanismo repro-
ductor de la puntuacién (el denominado «efecto mochila»), hasta el ex-
tremo de que la llamada segunda fase de concurso —en la que se puntaa
hasta un maximo de 6 por servicios previamente prestados —so6lo existe
para los que hubiesen sido con anterioridad profesores interinos. En
efecto, de acuerdo con la Base VI de la convocatoria, para poder acceder
a esta segunda fase es necesario haber alcanzado en la primera una pun-
tuacién global de al menos 5 puntos. Ahora bien, esta primera fase ésta
integrada, a su vez por un examen de conocimientos (que puntta de 0 a
10) y otra de «méritos» por la que se puede puntuar hasta un maximo de
3 y entre los que se encuentran los Cursos de Formacién (con una pun-
tuacién de 0,6) celebrados por los opositores y reservados, en la practi-
ca, exclusivamente a quienes detentan la condicion de profesores interi-
nos. Resulta asi, que un opositor que hubiese desempefiado funciones
como profesor interino, cuenta con una ventaja inicial préxima al 60%
del total de los puntos posibles, lo que, a su criterio supone favorecer mas
all4 de todo criterio razonable a los interinos en perjuicio de aquellos
otros opositores que no realizaron tales funciones» (vid f.j. 2).

«De la contraposicién entre los dos sistemas de ingreso en la funcién
publica docente se infiere claramente que el Legislador no quiso sosla-
yar el problema de interinidad en el desempefio de las plazas existente
en las Administraciones educativas y que tuvo su origen en el notable in-
cremento de centros escolares en las tltimas décadas y la correlativa ne-
cesidad de profesorado. Y a este fin, instauré excepcionalmente y con
carécter temporalmente limitado un sistema de ingreso en el que se fa-
vorece el acceso de aquellos aspirantes que previamente hubiesen sido
contratados, tras el oportuno proceso de seleccion, como profesores in-
terinos y, por tanto, pudieran acreditar su aptltud para el desemperio de
las funciones» (vid. f.j 3).
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«Si, como queda expuesto en el FJ 3.° de esta sentencia, esa diferen-
cia de trato obedece a circunstancias que no pueden reputarse como ar-
bitrarias o irrazonables, en atencién a la finalidad que inspira el proce-
dimiento de seleccién previsto en la disp. trans. 523 LOGSE, de
caracter excepcional y como tal restringido en el tiempo; si la preferen-
cia en favor de los profesores interinos, considerada en su incidencia
sobre el total de la puntuacién que puede alcanzarse no rebasa el «limi-
te de lo tolerable» y, por tltimo, si tal preferencia sélo opera, dentro de
la «valoracién ponderada y global» que establece dicha norma, cuando
se ha superado una determinada puntuacién en atencién a los conoci-
mientos y méritos académicos, sin que pueda agregarse parcialmente al
cémputo de aquéllos, sélo cabe concluir que en el presente caso, no se
ha lesionado el derecho de los recurrentes a acceder en condiciones de
igualdad que el articulo 23.2 CE reconoce.

Por todo lo expuesto, tanto el Legislador como la Administracién edu-
cativa convocante han actuado dentro de los margenes constitucionales que
se derivan del derecho a la igualdad en el acceso a las funciones publicas
gue, como concrecién del principio general de igualdad, reconoce el ar-
ticulo 23.2, sin que haya existido conculcacién alguna del mismo, ni en su
vertiente de igualdad en la ley, ni ante o en aplicacién de la ley, por lo que
los presentes recursos de amparo deben ser desestimados» (vid. ffjj. 6 y 7).

Fallo: Denegar el amparo solicitado.

(Sentencia n° 185/1994, de 20 de junio. Sala Segunda. BOE 26-7-1994.
J.D. Gonzdlez Campos. Voto particular formulado por J. Gabaldén Lépez).

(La doctrina sentada en esta STC 185/1994, sirvi6 de base para denegar
sendos recursos de amparo en las SSTC 228, 229, 238, y 251/1994).

2.  Recurso de amparo niim. 3.170/93, promovido contra la Resolucion
de 25 de junio de 1990 de la Direccion General de la Funcion Publi-
ca del Gobierno Auténomo de Canarias, sobre nombramiento de fun-
cionarios del Cuerpo Superior de Administradores Generales de la
Comunidad Auténoma, confirmada por las Sentencias de 3 de di-
ciembre de 1990 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de Canarias, y de 20 de abril de 1993, de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo. A juicio de la demandante de
amparo se han vulnerado, entre otros, los articulos 14y 23.2 CE, por
haber sido preterida en el acceso a la plaza a la que aspiraba en favor
de otro concursante, que, habiendo obtenido una puntuacién inferior
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a la suya, se acogio a la reserva de plazas para minusvdlidos estable-
cida en la convocatoria. El TC deniega el amparo.

«Es claro que la reserva porcentual de plazas en una oferta de em-
pleo, destinadas a un colectivo con graves problemas de acceso al tra-
bajo, aplicada por la Comunidad Auténoma de Canarias, no vulnera el
articulo 14 C.E., siendo por tanto perfectamente legitimo desde la pers-
pectiva que ahora interesa, y que ademas constituye un cumplimiento
.del mandato contenido en el articulo 9.2 C.E., en consonancia con el ca-
racter social y democrético del Estado (art. 1.1 C.E.)» (vid. fj. 4).

«La autoridad administrativa competente ha establecido, de acuerdo
con un conjunto normativo que trata de hacer efectivos valores consti-
tucionalmente tutelados y de forma legitima, por las razones antes ex-
puestas, una reserva de plazas en favor de un determinado colectivo de
personas con discapacidad fisica, siquica o sensorial. Y ello equivale,
por la misma naturaleza de la reserva de plazas, a reducir las ofertadas
en turno libre, aunque unas y otras se encuentren conectadas por si no
se cubriesen las plazas reservadas para los sujetos que retinan las con-
diciones especificas al efecto.

No se ha producido, por tanto, una valoracién, como mérito, de una
condicién del sujeto (su discapacidad fisica, siquica o sensorial) que no
tiene anclaje con la aptitud para el desempefio del cargo funcionarial; se
ha intentado promocionar —reiteramos que legitimamente— la inser-
cién profesional de sujetos con dificultades de acceso al empleo, lo que,
en si mismo no sélo no es contrario a la igualdad, sino que la hace po-
sible y efectiva, a través de un mecanismo, la reserva de plazas, que no
restringe el derecho de los que opositan a las de turno libre (puesto que
éstos acceden a las de su turno en condiciones que no son censurables
desde la perspectiva del art. 23.2 C.E.) ni exceptidan a los sujetos favo-
recidos con la reserva, que quedan obligados a poner de manifiesto su
aptitud para el desempefio de las plazas y a acreditar su idoneidad para
el desarrollo de las funciones que les son inherentes, asegurandose asi
la tutela de la eficacia administrativa en la gestién de los intereses ge-
nerales (art. 103.1 C.E. ) . En sintesis, el respeto a los principios consa-
grados en los articulos 23.2 y 103.3 C.E. es manifiesto cuando presiden
el proceso de seleccién de los aspirantes, sin que se vean obstaculizados
por las reglas previas de distribucién de plazas ofertadas cuya legitimi-
dad, ya se ha dicho, no resulta discutible.

Por ello no cabe negar que en el caso, se cumplieron todas y cada una
de las exigencias descritas. Los candidatos que podian optar a las plazas
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reservadas no fueron eximidos de acreditar su aptitud, superando las
pruebas, y, sobre esta base comiin, el acceso de éstos a las plazas
tuvo lugar por riguroso orden de puntuacién. Con esta comproba-
cién basta para entender respetadas, en consecuencia, las exigencias
del articulo 23.2 C.E., debiendo desestimarse el recurso de amparo»
(vid. f.j. 5).

Fallo: Desestimar el recurso de amparo.

(Sentencia n°® 269/1994, de 3 de octubre. Sala Primera. BOE 8-11-1994.
M. Rodriguez-Piviero y Bravo-Ferrer).

3. Recurso de amparo nim. 1114/92, promovido contra la Resolucion
de 3 de octubre de 1990 de la Alcaldia del Ayuntamiento de Santa Cruz
de la Palma, y contra la sentencia de 2 de abril de 1992 de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias, con sede en Tenerife, que estimé en parte el recurso conten-
cioso administrativo deducido contra la Resolucién del Ayuntamien-
to de Santa Cruz de La Palma, que impuso al recurrente en amparo
(policia local) una sancion administrativa. El demandante de ampa-
ro alega que la imposicién de la sancién atenta gravemente al libre
ejercicio de la actividad sindical (art 28.1 CE), por cuanto la actua-
cion objeto de sancion tuvo lugar como presidente de un sindicato de
policia local. El TC otorga el amparo.

«En el presente caso ... el demandante de amparo fue sancionado ad-
ministrativamente a resultas de dos cartas remitidas a compafieros ads-
critos a la Policia Local de otros municipios en las que, dando cumpli-
miento a lo acordado en el comité sindical al que pertenecia y que
presidia, les informaba sobre la negociacién que estaban manteniendo
con su Corporacién y de las medidas de presién que, al efecto, pensaban
adoptar, solicitando expresamente su solidaridad. Tal conducta fue con-
siderada por el Ayuntamiento como una «actuacién concertada con el
fin de alterar el normal funcionamiento del servicio» y, por tanto, juri-
dicamente calificada como una falta muy grave del articulo 27.1 i) de la
Ley Orgénica 2/1986.

‘Ninguna duda ofrecié a la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de Las Palmas, que las referidas cartas fueron enviadas por el actor
en su condicién de representante sindical y como consecuencia de la
negociacién de caracter laboral que en aquel momento mantenian
con la Corporacién. Tampoco consider6 la Sala que aquéllas estuvieran
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redactadas en un tono que pudiesen ofender o menoscabar el crédi-
to del Cuerpo (art. 19.1 Ley Orgahica 2/1986), o que supusiesen un
llamamiento directo, claro e inequivoco al incumplimiento del servi-
cio, ya que el propio érgano judicial las califica como una «invita-
cién». Por otra parte, la Sala competente estimé que la conducta del
recurrente no puede incardinarse en las previsiones del articulo 27.3
i), in fine, de la Ley Organica 2/1986 (esto es «la participacién en...
actuaciones concertadas con el fin de alterar el normal funciona-
miento de los servicios»). No obstante, consideré que si habia de in-
cluirse en el tipo mas atenuado del articulo 27.4 del mismo texto
legal» (vid. f.j. 5). '

«A la vista del texto de estas cartas, ha de concluirse que supusieron
un ejercicio legitimo del derecho de libertad sindical. En efecto, se li-
mitaban a sugerir que se adoptasen conductas licitas que, en modo al-
guno, implican un quebrantamiento de la disciplina que debe presidir el
funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local (...) En ningin mo-
mento se incita a la desobediencia a las 6rdenes de la superioridad, sino
que, de lo que resulta de los escritos en cuestién se limitan a pedir la no
aceptacién de propuestas para la prestacién voluntaria de servicios adi-
cionales en el Municipio del recurrente (...) Por consiguiente, la no acep-
tacién voluntaria de tales propuestas por el policia interesado sé6lo
puede ser considerada como una opcién legalmente legitima, y nunca
como un incumplimiento de las 6rdenes de la superioridad, que si seria
juridicamente sancionable (...) En razén de todo ello, debemos concluir
que la conducta del recurrente no excede los limites legalmente estable-
cidos al ejercicio de su derecho de accién sindical, por lo que las reso-
luciones impugnadas, al considerarla sancionable, han lesionado el de-
recho fundamental que le garantiza el articulo 28.1 de la Constitucién»
(vid. £.j. 6).

Fallo: Otorgar el amparo solicitado, y en su virtud:

1.° Reconocer el derecho del recurrente a la libertad sindical.

2.° Declarar la nulidad de la Resolucién del Ayuntamiento de
Santa Cruz de La Palma de 30 de julio de 1990 y de la sentencia dic-
tada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Canarias, con sede en Tenerife, de 2 de abril de

1992.

(Sentencia n°® 273/1994, de 17 dé octubre. Sala Segunda. BOE 22-]1-
1994. L. Lépez Guerra).
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4. Recurso de amparo num. 2.896/93, promovido contra la sentencia
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leén, con sede en Burgos, de fecha 21 de julio
de 1993, que desestimo el recurso contencioso-administrativo plan-
teado contra la Orden de 28 de octubre de 1991 del Consejero de Pre-
sidencia y Administracion Territorial de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, por la que se adjudicé la plaza de Jefe del Servicio
Territorial de Economia de Avila. El demandante considera que la
sentencia vulnera su derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1
C.E.) por incurrir en incongruencia omisiva al no pronunciarse ni
resolver sobre la correccion de la puntuacion otorgada al adjudica-
tario definitivo de la plaza cuando ésa era precisamente una de las
causas de pedir de la demanda. Se alega igualmente, la lesion del de-
recho a la defensa (en realidad a la utilizacion de los medios de prue-
ba pertinentes ex art. 24.2 C.E.), que se habria producido —a juicio
del recurrente— por no practicarse una prueba que habia solicitado
de forma expresa ,y que fue declarada pertinente por el 6rgano judi-
cial, y cuyo objeto era comprobar la correccién de la mencionada
puntuacion asignada al adjudicatario de la plaza. El TC otorga el
amparo. :

«La demanda contencioso-administrativa iba dirigida a la anulacién
de la Orden que resolvi6 el concurso, a través no sélo de la discusién de
la puntuacién otorgada al demandante (que fue desestimada y que no
afecta al presente recurso de amparo) sino también de la impugnacién
de la puntuacién otorgada a quien result6 ser definitivo adjudicatario de
la plaza. En consecuencia, la afirmacién contenida en la resolucién ob-
jeto de este recurso de que no se impugna la puntuacién que corres-
ponde al adjudicatario de la plaza sélo puede entenderse o como un
error —por omisién en la lectura de la demanda— como apunta el Mi-
nisterio Publico o como una interpretacién equivoca de los términos en
que ésta se encuentra redactada, pues de los datos resefiados se deduce
que dicha impugnacién era una de las causas de pedir. Al tenerla erré-
neamente como no existente se ha lesionado el derecho del recurrente a
la tutela judicial; y, estimado este motivo como suficiente para otorgar
el amparo, no debe este Tribunal pronunciarse sobre la prueba pro-
puesta, admitida y no practicada por corresponder a la Sala, una vez
subsanado el error, pronunciarse sobre todo lo relacionado con dicha
impugnacién» .

Fallo: Estimar el recurso de amparo y, en consecuencia:

1.° Reconocer su derecho a la tutela judicial efectiva.
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2.° Anular la sentencia de 21 de julio de 1993 dictada por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Castilla y Leén
en el recurso contencioso-administrativo niim. 275/92.

3.° Retrotraer las actuaciones judiciales al momento procesal pro-
cedente para que la Sala se pronuncie sobre todos los extremos plan-
teados en la demanda.

(Sentencia n° 305/1994, de 14 de noviembre. Sala Primera. BOE 14-12-
1994. F. Garcia-Mon y Gonzdlez-Regueral).

5. Recurso de amparo nim. 2.589/91, promovido contra la sentencia de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 14 de octubre de 1991, que
.revoca la de la Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia
de Navarra de 13 de febrero de 1990 que habia reconocido el derecho
del recurrente a percibir una pension de orfandad conforme al Regla-
mento de jubilaciones y pensiones de los empleados de la Diputacion
Foral de 10 de marzo de 1931, denegada por silencio administrativo
del Gobierno de Navarra. El demandante de amparo entiende que la
norma reglamentaria establece un beneficio en favor de la mujer que
de no aplicdrsele a los varones produciria una discriminacién por
razén de sexo. El TC deniega el amparo por entender que el principio
de igualdad no siempre es motor de una generalizacion del régimen
mds favorable y, muy al contrario, puede exigir la supresién del bene-
ficio si éste fuere injustificado y no razonable, dando origen a una si-
tuacién privilegiada en base a un criterio diferencial incompatible con
el sistema de valores latente en la Constitucion.

«Conviene, para mayor claridad, traer a capitulo la norma de la cual
deriva la controversia, tal y como era en el momento de producirse el
supuesto de hecho aqui enjuiciado, ya que el nuestro es un juicio his-
térico. El Reglamento de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios
de la Diputacién Foral, promulgado el 10 de marzo de 1931, decia que
a falta de viuda corresponderd la pension a las hijas menores de edad
del empleado... Este derecho de los hijos cesara tratandose de varones,
cuando contraigan matrimonio u obtengan destino en alguna depen-
dencia publica o particular, o terminen carrera alguna, profesién u ofi-
cio; y en todo caso cuando cumplan veinticinco afios. Las hijas perci-
biran la pensién, sea cualquiera su edad hasta que tomen estado civil o
religioso (art. 8). Es claro que en este caso la Administracién Foral pri-
mero y luego el Tribunal Supremo optaron por la solucién que preco-
niza la lectura, sin mas, del precepto transcrito y, por ello, la sedicente
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desigualdad sobrevenida, ha de achacarse a las actos de aplicacién»
id. £j. 3).

«Ahora bien, el principio de igualdad no siempre es motor de una ge-
neralizacién del régimen maés favorable y, muy al contrario, puede exigir
la supresién del beneficio si éste fuere injustificado y no razonable,
dando origen a una situacién privilegiada con base en un criterio dife-
rencial incompatible con el sistema de valores latente en la Constitucién.

Y esto es, precisamente, lo que sucede en este caso. La norma regla-
mentaria en tela de juicio configura una prestacién asistencial idéntica
a varones y hembras hasta los veinticinco afios mientras perdure la si-
tuacién de indigencia propia de la edad, que se refleja en la carencia de
un medio de vida, prorrogandose para las mujeres mientras permanez-
can solteras y en el siglo. La regulacién dicha tiene una funcién protec-
tora de la condicién femenina, con base en la incapacidad para valerse
por si misma, necesitando del matrimonio o de la profesién religiosa
como cobijo existencial. Esta concepcién peyorativa de la mujer, que
por suerte no refleja ya su situacién real en la sociedad de nuestro tiem-
po, repugna al sistema constitucional de valores por mas que le sea be-
neficiosa materialmente y debe, pues, desaparecer. Es la conclusién a la
que llega el Tribunal Supremo.

No es dudoso que el legislador (0, mas en general, el titular en cada
caso del poder nomotético) al modificar el Derecho vigente para acomo-
darlo al principio de igualdad, pueda endurecer las condiciones requeri-
das para acceder al goce de un derecho, de manera que, en cierto senti-
do, se empeore la situacién de quienes hoy se ven beneficiados por la
norma discriminatoria) (STC 68/1991). Asi lo ha hecho, precisamente, la
Ley Foral 13/1983, de 30 de mayo, que contiene el estatuto del personal
al servicio de las Administraciones publicas de Navarra (en conexién con -
la Ley estatal 30/1984), donde la pensién de orfandad se concede tan s6lo
a los hijos varones o hembras menores de edad (art. 75), a cuyo criterio
se acomodé por obra de la Ley Foral 5/1991, de 26 de febrero, para los
presupuestos generales de ese afio, cuya disposicién decimoséptima dio
nueva redaccién al discutido articulo 8 del Reglamento en cuestién. En
definitiva, el principio de igualdad como reaccién respecto de un trato
discriminatorio, es un arma defensiva para impedir la privacién o limi-
tacién arbitraria de un derecho existente y no para conseguirlo indirec-
tamente a su través. En otras palabras, no puede ser un medio para ad-
quirir derechos ajenos, en virtud del agravio comparativo (STC 28/1992),
salvo que esa desigualdad resulte arbitraria por reflejar una concepcién
peyorativa del asi discriminado, constitucionalmente inaceptable, lo que
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no es el caso. No resulta posible una parificacién o equiparacién en la
discriminacién misma y, por ello. la interpretacién de la norma regla-
mentaria pertinente por el Gobierno de Navarra primero y por el Tribu-
nal Supremo después, no conlleva discriminacién alguna de los hijos va-
rones ni menoscaba la igualdad en la aplicacién de la Ley» (vid. f.j. 4).

Fallo: Denegar el amparo solicitado.

(Sentencia n° 315/1994, de 28 de noviembre. Sala Primera. BOE 28-12
1994. R. de Mendizdbal Allende).

IV. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1.  Recurso de amparo niim. 3166/1992, promovido por el Sindicato Pro-
vincial de Administracion Publica de CC.0O. de Mdlaga contra la sen-
tencia de la Sala 3° del TS de 16 de octubre de 1992, por la que esti-
mando el recurso de apelacion formulado contra la sentencia de la Sala
de lo Contencioso, con sede en Mdlaga del TSJ de Andalucia, de 22 de
junio de 1990, declaré inadmisible el recurso contencioso-administra-
tivo interpuesto contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de To-
rremolinos de 12 de julio de 1992, sobre convocatoria de plazas de per-
sonal funcionario e interino, por no haber conferido representacion
procesal en los términos del articulo 33.1 de la LICA. El TC otorga el
amparo por entender que se ha vulnerado el derecho fundamental a ob-
tener la tutela efectiva de Jueces y Tribunales, al no haberse dado a los
demandantes de amparo la oportunidad de subsanar el defecto proce-
sal observado. '

«El sindicato recurrente en amparo considera que la sentencia del TS
objeto de impugnacién, por la cual se declara inadmisible el recurso con-
tencioso-administrativo por no haber conferido representacién en los
términos del articulo 33.1 LICA (art. 82 b LICA) ha vulnerado su dere-
cho a la tutela judicial efectiva por dos razones distintas. En primer
lugar, en virtud de la interpretacién efectuada por el TS del citado ar-
ticulo 33 LJCA, con la consiguiente inadmisién de su recurso ante la ju-
risdiccién contencioso-administrativa. En segundo lugar, y con indepen-
dencia de la interpretacion efectuada del citado precepto, al no habérsele
dado oportunidad de subsanar el defecto procesal observado. Es necesa-
rio al efecto tener en cuenta que el recurrente en amparo acudié6 a la pri-
mera instancia sin Procurador ni Abogado, amparandose en lo previsto
para los funcionarios publicos en el articulo 33.3 LJCA, obteniendo alli
una sentencia favorable en el fondo, en la que se rechazaba la excepcion
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de inadmisibilidad relativa a la falta de representacién procesal; en el re-
curso de apelacion formulado por la Corporacién demandada el sindica-
to acudié ya representado por Letrado, no obstante lo cual el TS declaré
inadmisible el recurso estimando la originaria causa de inadmisibilidad.

Por lo que se refiere al primero de los anteriores argumentos, es necesa-
rio sefalar que la interpretacién dada por el TS al articulo 33 LICA consti-
tuye una cuestién de legalidad no revisable por este TC. La determinacién
de si en el proceso especial en materia de personal establecido en los ar-
ticulos 113 y ss. LICA, los sindicatos, deben actuar representados en los tér-
minos del articulo 33.1 LICA o si por el contrario, les alcanza la facultad de
los funcionarios de comparecer por si mismos, en los términos del articulo
33.3 LICA, no es sino expresién de la exclusiva competencia interpretativa
de la legalidad que corresponde a los Juzgados y Tribunales, salvo que como
consecuencia de la misma se encuentre afectado alguno de los derechos
fundamentales susceptibles de este recurso de amparo constitucional (TC
SS 23/1987, 198/1988, 211/1988, 90/1990, 88/1991 y 95/1993).

En segundo lugar, sostiene el sindicato recurrente en amparo que la
sentencia del TS le ha situado en indefensién al no haber tenido ocasién
de subsanar el defecto invocado. Teniendo en cuenta que el TS estaba
conociendo en apelacién, procede examinar si, en la tramitacién del
proceso por parte del TSJ, el sindicato tuvo oportunidad de conocer y
alegar sobre la excepcién procesal aducida por la Administracién de-
mandada o si, por el contrario, ignoré en todo momento la invocacién
del incumplimiento del requisito relativo a la representacién procesal.

Al tratarse de un recurso contencioso-administrativo seguido por el
procedimiento especial que, en materia de personal, establecen los ar-
ticulos 113 y ss. LJCA la Sala, de conformidad con lo dispuesto en el 116
LJCA y la reiterada doctrina de este TC (S 201/1987), debié dar traslado
de la contestacién de la demanda en la que se oponian dos excepciones
procesales a la entidad recurrente, a fin de que procediera, a alegar y en
su caso, a subsanar el repetido defecto procesal. De un examen, en efec-
to, de las actuaciones se desprende que, tras la contestacién de la de-
manda por la Corporacién, en la que se oponia, en primer lugar la causa
de inadmisién referida y en segundo lugar la falta de legitimacién acto-
ra, la Sala omiti6 el traslado de la misma y procedi6 a dictar providen-
cia denegando la prueba interesada y disponiendo el sefialamiento para
la deliberacién y fallo del recurso.

La Sala de lo Contencioso, a pesar de que se habia opuesto la referi-
da objecién por parte del representante de la Administracién, en vez de
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poner de manifiesto expresamente a la entidad actora la invocacién de
las causas de inadmisién y de otorgar un plazo para su subsanacién,
procedi6, con patente infraccién de las normas procesales y de la doc-
trina constitucional, sin mas a dictar providencia dando por concluso el
tramite. Asi pues, es evidente que el actor no tuvo oportunidad de for-
mular alegaciones ni de ejercitar la facultad de subsanacién a que se re-
fieren los articulos 116 y 129 LICA en el plazo legalmente previsto para
poder remediar la falta advertida, vulnerandose de esta manera tanto el
principio de contradiccién que se desprende del articulo 62.2 LICA,
como los derechos de tutela judicial y defensa (art. 24.1 CE).

Es necesario concluir, por todo lo indicado, que se ha producido la
lesién aducida por el sindicato recurrente por cuanto se le ha causado
indefensién al privarsele de la oportunidad de alegar y subsanar la ex-
cepcién procesal opuesta, por la Administracién demandada, y que fue
apreciada en segunda instancia como determinante de la declaracién de
inadmisién del recurso. Procede, por tanto, conceder el amparo solici-
tado y la reposicién de los recurrentes en su derecho, para lo cual re-
sulta necesaria la retroaccién de las actuaciones al momento en que se
contesté la demanda, a fin de que se conceda al actor el tramite opor-
tuno para que pueda formular alegaciones y, en su caso subsanar las ex-
cepciones procesales aducidas» (vid. ff.jj. 1 a 3).

Fallo. Otorgar el amparo solicitado y, en su virtud:

1.° Reconocer el derecho de la entidad recurrente a la tutela judi-
cial efectiva.

2.° Declarar la nulidad de las sentencias de la Sala 3.2 del TS de 16
de octubre de 1992 y de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
TSJ de Andalucia, con sede en Mélaga, de 22 de junio de 1990 y resta-
blecer el derecho de los recurrentes, retrotrayendo las actuaciones al
momento procesal de la contestacién de la demanda para que se dé tras-
lado de la misma al sindicato a fin de que pueda formular alegaciones,
y en su caso, subsanar el vicio procesal denunciado.

(Sentencia n°® 208/1994, de 11 de julio. Sala Primera. BOE 4-8-1994. P,
Cruz Villalén). C

2. Recurso de amparo niim 1.882/92, interpuesto contra sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Asturias, de fecha 23 de junio de 1992, en recurso nim.
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665/91 contra resolucién municipal que confirmaba una liquidacién
del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos (plusvalia),
generada por la adquisicion de determinados terrenos. El actor en-
tiende lesionados los derechos fundamentales a obtener tutela judi-
cial efectiva sin indefension (art. 24,1 C.E.) y a la utilizacion de los
medios de prueba pertinentes (art, 24.2 C.E.). El TC admite la exis-
tenta de vulneracion del derecho fundamental a utilizar los medios de
.prueba pertinentes para la defensa (art. 24.2 C.E) y por ello otorga el
amparo.

«A dicha resolucién judicial reprocha el actor la lesién de los dere-
chos fundamentales a obtener tutela judicial efectiva sin indefension
(art. 24.1 C.E.) y a la utilizacién de los medios de prueba pertinentes
(art. 24.2 C.E.), porque ha resuelto la cuestién litigiosa planteada con
fundamento en la falta de prueba de los hechos, siendo asi que esos he-
chos se intentaban acreditar a través de dos pruebas, concretamente
una documental y otra pericial, que habian sido propuestas en tiempo y
forma, declaradas admisibles por el mismo 6rgano judicial, y, pese a
todo ello, no practicadas finalmente ni dentro del periodo ordinario de
prueba, ni tampoco posteriormente antes de recaer la sentencia me-
diante el ejercicio de la facultad judicial de acordar su practica para
«mejor proveer», no obstante haber sido también solicitada por el recu-
rrente« (vid. fj. 1).

«La relevancia de la prueba a efectos de la decisién de la cuestién de-
batida, junto con su admisién previa, determinan la necesaria estima-
cién del presente recurso; pues el 6rgano judicial pudo, sin menoscabo
del derecho invocado, declarar la prueba inadmisible, considerando su
impertinencia; pudo, asimismo, valorar la misma motivadamente con li-
bertad de apreciacién en el caso de admitirla y practicarla; pero no
puede, en el respeto a las exigencias que derivan del articulo 24 C.E., de-
clararla primero pertinente, para no practicarla después, y, sin embargo,
razonar en la decisién que aquellos extremos, a cuya acreditacién se di-
rigia dicha prueba, no han resultado demostrados en el curso del proce-
so, que es, en fin, lo acontecido en este supuesto. Ello implica la lesién
del derecho a la utilizacién de los medios de prueba pertinentes para la
defensa que consagra el articulo 24.2 C.E., que debe repararse en este
ambito constitucional mediante la nulidad de la resolucién que se solici-
ta y la retroaccién de actuaciones al momento procesal oportuno, a fin
de que se practiquen las pruebas admitidas, y, una vez practicadas las
mismas, el Tribunal dicte otra nueva resolucién en la que considere —en
el libre ejercicio de su facultad de valoracién de la prueba practicada—
el resultado de aquellas dos que fueron indebidamente inejecutadas.
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Finalmente, no puede servir de obstaculo a la apreciacién de tal le-
sién constitucional la alegacion de falta de diligencia que efectda la
parte recurrida en este proceso constitucional. Dificilmente cabe adver-
tir falta de diligencia en un supuesto como el presente, en el que el exa-
men de lo actuado evidencia que la prueba se solicité dentro del térmi-
no procesalmente fijado y que posteriormente se reiter6 en el escrito de
conclusiones, de forma que, transcurrido el periodo probatorio, se indi-
caba al 6rgano judicial la posibilidad de hacer uso de la facultad de
acordar la practica de dichas pruebas como diligencia para mejor pro-
veer, siendo asi que, sin embargo, esa reiterada peticién no se vio en nin-
gun momento atendida» (vid. f.j. 5).

Fallo: Estimar la demanda de amparo y, en consecuencia:
1.° Anular la sentencia impugnada.

2.° Reconocer al recurrente su derecho a la utilizacién de los me-
dios de prueba pertinentes para la defensa.

3.° Retrotraer las actuaciones judiciales al momento procesal pro-
cedente para la practica de las pruebas documental y pericial, cuya eje-
cucién fue acordada en dicho recurso contencioso-administrativo.

(Sentencia n® 246/1994, de 19 de septiembre. Sala Primera. BOE 21-10-
1994. V. Gimeno Sendra).

3. Recurso de amparo niim 2.820/92, promovido por el Colegio Oficial
de Médicos de Badajoz, contra sentencia de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura,
de 24 de octubre de 1992, que desestimd, sin pronunciarse sobre el
fondo de las cuestiones suscitadas, el recurso contencioso-adminis-
trativo promovido por la entidad colegial actora contra la Orden de la
Consejeria de la Presidencia y Trabajo de la Junta de Extremadura, de
30 de julio de 1990, por la que se convocé concurso de traslado para
cubrir puestos de trabajo vacantes y sus resultas en el Cuerpo de Ti-
tulados Superiores, Escala de Facultativos Sanitarios, Licenciados
en Medicina y Cirugia de la Administracion Auténoma de Extrema-
dura. El demandante de amparo entiende que se ha vulnerado el ar-
ticulo 24.1 CE, y en concreto el derecho a obtener una resolucion fun-
dada en Derecho. El TC deniega el amparo sefialando que no
conculca la tutela judicial efectiva la resolucion judicial meramente
procesal o de inadmision que se ve impedida de conocer del fondo del
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asunto, siempre que la parte perjudicada haya tenido la posibilidad
de subsanar el defecto procesal.

«En el presente supuesto, como ya se ha dicho, el 6rgano judicial de-
sestimd, sin pronunciarse sobre el fondo de las cuestiones suscitadas, el
recurso contencioso-administrativo por haber adquirido firmeza y con-
vertido en irrecurrible la Orden impugnada, al haberse interpuesto el re-
curso de reposicién, preceptivo segin la legislacién entonces vigente,
con un grave defecto de legitimacién por incumplimiento del requisito
de procedibilidad que para accionar en nombre de la entidad corporati-
va exige, ademds de una consolidada doctrina jurisprudencial con ca-
racter general, el articulo 1.3 de los Estatutos Generales de la Organiza-
cién Médica Colegial.

Pues bien, aun en la hipétesis de admitir el planteamiento de la ac-
tora de que la falta de acreditacién en la via administrativa del acuerdo
del 6rgano colegial competente para poder accionar en nombre de la en-
tidad corporativa era un defecto procesal subsanable, por lo que, en
consecuencia, debié concedérsele la posibilidad de su subsanacién en la
via judicial, asi como debié de instruirse, en todo caso, un tramite para
que pudiera formular alegaciones sobre el cumplimiento o incumpli-
miento del referido requisito procesal, no puede prosperar en este caso
la aducida vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1
C.E. ). Una lectura atenta de las actuaciones judiciales revela que la en-
tidad solicitante de amparo inst6 la ampliacién del recurso contencio-
so-administrativo contra la Resolucién expresa de la Consejeria de Pre-
sidencia y Trabajo de la Junta de Extremadura que aprecié la
inadmisibilidad del recurso previo de reposicién por falta de legitima-
cién al no haberse acreditado en la via administrativa aquel Acuerdo;
asi como que, acordada la ampliacién solicitada, fue posteriormente
formalizada la demanda del recurso contencioso-administrativo. Resul-
ta por lo tanto indudable que la recurrente en amparo conocia en el mo-
mento de formalizar la demanda del recurso contencioso-administrati-
vo el motivo de inadmisién del recurso de reposicién, que fue reiterado
en la contestacién a la demanda por la Administracién demandada
como motivo de inadmisibilidad del recurso contencioso-administrati-
vo, cuya apreciacién determiné en ultima instancia, la desestimaciéon
del recurso por el Tribunal Superior de Justicia, dejando imprejuzgada
la pretensién deducida.

Por razones dificiles de comprender, pero en cualquier caso s6lo impu-

tables a la propia recurrente, con ocasién del escrito de solicitud de am-
pliacién del recurso contencioso-administrativo o del de formalizacién de
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la demanda no aporté ante el 6rgano judicial el documento con el cual
podia entenderse subsanado el defecto procesal advertido en la via ad-
ministrativa, ni realiz6 la mas minima alegacién sobre la decision de
inadmisibilidad del recurso de reposicién por el mencionado motivo. La
entidad actora tuvo, pues, la posibilidad de subsanar aquel defecto pro-
cesal, aportando ante el Tribunal Superior de Justicia la certificacion
del Acuerdo de la Junta Directiva de interponer recurso de reposicién
contra la Orden de la Consejeria de la Presidencia y Trabajo de la Junta
de Extremadura, asi como de formular alegaciones, si asi lo hubiera es-
timado oportuno sobre la falta o no de concurrencia de ese requisito
formal y su aplicacién como motivo de inadmisibilidad del recurso de
reposicién por falta de legitimacién, que determiné, en ultima instan-
cia, la desestimacién del recurso contencioso-administrativo. Sin em-
bargo, no lo hizo asi, lo que revela una actitud contraria a las exigencias
de un comportamiento diligente en la defensa y proteccién de sus dere-
chos e intereses. Ello excluye, en definitiva, que la sentencia del 6rgano
judicial pueda ser considerada como constitutiva de la denunciada vul-
neracién del derecho a la tutela judicial efectiva, pues es reiterada doc-
trina de este Tribunal que no existe lesién del derecho a la tutela judi-
cial efectiva cuando ésta es debida a la pasividad, desinterés,
negligencia, error técnico o impericia de las partes o de los profesiona-
les que las representan o defienden (SSTC 112/1993; 364/1993;
158/1994), sin que las omisiones o falta de diligencia de una de las par-
tes pueda proyectarse, una vez terminado el proceso, en las demas par-
tes en él intervinientes a quienes también alcanzan —y no sélo a la ac-
tora— las garantias del articulo 24 de la Constitucién» (vid. f.j. 4).

Fallo: Desestimar el recurso de amparo.

(Sentencia n° 262/1994, de 3 de octubre. Sala Primera. BOE 8-11-
1994. F. Garcia-Mon y Gonzdlez-Regueral).

V. ACTIVIDAD SANCIONADORA

1.  Recurso de amparo niim. 2979/1992, interpuesto contra la senten-
cia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid (Seccion Novena), de fecha 30 de sep-
tiembre de 1992, dictada en el recurso contencioso formulado por
la actual demandante de amparo contra la Resolucién de la Conse-
jeria de Economia de la Comunidad de Madrid, en la que se le im-
puso una sancién econdémica por la comision de infraccion admi-
nistrativa en materia de proteccion al consumidor. Reprocha la
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actora a la mencionada resolucion judicial, la vulneracion del dere-
cho a obtener tutela judicial efectiva, que consagra el articulo 24.1
C.E., por no haber dado respuesta a una de las cuestiones puntual-
mente planteadas ante el érgano judicial; concretamente, la relativa a
la prescripcion de la infraccion administrativa sancionada, por lo que
la sentencia incurre en incongruencia omisiva. El TC entiende que no
existe incongruencia constitucional relevante si, como ocurre en este
caso, el 6rgano judicial resuelve genéricamente las pretensiones de las
partes, aunque no se haya pronunciado sobre todas las alegaciones
concretas, o no se haya dado una respuesta pormenorizada, siempre
que se resuelvan las pretensiones formuladas.

«No se ha producido la incongruencia denunciada, al haber obteni-
do el hoy recurrente una respuesta a su pretensién, respuesta que, aun-
que no de forma expresa, puede entenderse comprendida tacitamente
en el contenido y parte dispositiva de la resolucién judicial.

En efecto, ésta desestima en su totalidad el recurso formulado por
Gemosa, S.A.; y lo hace teniendo en cuenta todas las pretensiones de-
ducidas por ésta y los motivos en que se funda, como resulta del hecho
de que, expresamente, enumera en su fundamento de Derecho nimero
dos todos esos motivos, que sucintamente reproduce, y entre ellos la ale-
gacién efectuada relativa a la prescripcién por transcurso del plazo de
dos meses, segun dispone el articulo 113 del Cédigo Penal. Del tenor li-
teral de la sentencia, pues, se desprende que el Tribunal, para adoptar
su decision, consideré tal alegacién. No obstante, no aprecié la existen-
cia de la prescripcion que se aducia: y si bien no se contiene una moti-
vacion expresa sobre esta cuestién en el texto de la sentencia, no es di-
ficil deducir de ésta la razén de la desestimacién de la pretendida
prescripcion, si se repara —como expone la Comunidad de Madrid en
su escrito de alegaciones— en que, en el fundamento de Derecho cuar-
to, la Sala manifiesta la validez, como Derecho aplicable, de la Ley de
Defensa del Consumidor y Usuario, 26/1984, de 19 de julio, y del Real
Decreto 1945/1983, de 22 de junio, que se configuran asi como la nor-
mativa relevante en el caso; y en que en la tltima disposicién citada, se
establece en su articulo 18 un régimen especifico para la prescripcién
de las infracciones contra la disciplina en materia de proteccién a los
Consumidores, régimen distinto del previsto en el Cédigo Penal respec-
to de las infracciones penales. La constatacién por la Sala de la aplica-
bilidad al caso del régimen sancionatorio del Real Decreto 1945/1983 (y
correlativamente, de su regulacién de la prescripcién) viene a servir de
fundamento suficiente, y facilmente perceptible, de su negativa a acep-
tar la alegacion de los recurrentes relativa a la aplicabilidad al caso del
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articulo 113 del Cédigo Penal. Se desprende pues del texto de la senten-
cia la constancia y conocimiento de la pretensién de la parte, el recha-
zo de esa pretensién al desestimar el recurso, y el fundamento genérico
de tal rechazo. Por lo que no cabe concluir que se haya producido la in-
congruencia que en la demanda de amparo se denuncia» (vid. f.j. 3).

Fallo: Desestimar el amparo solicitado. .

(Sentencia n° 169/1994, de 6 de junio. Sala Segunda. BOE 9-7-1994. L.
Lépez Guerra).

VI. BIENES PUBLICOS. COMUNALES.

1. Recurso de amparo num. 2.052/91, interpuesto contra la sentencia de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Burgos, de 16 de septiembre de
1991, que desestimé el recurso contencioso contra el acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de Vadillo (Soria) de 7 de enero de 1989 sobre
exclusion del demandante del padrén de vecinos con derecho al dis-
frute de aprovechamientos forestales durante el ario 1989. El presente
recurso de amparo tiene por objeto determinar si ha lesionado el dere-
cho fundamental del recurrente a la igualdad del 14 C.E. el acuerdo
municipal que le denegé el reconocimiento de la denominada, «suerte
de pinos» en aplicacién del apartado F) del articulo 9 de la Ordenan-
za municipal de aprovechamientos forestales comunales del Ayunta-
miento de Vadillo (Soria), que exceptiia del disfrute de tales aprove-
chamientos a aquellas personas que, «siendo funcionario piblico o
empleado del Estado, perciban su sueldo de éste, aunque tuviesen
casa abierta en esta localidad, y figuren como residentes en la misma
y su destino o desemperio de profesion sea en localidad distinta». El
TC deniega el amparo.

«El demandante de amparo, Profesor de EGB con destino en una lo-
calidad distinta de Vadillo, si bien autorizado por el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia para residir en esta tltima localidad, estima que el re-
ferido articulo 9, F), de la Ordenanza municipal reguladora de los
aprovechamientos forestales comunales desconoce la exigencia consti-
tucional del principio de igualdad, puesto que introduce una desigual-
dad de trato respecto a otros supuestos idénticos sin una causa razona-
ble, pues no puede reputarse como tal el mero hecho de ser funcionario
—circunstancia de indole social o personal— y tener el destino en dis-
tinta localidad» (vid. £.J. 1).
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«En el concepto de «residencia habitual», que se exige para poder ser
beneficiario de tales aprovechamientos, no s6lo se comprende la resi-
dencia efectiva y el animus manendi (o de permanencia en un lugar),
esto es, no sélo la constatacion factica de la integracién en la comuni-
dad local sino también el 4nimo de integracién en el pueblo. Por tanto,
el concepto legal indeterminado de residencia habitual se refiere tanto
a la permanencia en la localidad, desde el punto de vista temporal,
como desde una perspectiva de realidad y efectividad. No basta, pues,
para acceder al disfrute del aprovechamiento comunal con la simple
condicién formal de vecino, como puede ser la inscripcion en el Padrén
municipal, sino que es preciso, ademas, que exista una residencia o re-
lacién de vecindad efectiva, esto es un arraigo estable, real y verdadero
en la localidad que en determinadas ocasiones, puede ain restringirse
con la imposicién de otras exigencias (...). En definitiva estas restriccio-
nes complementarias o condiciones particulares tienen su razén de ser
y justificacién en la necesidad de conservacion y subsistencia de los pa-
trimonios comunales de las Entidades locales, su disfrute estricto y ex-
clusivo entre los vecinos vinculados a estos Entes locales» (vid. f.j. 2).

«Corresponde determinar si la diferencia de trato contemplada en la
Ordenanza municipal respecto de los funcionarios del Estado con des-
tino en otra localidad en relacién con los demas vecinos y con los fun-
cionarios que si residen en la misma por tener alli su destino, tiene una
justificacién objetiva y razonable.

La Ordenanza cuestionada, excluye, con caracter general, a los funcio-
narios con destino en otra localidad distinta de Vadillo, pues, a diferencia
de lo que ocurre con otros ciudadanos, los funcionarios, en virtud de dis-
posicién legal tienen su residencia vinculada al lugar en que prestan sus
servicios. El fundamento de la excepcién, por tanto, se halla, en la propia
legislacién de funcionarios del Estado, que, tradicionalmente, ha venido
exigiendo el deber de residencia efectiva y real en el lugar de su destino.
En este sentido, el articulo 77 de la Ley de Funcionarios del Estado de 1964
dispone que «los funcionarios deberan residir en el término municipal
donde radique la oficina, dependencia o lugar donde presten sus servi-
cios». Por consiguiente, la Ordenanza, al eliminar de los aprovechamien-
tos forestales a los funcionarios que no se hallen destinados en la propia
localidad, parte de una premisa legitima, cual es la preceptiva residencia
en el término municipal de destino de los funcionarios, y la imposibilidad
legal, en principio, y salvo excepciones, y por causas justificadas. (art. 77.2
de la citada Ley), de que la residencia legal y habitual pueda encontrarse
en un lugar distinto al de destino. Por consiguiente, y a diferencia de lo que
ocurre con los demas ciudadanos no funcionarios y con los funcionarios
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que tienen su destino en la propia localidad de Vadillo, aquellos a los que
se refiere el precepto impugnado, en virtud de una norma legal, se en-
cuentran obligados a residir no sélo de una manera formal, sino también
real, habitual y en el lugar donde desarrollan su profesién, fuera, por tanto,
de Vadillo. Lo que determina el incumplimiento de uno de los requisitos
esenciales exigidos en la Ordenanza para participar en el reparto del apro-
vechamiento de los bienes comunales, cual es, la residencia efectiva y pre-
sencia continuada en el pueblo, presupuesto para la auténtica y verdadera
integraci6n en la comunidad local sobre la que se asienta la titularidad de
los bienes comunales, y, en definitiva, la propia consideracién y naturale-
za de éstos como propiedades pertenecientes a la Corporacion local y des-
tinados exclusivamente al aprovechamiento vecinal.

Pues bien, es evidente que, fundandose la excepcién cuestionada en esta
imposicién legal del deber de residencia, no puede afirmarse que la exclu-
sién de los aprovechamientos forestales prevista en la Ordenanza munici-
pal carezca de una justificacién objetiva y razonable. Es objetiva por cuan-
to es una simple consecuencia asociada a la situacién legal de los
funcionarios derivada de su peculiar status, que les impone, entre otros, el
deber de residencia, y ademas es razonable, porque, al exigirse para los
aprovechamientos comunales una intensa y real vinculacién con la entidad
local, la norma excluye, precisamente, a aquellas personas que desarrollan
su profesién, prestan sus servicios y sobre las que pesa la obligacién legal
de residir en otra localidad distinta de la de Vadillo. Desde €l punto de vista
de la finalidad perseguida, que es que tales bienes sélo sean disfrutados por
los que realmente residen y estén arraigados en la localidad, evitdndose asi
vecindades ficticias, a fin de conservar los aprovechamientos, la norma
cuestionada resulta justificada y proporcionada» (vid. £j. 4).

Fallo: Denegar el amparo solicitado.
(Sentencia n° 308/1994, de 21 de noviembre. Sala Segunda. BOE 28-12
1994. A. Rodriguez Bereijo).
VII. DERECHO PUBLICO DE LA ECONOMIA
A) Agricultura y ganaderia
1. Conflictos positivos de competencia acumulados num. 1184/1988,
174, 264 y 746/1989 promovidos: el primero por el Gobierno de la Na-

cion, frente a la Orden de 29 de febrero de 1988, del Departamento de
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco, por la que se establece la renta
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de referencia a efectos del régimen de ayudas a la inversion en las ex-
plotaciones agrarias del Pais Vasco; el segundo y el tercero, respecti-
vamente, por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Cantabria y el Gobierno Vasco, en relacién con determinados articu-
los de la Orden de 1 de octubre de 1988, del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, por la que se desarrolla el RD 808/1987, para la
eficacia de las estructuras agrarias; el cuarto, por el Gobierno Vasco,
en relacién con determinados preceptos de la Orden de 26 de diciem-
bre de 1988, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, por
la que se establecen normas para la aplicacién del ya mencionado RD
808/1987. El TC decide lo siguiente: estima el primer conflicto, y de-
clara que corresponde al Estado la competencia para establecer la
renta de referencia del régimen de ayudas a las explotaciones agrico-
las; estima parcialmente el segundo conflicto, y declara que corres-
ponde a la CA de Cantabria la competencia controvertida en el articu-
lo 34 de la Orden de 1 de octubre de 1988; y estima parcialmente los
conflictos tercero y cuarto, y declara que la totalidad de la Orden de 1
de octubre de 1988 y la de 26 de diciembre de 1988, con excepcién del
articulo 9 de esta ltima, carecen de cardcter bdsico.

«Los cuatro presentes conflictos positivos de competencia acumula-
dos se refieren a cuestiones que guardan entre sf una estrecha conexién.’
Todos ellos se han planteado en relacién con disposiciones reguladoras
de determinadas ayudas econ6micas en los sectores de agricultura y ga-
naderia derivadas del Reglamento de la Comunidad Econémica Euro-
pea 797/1985, de 12 de marzo, relativo a la mejora de la eficacia de las
estructuras agrarias; en todos ellos se discute la competencia territorial,
tanto para adoptar las citadas disposiciones como para realizar distin-
tas operaciones de gestién y pago de las mencionadas ayudas (...) La
fundamentacién central de los diversos conflictos se centra en la legiti-
midad de una normativa estatal susceptible de «interponerse» entre el
Derecho comunitario, en este caso el Reglamento (CEE) 797/1985, y su
ejecucién por las Comunidades Auténomas con competencia en una
materia, agricultura y ganaderia, en principio de la competencia exclu-
siva de éstas; simultaneamente se cuestiona el caracter basico de esta
misma normativa, desde la perspectiva del articulo 149.1,13* C.E. Se
trata, pues, de una problemaética muy semejante a la abordada en la STC
79/1992, cuya doctrina deber4 servir de pauta en esta ocasién, asi como
también, de un modo mas general. la STC 13/1992, todo ello sin perjui-
cio de las singularidades de los presentes conflictos» (vid. ff.jj. 1y 4).

«El conflicto pasivo de competencia 1184/1988 debe ser estimado. La
Orden del Departamento de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco, de
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29 de febrero de 1988, ha invadido la competencia exclusiva del Estado
sobre «Bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad
econdémica» (art. 149.1.13* C.E.) al fijar una especifica «renta de refe-
rencia» para el Pais Vasco en oposicién a lo dispuesto en el articulo 2.4
del Real Decreto 808/1987, que define a la misma como el «salario
bruto, medio anual en Espana de los trabajadores no agrarios».

La alegacion del Abogado del Estado segin la cual el contenido del
citado articulo 2.4 es basico en el sentido del articulo 149.1.13* C.E.
debe ser acogida. Como dijimos en la STC 79/1992 (fundamento juridi-
co 6°), definiciones como las contenidas en los diversos apartados de
dicho articulo 2 (agricultor a titulo principal, capacidad profesional su-
ficiente, unidad trabajo-hombre, renta de referencia) condicionan rele-
vantemente el alcance de las ayudas comunitarias, «por lo que su regu-
lacién por el Estado, con el fin de lograr una aplicacion sustancialmente
igual (y lo mas extensamente posible) de dichas ayudas en todo el terri-
torio nacional no excede de sus competencias basicas y de coordinaciéon
en el sector». En consecuencia, debe descartarse también la alegacién
formulada de contrario, por parte del Gobierno del Pais Vasco segtin la
cual el articulo 2.4 del Real Decreto 808/1987 no se atiene al concepto
material de bases» (vid. f.j. 6).

«El conflicto positivo de competencia numero 174/1989, interpuesto
por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Cantabria
frente a la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de
1 de octubre de 1988, debe ser parcialmente estimado (... ). Debe ser es-
timado en lo que se refiere al articulo 34 de la Orden impugnada. El pre-
cepto dispone que «el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
proceder4 a ordenar los pagos correspondientes» a las ayudas concedi-
das por la Comunidad Auténoma. En este extremo, en efecto, la Orden
invade la competencia autonémica con arreglo a la doctrina expresada
en la STC 79/1992. Deciamos entonces (fundamento juridico 5°) que «el
acto de pago de las ayudas es un acto de ejecucién que conforme a las
reglas generales antes expuestas debe corresponder en principio a las
Comunidades Auténomas con competencia en la materia. Por consi-
guiente, el Estado debe poner a disposicién de los servicios u organis-
mos competentes de las Comunidades Auténomas los fondos necesarios
para el pago de las ayudas, librandolos en el momento y en la cuantia
que sea procedente para que aquellos servicios u organismos los abonen
a los beneficiarios». La tinica excepcién a esta regla es la relativa a los
supuestos «en que corresponde a un érgano u organismo centralizado
del Estado la resolucién de los expedientes de solicitud de ayudas», lo
que no es evidentemente aqui el caso, toda vez que el articulo 32 de la
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propia Orden atribuye a las Comunidades Auténomas la tramitacién en
la resolucién de las solicitudes de concesién. Por todo lo cual debe de-
clararse que el articulo 34 de la Orden Ministerial de 1 de octubre de
1988 supuso una invasién de las competencias de la Comunidad Auté-
noma de Cantabria en materia de agricultura y ganaderia (art 12.7 EA
Can.)» (vid. fj. 9).

«Los dos ultimos conflictos planteados por la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco frente a las Ordenes Ministeriales de 1 de octubre y de 26
de diciembre de 1987 suscitan, finalmente, el problema de la compe-
tencia estatal sobre las «bases» en su vertiente formal.

En efecto, la Disposicién Adicional primera de la Orden de 1 de octu-
bre de 1988 dispuso que «Los articulos 7, 8, 10, 14, 15, 18, 19,27 al 30 y
32 al 34 se aplicaran, en todo caso, sin perjuicio de las normas que dic-
ten las Comunidades Auténomas dentro del ambito de su competencias.
Por su parte, y con una diccién mas precisa, el articulo 14 de la Orden de
26 de diciembre de 1988, dispone que la Disposicién Adicional primera
de la citada Orden se redactase como sigue: «Los articulos 7, 8, 10, 14,
15, 18, 19, 27 al 30 y 32 al 34 tendr4n el caricter de normativa basica es-
tatal»; del mismo modo, la Disposicion Adicional primera de la Orden de
26 de diciembre de 1988 atribuye el caracter de «normativa basica esta-
tal» a los articulos 1, 3, 4, 6,9, 11, 13, a), b), ¢), d), y e), y al apartado 2°
de la Disposicién Adicional primera de la Orden de 1 de octubre. Si te-
nemos en cuenta que la segunda Orden es promulgada en la fecha de en-
trada en vigor de la primera, bien podemos entender subsumida la im-
pugnacién de la Disposicién Adicional 1* de la Orden de 1 de octubre en
la que se efectia del articulo 14 de la Orden de 26 de diciembre (...).

Hemos sefialado mas arriba c6mo el Real Decreto 808/1987 puede
considerarse que respeta las exigencias derivadas del concepto formal
de bases a partir de la doctrina contenida en las SSTC 69/1988 y
80/1988. La competencia exclusiva del Estado sobre «bases y coordina-
ci6én de la planificacién general de la actividad econémica» (art.
149.1.13% C.E.) puede admitir la existencia de una norma estatal que se-
fiale las lineas basicas de una politica de mejora de las estructuras agra-
rias enmarcada en la accién comun definida entonces por el Reglamen-
to (C.E.E.) 797/1985, cual era el caso del Real Decreto 808/1987, sin que,
por lo demas, para una accién coyuntural de este tipo su pretensién de
norma bésica alcanzase a exigir inexcusablemente una Ley formal.
Ahora bien, una vez ha procedido el Estado a dictar, mediante un ins-
trumento normativo que, por lo demas, y ya de por si, no es el ordinario,
aquellas disposiciones de las que puede inferirse que esta dotandolas de
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caracter basico, el ya sefialado propésito de procurar que «el cierre del
sistema no se mantenga en la ambigiiedad permanente que supondria
reconocer al Estado facultad para oponer sorpresivamente a las Comu-
nidades Auténomas como norma basica, cualquier precepto legal o re-
glamentario, al margen de cual sea su rango o estructura», debe llevar-
nos a excluir la posibilidad de que el Estado continde indefinidamente
reformulando esas bases, no ya mediante la modificacién o sustitucién
de dicho Real Decreto dictado por el Gobierno de la Nacién, sino me-
diante sucesivas Ordenes emanadas del Ministerio en cada caso compe-
tente. Ciertamente, no cabe desconocer la posibilidad de que algiin o al-
gunos extremos de la regulacién contenida en el Real Decreto, por su
propio caricter, deban seguir teniendo caricter bésico, pero sélo en la
medida en que puedan mantener la conexién con el que es el titulo com-
petencial en el que, en definitiva, reposa la actuacién del Estado, que en
este caso es siempre el de «bases y coordinacién de la planificacién ge-
neral de la actividad econémica». La planificacién general de la activi-
dad economica, en efecto, no es algo que, salvo en elementos puntuales,
tenga lugar mediante Ordenes ministeriales.

Asi, en particular, las materias reguladas en los articulos de la Orden
ministerial de 1 de octubre de 1988 declarados de aplicacién «en todo
caso, sin perjuicio de las normas que dicten la Comunidades Auténomas
dentro del &mbito de su competencia» (Disposicién Adicional primera) no
justifican, ninguna de ellas, el que las mismas hayan debido quedar defe-
ridas a un instrumento normativo de este rango. Los objetivos de las in-
versiones, la cuantia de las ayudas, el procedimiento de gestién de las mis-
mas, no son materias tan coyunturales o incluso efimeras que sélo una
Orden ministerial pudiese abordarlas eficazmente. Y lo mismo cabe decir
respecto de las materias contenidas en los articulos 1°, 3°, 4°, 6°, 11y
13.a), b), ¢), d) y e) de la Orden ministerial de 26 de diciembre de 1988.
Cuando el Estado se apoya en un titulo tan genérico como es el de bases
y coordinacién de la planificacién general de la actividad econ6mica fren-
te a la competencia exclusiva sobre agricultura y ganaderia de las Comu-
nidades Auténomas, no puede, salvo cualificadas excepciones, continuar
operando con todos los instrumentos de los que disponia con anteriori-
dad a la descentralizacién del mismo, incidiendo continua y diariamente
en una materia que ha quedado ampliamente fuera de su competencia, tal
como revela el modo de operar que ponen de manifiesto las sucesivas Or-
denes ministeriales de 1 de octubre y 26 de diciembre de 1988.

La dnica excepcién a este juicio concierne al articulo 9° de la Orden

de 26 de diciembre de 1988, donde se declara que «la renta de referen-
cia queda fijada para el afio 1989 en la cuantia de 1.665.000 pesetas». El
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precepto es, en efecto, mera aplicacién de lo previsto en el articulo 2.4
del Real Decreto 808/1987 para el especifico ejercicio de 1989, por lo
que su determinacién por medio de la citada Orden ministerial no ex-
cede, ni formal ni materialmente, de la competencia estatal de determi-
nacién de lo basico» (vid. £.j. 10).

Fallo: 1°. Estimar el conflicto positivo de competencia nam.
1184/1988, declarando que corresponde al Estado la competencia para es-
tablecer la «renta de referencia» del régimen de ayudas a las explotaciones
agricolas, por su caracter de norma basica, por lo que la Orden vasca de 29
de febrero de 1988 no se ajusta al orden constitucional de competencias.

2°. Estimar parcialmente el conflicto positivo de competencia nim.
174/1989, declarando que corresponde a la CA de Cantabria la compe-
tencia controvertida prevista en el articulo 34 de la Orden de 1 de octu-
bre de 1988, y desestimarlo en todo lo demas.

3°, Estimar parcialmente los conflictos positivos de competencia
nums. 264/1989 y 746/1989, declarando que la totalidad de la Orden de
1 de octubre de 1988 y la de 26 de diciembre de 1988, con excepcién del
articulo 9 de esta ultima, carecen de caracter basico.

(Sentencia n° 213/1994, de 14 de julio. Pleno. BOE 18-8-1994. P. Cruz
Villalon).

B) Industria

1. Conflicto positivo de competencia nim. 472/1988, planteado por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluria frente al RD
1407/1987, de 13 de noviembre, por el que se regulan las entidades de
inspeccion y control reglamentario en materia de seguridad de los pro-
ductos, equipos e instalaciones industriales. El TC declara que corres-
ponde a la Generalidad de Catalusia la titularidad de las competencias
efecutivas previstas en el inciso del articulo 9.1 pdrrafo 1, que exige la
presentacion de las instancias a la Direccion General de Innovacién
Industrial y Tecnolégica del Ministerio de Industria y Energia; asi
como las de los articulos 10.1, 132 a), 16 letras c) yd) y 17, apartados
2, 3y 4 del RD impugnado, preceptos todos éstos que, en consecuen-
cia, no resultan de aplicacion en Catalutia.

«El Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia promueve este
conflicto positivo de competencias contra el Real Decreto 1407/1987, de
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13 de noviembre, por el que se regulan las «entidades de inspeccién
y control reglamentario en materia de seguridad de los productos,
equipos e instalaciones industriales». La demanda sostiene que la re-
ferida Disposicién en su globalidad y en particular los articulos I; 4;
5; 8.1e);9.1; 10.1; 11; 13.2 a); 16 c) yd); 17.2, 3 y 4 y la Disposicién
adicional primera invaden las competencias autonémicas en materia
de industria enunciadas en el articulo 12.1.2 del Estatuto de Auto-
nomia y, en concreto, despoja a la Generalidad de Catalufia de sus fa-
cultades para regular las actividades de inspeccién y control en
dicha materia, que son facultades de estricta ejecucién. El Gobierno
aduce en defensa de la normativa discutida un distinto entendimien-
to, respecto del ejecutivo actor, de la clausula contenida en el articu-
lo 12.1.2 del Estatuto en lo que atafie a la seguridad industrial y, en
definitiva, del alcance de las potestades que una y otra Administra-
cién ostentan ...

El Real Decreto recurrido, segtn reza en su Exposicién de Motivos,
tiene por objeto regular la creacién y funcionamiento de ciertas enti-
dades privadas que colaboran con las Administraciones publicas en el
ejercicio de las funciones de inspeccién y control del cumplimiento de
los reglamentos y demas normas estatales y autonémicas sobre segu-
ridad tanto de los productos industriales como de los equipos e insta-
laciones industriales. Concretamente la referida Disposicién esta es-
tructurada en cuatro Capitulos en los que, después de establecer unas
disposiciones generales, se precisa el objeto de las entidades de ins-
peccién y control y sus funciones; las condiciones generales y requisi-
tos -que deben cumplir para obtener la autorizacién y el registro ad-
ministrativo y los mecanismos de control que las correspondientes
Administraciones ptblicas deberan ejercer sobre la actividad de las
mismas.

La controversia competencial se centra, pues, en la materia de in-
dustria y, dentro de ella, en la seguridad industrial. En efecto, como tu-
vimos ocasién de precisar en la STC 203/1992 (fundamento juridico 2.°),
en el nicleo fundamental de la materia de «industria» se incluyen, entre
otras, las actividades destinadas a la ordenacién de sectores industria-
les, a la regulacién de los procesos industriales o de fabricacién y, mas
precisamente en la submateria o sector de materia de seguridad indus-
trial, las actividades publicas, principalmente de ordenacién y de poli-
cia, relacionadas con la seguridad de las instalaciones y establecimien-
tos industriales y la de los procesos industriales y los productos
elaborados en las mismas. Este es, precisamente, el contenido de los
preceptos impugnados» (vid. ff.jj. 1y 2).
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«El Real Decreto recurrido sobre Entidades de inspeccién y control
reglamentario esta dentro de las potestades normativas que el Estado
ostenta por razones de seguridad industrial; pero algunos de sus pre-
ceptos, que atribuyen facultades de estricta ejecucién a la Administra-
cién del Estado y, muy especialmente, la concesién de autorizaciones y
la inscripcién en el Registro, asi como las facultades inherentes y ane-
jas a esta actividad, vienen viciados de incompetencia ya que corres-
ponden a la Comunidad Aut6noma de Cataluiia» (vid. f.j. 8).

Fallo: 1° Declarar que corresponde a la Generalidad de Cataluiia la
titularidad de las competencias ejecutivas previstas en el inciso del ar-
ticulo 9.1 parrafo 1, que exige la presentacién de las instancias a la Di-
reccién General de Innovacién Industrial y Tecnolégica del Ministerio
de Industria y Energia; articulo 10.1; articulo 13.2 a); articulo 16 letras
c) y d) y articulo 17, apartados 2, 3 y 4 del Real Decreto 1407/1987, de
13 de noviembre, y, en consecuencia, que tales preceptos no resultan de
aplicacién en Cataluna.

2.° Declarar que la facultad determinada en la Disposicion adicio-
nal primera, inciso primero, corresponde a la Generalidad de Cataluiia,
en los términos interpretados en el fundamento juridico 7°, sin que tal
pronunciamiento conlleve la inaplicacién del precepto.

3° Desestimar la presente demanda de conflicto positivo de compe-
tencia en todo lo demas».

(Sentencia n° 243/1994, de 21 de julio. Pleno. BOE 18-8-1994. C. Viver
Pi-Sunyer).

2. Conflictos positivos de competencia nums. 1.172/1988 y 1.532/1988
(acumulados), planteados por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad
de Cataluria y el Gobierno Vasco, en los que se controvierten, respec-
tivamente, el Real Decreto 105/1988, de 12 de febrero, por el que se
complementan, modifican y actualizan determinados preceptos del
Reglamento General de las Actuaciones del Ministerio de Industria y
Energia en el campo de la normalizacion y homologacién aprobado
por Real Decreto 2.584/1981, de 18 de septiembre, y determinados ar-
ticulos del Real Decreto 494/1988, de 20 de mayo, por el que se aprue-
ba el Reglamento de aparatos que utilizan gas como combustible. El
TC declara que algunos preceptos de los Reales Decretos impugnados
invaden las competencias ejecutivas de las respectivas Comunidades
Auténomas en materia de industria y de seguridad industrial.
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«El conflicto positivo de competencia promovido por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad de Catalufa —registrado con el ndm.
1.172/88— tiene por objeto el parrafo segundo del apartado 4.1.4 del ar-
ticulo 1 del Real Decreto 105/1988, de 12 de febrero, por el que se com-
plementan, modifican y actualizan determinados preceptos del Regla-
mento General de las Actuaciones del Ministerio de Industria y Energia
en el campo de la normalizacién y homologacién, aprobado por Real
Decreto 2.584/1981, de 18 de septiembre. En dicho precepto se estable-
ce que «los productos procedentes de los Estados miembros de la C.E.E.
que cumplan las normas nacionales de seguridad que les conciernen, o
de otros paises con los que existe un Acuerdo en este sentido, y siempre
que éstas supongan un nivel de seguridad publica o de proteccién de la
salud y vida de las personas o animales reconocido equivalente al que
poseen las correspondientes reglas técnicas espafiolas, se considerara
que cumplen la reglamentacién que les es exigible, si vienen acomparna-
dos, en el momento de su primera comercializacién en el mercado es-
pafiol, de un certificado emitido por la Direcci6én General competente
del Ministerio de Industria y Energia en el que se reconozca el cumpli-
miento de lo anteriormente expuesto».

En realidad lo que se impugna es el iltimo inciso del parrafo trans-
crito y, mas concretamente, la titularidad para emitir el certificado, en
é] previsto, de equivalencia del nivel de garantias entre reglamentacio-
nes técnicas de seguridad.

Segun se ha consignado detalladamente en los antecedentes, la Ge-
neralidad de Cataluiia reivindica la potestad para emitir dichos certifi-
cados aduciendo para ello la competencia que en materia de industria
le otorga el articulo 12.1.2 de su Estatuto de Autonomia. La certifica-
cién objeto de conflicto —alega— es un acto administrativo de simple
ejecuciéon de unas normas técnicas que aprueba el Estado, que no
puede diferenciarse, desde la 6ptica competencial, de los actos de ho-
mologacién de productos industriales que ya realiza la Administracién
autondémica. ’

En defensa de la regulacion impugnada y de la titularidad estatal de
la actividad de certificacién, el Abogado del Estado trae a colacién,
como argumento principal, la competencia exclusiva sobre comercio ex-
terior que el articulo 149.1.10 C.E. reserva al Estado y que, a su juicio,
incluye todo lo relativo al flujo de entrada de mercancias desde el ex-
tranjero al mercado espafiol. La homologacién de un producto impor-
tado, afiade la representacion estatal, no afecta a la fase del proceso de

- produccion industrial, sino a la de comercializacién, por lo que no

\
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puede considerarse encuadrada en la materia de «industria», sino en la
de «comercio exterior»» (vid. . 1).

«Asi pues ..., la actividad de certificaciéon objeto del presente litigio,
por su objeto y contenido, y por su finalidad, debe encuadrase en la ma-
teria de seguridad industrial, y no en la de comercio exterior con la que,
a tenor de lo dicho hasta aqui, guarda una relacion indirecta y menos

fuerte (...)

En suma, pues, cabe concluir que corresponde al Estado determinar
la equivalencia en cuanto a la seguridad y la consiguiente eficacia de las
normas extranjeras, sin embargo, esta actividad no puede llevarla a
cabo mediante certificaciones caso a caso como las previstas en el ar-
ticulo 4.1.4 del Real Decreto 105/1988, puesto que suponen una invasién
de las competencias ejecutivas que en esta materia tiene encomendada
la Comunidad Auténoma que plantea el presente conflicto. En el caso
que nos ocupa el Estado ejerce una competencia propia pero lo hace in-
vadiendo la competencia autonémica de ejecucién. Las certificaciones
caso a caso, salvo que se opte por la autocertificacién del fabricante o
del importador, corresponden a la Comunidad Auténoma. En definitiva,
de lo dicho se desprende que debe declararse que el articulo 4.1.4 obje-
to de conflicto vulnera el orden de distribucién de competencias al in-
vadir el ambito reservado a la Generalidad de Cataluna; sin embargo, en
la medida en que los certificados controvertidos determinan, sin ningu-
na reglamentacién general previa, la equivalencia entre normas, su ti-
tularidad no puede trasladarse sin mas a la Comunidad Auténoma ac-
tora. Al Estado le corresponde ejercer esta actividad de determinar la
equivalencia entre normativas pero debe hacerlo respetando el sistema
competencial disefiado en la Constitucién y los Estatutos de Autono-
mia» (vid. ff.jj. 2 y 3). ’

«En el segundo de los conflictos positivos de competencia acumula-
dos que en esta sentencia se enjuician —el registrado con el nim.
1.532/88— el Gobierno Vasco impugna determinados articulos del Re-
glamento de aparatos que utilizan gas como combustible —aprobado
mediante Real-Decreto 494/1988, de 20 de mayo—. Segun la actora, di-
chos articulos suponen, todos ellos, actuaciones de naturaleza ejecutiva,
referidas a la actividad de homologacién industrial de esos aparatos, que
caen en el seno de la competencia de la Comunidad Auténoma en mate-
ria de industria (art. 10.30 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco).

Para la representacioén estatal, la actividad de homologacién contro-
vertida debe corresponder al Estado ya que encuentra cobertura en las
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potestades estatales para la ordenacién general de la economia (art.
149.1.13 C.E.), para preservar la igualdad de los espafioles en el ejerci-
cio de sus derechos como consumidores (art. 149.1.1 en relacién con el
art. 51) y para regular de manera exclusiva el comercio exterior (art.
149.1.10). Asimismo, se invocan los titulos estatales referidos a la sani-
dad (art. 149.1.6) y a la seguridad publica (art. 149.1.29)» (vid. £j. 4).

«El objeto de los preceptos impugnados es, pues, el establecimiento
de las condiciones que deben cumplir los aparatos que utilizan gas
como combustible en orden a preservar la seguridad y, sobre todo, la re-
gulacién de los mecanismos de homologacion, es decir, de control del
cumplimiento de estos requisitos. Por ello, a tenor de lo dicho en los
fundamentos juridicos precedentes, no cabe duda que la materia com-
petencial en la que deben encuadrarse estos preceptos es la de industria
y dentro de ella la de seguridad industrial. Los titulos genéricos aduci-
dos por la representacién del Estado tienen una conexién muy indirec-
ta con el objeto concreto de los articulos controvertidos (...)

En definitiva, pues, el reparto de funciones en materia de seguridad
industrial sigue aqui un esquema similar al analizado en el fundamen-
to juridico 3° el Estado se reserva la funcién normativa en materia de
seguridad de los productos industriales, en tanto que a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco le corresponde la potestad de complementar
esta normativa y la ejecucién tanto de la emanada del Estado, cuanto de
la autonémica o comunitaria europea. Esta premisa, trasladada al su-
puesto que aqui nos ocupa, equivale a afirmar que corresponde al Esta-
do establecer el régimen juridico de la homologacién, es decir, los su-
puestos en los que deben homologarse los productos industriales, las
formulas de homologacién a aplicar en cada caso y los requisitos y pro-
cedimientos de homologacién, en tanto que a la Comunidad Auténoma
la compete dictar normas complementarias y, muy especialmente, la ac-
tividad ejecutiva de homologacién de los productos fabricados en el te-
rritorio de la Comunidad Aut6noma o que pretendan importarse o co-
mercializarse, por primera vez, a partir de ese territorio» (vid. f.j. 7).

Fallo: 1.° Declarar que el ap. 4.1.4, parrafo 2 del articulo 1 del RD
105/1988, de 12 de febrero, por el que se complementan, modifican y
actualizan determinados preceptos del Reglamento General de las Ac-
tuaciones del Ministerio de Industria y Energia en el campo de la nor-
malizacién y homologacién, invade las competencias ejecutivas de la
Generalidad de Cataluiia en la materia de seguridad industrial y, en
consecuencia, no es de aplicacién en el territorio de esta Comunidad
Auténoma.

1090

REALA-1995, nim. 268. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...



REALA-1995, nim. 268. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...

JURISPRUDENCIA

2.° Declarar que corresponde a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco la titularidad de las competencias ejecutivas previstas en el pri-
mer inciso del articulo 4; en el articulo 9; en el ultimo inciso del articu-
lo 10, y en el articulo 17.1 del RD 494/1988, de 20 de mayo, que aprue-
ba el Reglamento de aparatos que utilizan gas como combustible; y que
el articulo 16 del mismo RD invade las competencias ejecutivas de la
Comunidad Auténoma en materia de industria y, en consecuencia, no es
de aplicacién en su territorio».

(Sentencia n° 313/1994, de 24 de noviembre. Pleno. BOE 28-12-1994.
C. Viver Pi-Sunyer) .

C) Régimen aduanero y arancelario. Depésitos aduaneros

1. Conficto positivo de competencia num. 1519/1987, promovido por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalutia, en relacion con el
apartado 4 de la disposicion decimoquinta de la Orden de 4 de agosto
de 1987 del Ministro de Economia y Hacienda, de desarrollo del RD
de 25 de septiembre de 1986, sobre dep6sitos aduaneros y su régimen,
en cuya virtud la Direccién General de Aduanas e Impuestos Espe-
ciales «podrd recabar de las autoridades y organismos competentes los
oportunos informes a fin de determinar la conveniencia de su insta-
lacién», para autorizar, en su caso, el establecimiento de un depdsito
aduanero publico. La Comunidad Auténoma promotora del conflicto
opina que es necesaria su conformidad para instalar en su territorio
tales depésitos aduaneros y que, no previéndolo asi, la reglamentacion
en litigio invade o menoscaba sus competencias sobre terminales de
carga de transportes y sobre la ordenacion del territorio configuradas
en el Estatuto de Autonomia de Cataluvia (art. 9, niimeros 15y 9, res-
pectivamente). El TC entiende que en base a la competencia exclusiva
del Estado sobre régimen aduanero, la regulacion estatal de los depo-
sitos aduaneros no vulnera las competencias autonémicas.

«Las terminales de carga son elementos complementarios del trans-
porte, auxiliar a su vez del comercio tanto interior como exterior, con un
perfil juridico propio, aun cuando no aparezca configurado, como tam-
poco su nombre, en la Ley reguladora de los transportes terrestres. Los
depésitos aduaneros y francos, asi como las zonas homénimas, los de
provisiones y las tiendas libres de impuestos son en cambio espacios do-
tados de extraterritorialidad aduanera, aunque cada una de tales moda-
lidades ofrezca sus propias caracteristicas por virtud de los usuarios res-
pectivos y de la funcién que cumplen. Los depésitos aduaneros puablicos
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que pueden ser utilizados por cualquiera y tienen como beneficiarios a
una pluralidad indeterminada de sujetos, son algo muy distinto del des-
pacho aduanero en el recinto de las empresas dedicadas al transporte
internacional de mercancias, a veces autorizado y otras no (RR.DD.
1192/1979 y 2736/1983), tinico supuesto en el que podria hablarse de
competencias compartidas por el Estado y la Comunidad Aut6noma.

Es claro, por tanto. que un depésito de los contemplados no es la
suma de una terminal de carga con un régimen aduanero singular, sino
algo distinto cualitativamente. La circunstancia de que en ambos se pue-
dan realizar ciertas operaciones materiales comunes no empece al hecho
diferencial de que en las terminales caben cualesquiera imaginables,
mientras que en los depo6sitos tan sélo las expresamente permitidas con
un fin muy concreto. La distinta perspectiva, meramente comercial en
un caso, dentro de un entramado de relaciones juridicas de naturaleza
privada, mercantiles en suma y tributaria en el otro, con el correlativo
ejercicio de potestades publicas y en el Ambito de la politica econ6mica
en su vertiente del comercio exterior, y sélo de él, refleja nitidamente que
aqui prevalece cuanto significa en definitiva la expresién «régimen adua-
nero» como titulo habilitante de la competencia estatal al respecto.

La unidad inescindible del almacenamiento y de su régimen tributa-
rio privilegiado o especial conforman el concepto de depésito aduanero,
para cuya instalacién son exigibles las autorizaciones pertinentes en el
marco de los planes y de la legislacién urbanistica, asi como los infor-
.mes de las autoridades y organismos, en cualquier nivel territorial (es-
tatal, autonémico y local) con alguna relacién funcional sobre la mate-
ria y, por ello, «competentes» en esa acepcién restringida que utiliza la
Orden Ministerial impugnada. Tales informes no son preceptivos en
principio, aun cuando podrian llegar a serlo si una ley exigiera alguno
de ellos, pero no cabe que tengan fuerza vinculante, como pretende el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad y menos por obra y gracia de una
Orden ministerial.

Un informe preceptivo y vinculante equivaldria a una autorizacién y
significaria privar de su caracter exclusivo a esta competencia estatal. El

- eleménto definidor de los depésitos aduaneros es el tributario, sin que
se produzca interferencia de las competencias respectivas del Estado
sobre ellos y de las Comunidades Auténomas sobre las terminales de
carga, cuya concurrencia en el mismo ambito espacial resulta perfecta-
mente viable por tener un distinto objeto (STC 77/1984). Otra solucién
llevaria a negar una de las potestades estatales en materia de aduanas,
cuyo régimen afecta a todo el territorio espafiol (STC 56/1986), materia
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sobre la cual la Comunidad Auténoma no tiene conferida competencia
alguna, que resultaria adquirida asi por una via indirecta. En definitiva,
la Orden Ministerial en cuestién no incurre en los vicios que se le han
achacado y respeta el orden constitucional de competencias» (vid. f.. 4).

Fallo: Declarar que la titularidad de la competencia controvertida
respecto de la Orden Ministerial de 4 de agosto de 1987, sobre depési-
tos aduaneros y régimen aduanero (Disposicién decimoquinta, aparta-
do 4) corresponde al Estado.

(Sentencia n°® 191/1994, de 23 de junio. Pleno. BOE 26-7-1994. R. de
Mendizdbal Allende).

D) Juegos y apuestas

1. Conflicto positivo de competencia num. 151/1994, promovido por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluria, en relacién con la
Resolucion del Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Esta-
do, de 27 de septiembre de 1993, por la que se aviade un nuevo capi-
tulo a las normas que regulan la Loteria Primitiva, mediante el que se
establece un concurso extraordinario denominado «El Gordo de la
Primitiva». El TC en base a la doctrina sentada en las SSTC 163,y
164/1994 declara que corresponde al Estado la titularidad de la com-
petencia controvertida «La controversia competencial —ya por su ob-
jeto, ya por la materia sobre la que incide, o por los titulos competen-
ciales invocados— es en esencia igual, como las partes expresamente
han puesto de manifiesto en sus respectivos escritos, a la que se sus-
cité en los conflictos positivos de competencia acumulados niimeros
1156/85, 682, 754y 1227/88, planteados contra diversas disposiciones
y actos que tenian por objeto la organizacion y puesta en explotacion
por el Estado, a través del Organismo Nacional de Loterias y Apues-
tas, de la Loteria Primitiva o de Niumeros y de la modalidad de la
misma denominada «Bonoloto». En tales conflictos recayé la STC
164/1994, cuya doctrina es, por las razones antedichas, de entera apli-
cacién al caso que nos ocupa (...).

Hemos de llegar a la misma conclusién en la presente controversia
competencial. El denominado «El Gordo de la Primitiva» aparece con-
figurado, como resulta de la ribrica que da titulo a la resolucién im-
pugnada y de su propio texto, como un sorteo o concurso extraordina-
rio de una loteria de ambito nacional dentro de la modalidad de Loteria
Primitiva o de Numeros (Preambulo y art. 1 ) con igual fin financiero y
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por supuesto dentro de la misma institucion, sin que las diferencias téc-
nicas que puedan existir y los aspectos comunes que pueda presentar
con los demas sorteos o concursos de la Loteria Primitiva o de Name-
ros puedan erigirse en elementos determinantes a efectos competencia-
les (STC 164/1994, fundamento juridico 3°). En consecuencia, la Reso-
lucién impugnada no menoscaba o invade la competencia que la
Comunidad Auténoma de Catalufia ha asumido en materia de juego y
debe reputarse dictada por el Estado en el ejercicio de la competencia
que le reserva el articulo 149.1,14 de la C.E., a quien, como hemos
dicho, corresponde, en razén de su naturaleza de fuente de la Hacienda
estatal, la gestién del monopolio de la Loteria Nacional y con €l la fa-
cultad de organizar loterias de 4mbito nacional» (vid. ff.jj. 2 y 3).

Fallo: Declarar que corresponde al Estado la titularidad de la com-
petencia controvertida.

(Sentencia n° 216/1994, de 14 de julio. Pleno. BOE 18-8-1994. J. Ga-
baldon Lopez. Voto particular formulado por C. Viver Pi-Sunyer, al que se
adhiere L. Lopez Guerra).

2. Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas nums. 587/93,
3.626/93, 3.627/93, 3.630/93, 3.631/93 y 3.632/93, planteadas por la
Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribu-
nal Superior de Justicia de Cataluvia, por supuesta inconstitucionalidad
de la Ley 2/1987, de 5 de enero, del Parlamento de Cataluvia, por la que
se establece un recargo del 20 por 100 sobre la tasa estatal que grava las
mdquinas tragaperras, regulada por el Real Decreto-ley 16/1977, de 25
de febrero, y desarrollada por el Real Decreto 2.221/1984, de 12 de di-
ciembre. Se argumenta que el referido recargo tributario puede pugnar
con el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas que es-
tablecen los articulos 133.1 y 2y 157.1 de la Constitucion y el bloque
normativo de rango inferior que los desarrolla, en la medida en que este
sistema sélo autoriza a las Comunidades Auténomas a imponer recar-
gos sobre «impuestos estatales» lo cual haria inconstitucional el recar-
g0 en cuestion si la figura tributaria sobre la que se impone mereciera
la calificacion de «tasa» y no de «impuesto». El TC desestima las cues-
tiones de inconstitucionalidad, por entender que el tributo de referencia,
pese a su denominacion legal de tasa, es un verdadero impuesto estatal
cedido a la Generalidad de Catalutia.

«E]l Real Decreto-ley 16/1977 y legislacién posterior complementaria,
asi como la propia Ley aqui cuestionada, asignan a la carga fiscal que
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grava los juegos de azar la denominacién de «tasa», pero seria puro no-
minalismo entender que tal denominacién legal sea elemento determi-
nante de su verdadera naturaleza fiscal pues las categorias tributarias,
mas alla de las denominaciones legales, tienen cada una de ellas la na-
turaleza propia y especifica que les corresponde de acuerdo con la con-
figuracién y estructura que reciban en el régimen juridico a que vengan
sometidas, que debe ser el argumento decisivo a tener en cuenta para
delimitar el orden constitucional de competencias, el cual, al no ser dis-
ponible por la ley, no puede hacerse depender de la mera denominacién
que el legislador, a su discrecion, asigne al tributo. Procede por ello in-
dagar cudl es la clasificacion tributaria que se deriva de su régimen
legal.

El articulo 26 de la Ley General Tributaria, cuyo apartado a) sobre
tasas fue objeto de modificacién por la Disposicién adicional primera
de la Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos, contiene la definicion de
las «tasas» y de los «impuestos», segin las que, al margen de las defi-
ciencias técnicas que doctrinalmente pudieran hacérseles, se deriva que
el hecho imponible de la tasa se vincula a una actividad o servicio de la
Administracién Publica, mientras que el hecho imponible del impuesto
se relaciona con negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la ca-
pacidad econémica del sujeto pasivo. Ello a su vez conlleva que en las
tasas la determinacién del sujeto pasivo se realice por referencia a la ac-
tividad administrativa y el importe de la cuota se fije, esencialmente,
atendiendo al coste de la actividad o servicio prestado por la Adminis-
tracion, con los que tiene una relacién mas o menos intensa, de contra-
prestacién, mientras que en los impuestos el sujeto pasivo se determina
por la actividad de los contribuyentes y el gravamen se obtiene sobre
una base imponible que es expresiva de una capacidad econoémica, que
no opera como elemento configurador en las tasas o, si lo hace, es de
manera muy indirecta y remota.

De acuerdo con esas ideas diferenciadoras, que no pretenden en
modo alguno ser rigurosamente exhaustivas, resulta evidente que el ré-
gimen juridico de la figura impositiva, establecido en el Real Decreto-
ley 16/1977 y completado por disposiciones posteriores, especialmente
el Real Decreto-ley 9/1980 y Real Decreto 2.221/1984,se estructura como
un «impuesto estatal», y en tal condicién ha sido cedido a la Comuni-
dad Auténoma de Cataluna por la Ley 41/1981 y en general al resto de
las Comunidades por la Ley 30/1983.

En efecto, la naturaleza impositiva de esa figura fiscal sobre la que se
establece el recargo, ya apuntada en la STC 126/1987, reiteradamente
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declarada por el Tribunal Supremo y coincidente con la opinién ge-
neralmente admitida por la doctrina resulta de la configuracién que
al hecho imponible confiere el articulo 3 del Real Decreto-ley
16/1977, que si bien incluye, al lado de la organizacién y celebracién
del juego, la autorizacién administrativa, son aquellas dos activida-
des de los particulares las que determinan el sujeto pasivo «los orga-
nizadores y las empresas cuyas actividades incluyan la celebracién u
organizacién de juegos de suerte, envite o azar» y es el producto de la
actividad de juego lo que constituye la base del tributo, segun la regla
general del articulo 1 del Real Decreto 2.221/1984, que en la legisla-
cién especifica de la tasa sobre el juego en méaquinas tragaperras se
concreta en una cuota fija que se establece en virtud del tipo de ma-
quina y en funcién de las cantidades que puedan jugarse en cada mo-
delo de maquina, es decir, en atencién a los rendimientos previsibles
o capacidad econémica generada por la explotacién de las maquinas,
de manera que con ello se hace evidente que su verdadero fin consis-
te en gravar la capacidad contributiva manifestada por la adquisicién
de una renta.

Todo ello nos conduce a la conclusién de que el tributo sobre el juego
creado por el articulo 3 del Real Decreto-ley 16/1977 es una figura fiscal
distinta de la categoria de «tasa», puesto que con ello no se pretende la
contraprestacién proporcional, mas o menos aproximada, del coste de
un servicio o realizacién de actividades en régimen de Derecho publico,
sino que constituye un auténtico «impuesto» que grava los rendimien-
tos obtenidos por actividades de empresarios privados de manera vir-
tualmente idéntica a los impuestos que gravan la adquisicién de renta
por actividades expresiva de capacidad econémica.

Por consiguiente, el tributo de referencia, pese a su denominacién
legal, es un verdadero impuesto estatal, cedido a la Generalidad de Cata-
lufia por la Ley 41/1981, y de manera general a todas las Comunidades
Auténomas por la Ley 38/1983, sobre el cual la Comunidad de Cataluiia,
en ejercicio legitimo del poder tributario que le confieren los articulos
133.2 y 157.1 a) de la Constitucién, 44.6 de su Estatuto de Autonomia,
4.1c)yd), 11.1f)y 12.1 dela L.O.F.C.A, puede imponer el recargo fiscal
aquf cuestionado, que pasa a integrar la Hacienda autonémica como re-
curso tributario propio plenamente constitucional» (vid. f.j. 4).

Fallo: Desestimar las cuestiones de inconstitucionalidad.

(Sentencia n° 296/1994, de 10 de noviembre. Pleno. BOE 14-12-1994.
E. Diaz Eimil).
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VIII. EDUCACION

1. Recursos de amparo acumulados nims. 1561 a 1567/1992 interpues-
tos por la Generalidad de Catalusia contra Autos dictados por la Sec-
cién Primera de la Audiencia Provincial de Barcelona, de fecha 21 de
mayo de 1992, en asunto de jurisdiccion voluntaria sobre declaracién
de desamparo y asuncion de tutela legal para la escolarizacion de me-
nores pertenecientes a la secta «Nivios de Dios». La Generalidad en-
tiende que las resoluciones judiciales impugnadas vulneran el derecho
fundamental a la educacion. El TC deniega el amparo.

«El objeto de los presentes recursos de amparo no es otro que deter-
minar si las resoluciones judiciales impugnadas han incurrido o no en
infraccién del derecho a la educacién establecido en el articulo 27 de la
Constitucién. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que el derecho que
ahora se invoca fue esgrimido ante la jurisdiccién ordinaria en el marco
de un debate mas amplio, en el que lo que esencialmente se discutia era
si concurrian o no las circunstancias legalmente exigidas a los efectos
de atribuir a la Generalidad de Catalufia la tutela legal de los menores.
Entre las razones esgrimidas por la Generalidad para fundamentar su
apreciacién de que la situacién de los menores exigia la asuncién de la
tutela figuraba la relativa a la no escolarizacién de los nifios, pero tam-
bién otras tales como las referidas a la pertenencia de sus padres a una
secta religiosa. Si bien el Juzgado de Primera Instancia estimé6 que del
conjunto de las circunstancias del caso resultaba la concurrencia de las
condiciones necesarias para atribuir a la Generalidad la tutela de los
menores, la Audiencia Provincial considerd, por el contrario, que de
aquéllas cabia més bien deducir lo contrario. Tratdndose, en Gltimo tér-
mino, del examen de una cuestién de hecho —pues no es otra cosa la ve-
rificacién de la concurrencia de determinadas circunstancias facticas—,
es evidente, como seiiala el Ministerio Fiscal, que nada puede oponerse
sobre el particular en esta sede.

En efecto, el juicio que le han merecido a la Audiencia las circuns-
tancias personales y familiares de los menores es cuestién sobre la que
no puede pronunciarse este Tribunal, habida cuenta de que se refiere a
cuestiones de hecho ponderadas y enjuiciadas en términos que, por no
ser ni arbitrarios ni absurdos, no pueden ser objeto de revisién en via de
amparo (STC 148/1994). Ciertamente, la Generalidad contrae su deman-
da de amparo a la sola denuncia de la supuesta vulneracién del derecho
de los menores a la educacién, sin cuestionar el acierto judicial en la
apreciacién y ponderacién de las demads circunstancias personales y fa-
miliares invocadas en el proceso a quo para fundamentar su pretensién
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de asuncién de la tutela. Ello no obstante, es de observar que lo debati-
do en aquellos procesos no era tinicamente la cuestién relativa a la es-
colarizacién de los menores, sino, con mayor amplitud, la procedencia
o improcedencia de la actuacién de los mecanismos de la tutela legal,
razén por la cual el problema de la escolarizacién necesariamente se di-
luia, hasta confundirse, con el resto de las circunstancias objeto de de-
bate. Y, por lo mismo, las resoluciones judiciales que ahora se impug-
nan se han limitado, en congruencia con los términos de aquel debate,
a declarar la improcedencia de la pretensién de la Generalidad vy, en
consecuencia, a restituir a los padres de los menores la plena potestad
sobre los mismos.

Quiere esto decir que los Autos impugnados, con absoluta indepen-
dencia de las consideraciones y juicios de valor incorporados a sus fun-
damentos, sobre los cuales este Tribunal no tiene que pronunciarse, no
han impedido la escolarizacién de los menores —tinico supuesto en el
que tal derecho podria entenderse conculcado—, sino que, simplemen-
te, se han limitado a rechazar que la situacién escolar de los menores
justifique la asuncién de su tutela por la Generalidad. La situacién es-
colar, por tanto, no es, para la Audiencia, circunstancia que, en el caso,
justifique las medidas administrativas de tutela, y correspondiente des-
posesién de la patria potestad, adoptadas por la Generalidad, sin que
‘ello signifique, sin embargo, que se prive a los nifios de su derecho a la
educacién.

Con la privacién de la tutela no ve cercenadas o anuladas la Genera-
lidad sus facultades en orden al aseguramiento de la debida escolariza-
cién de los menores, ni éstos su derecho a ser escolarizados, pues los
Autos recurridos se limitan a dejar sin efecto la declaracién de desam-
paro y la asuncién de la tutela, sin que en modo alguno se desprenda de
sus partes dispositivas que la Generalidad no pueda servirse de los ins-
trumentos de los que legalmente esta dotada para hacer efectiva la es-
colarizacién a la que todo menor tiene derecho y a cuya verificacién vie-
nen obligados quienes de ellos son responsables. Sélo en el caso de que
efectivamente se impidiera el ejercicio de aquel derecho habria que en-
tender vulnerado el derecho invocado por la actora, lo que no se dedu-
ce de los supuestos de autos» (vid. f.j. 2).

Fallo: Desestimar los recursos de amparo.

(Sentencia n° 260/1994, de 3 de octubre. Sala primera. BOE 8-11-1994.
P. Cruz Villalén. Voto particular formulado por V. Gimeno Sendra).
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