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1. FUENTES. NORMAS INTRAPARLAMENTARIAS

1. Recurso de amparo num. 1.623/94, promovido por un Diputado del
Parlamento de Cataluvia contra el Acuerdo de la Mesa del Parlamento
de Cataluia de 8 de febrero de 1994 por el que se aprueba la «Norma
supletoria del articulo 19 del Reglamento, sobre la participacion del
Grupo Mixto en las actividades de la Cdmara». El demandante de am-
paro entiende vulnerado su derecho fundamental a acceder en condi-
ciones de igualdad a las funciones y cargos publicos. El TC otorga el
amparo.

«Tras la STC 119/1990, debe concluirse que las resoluciones intra-
parlamentarias de desarrollo reglamentario son susceptibles de impug-
nacién a través del recurso de amparo constitucional, por lo que, cabe
afnadir, que el recurso de inconstitucionalidad queda reservado tnica-
mente para el eventual control de constitucionalidad de los Reglamen-
tos de las Asambleas, seguin el tenor del articulo 27.2 d) y f ) de la LOTC.
De este modo, mejor se salvaguarda la autonomia constitucionalmente
garantizada de las Camaras parlamentarias, pues, s6lo cuando las nor-
mas internas dictadas para suplir o interpretar el Reglamento sean con-
trarias a sus contenidos, vulnerando los derechos fundamentales de los
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parlamentarios recurrentes, sera posible la fiscalizacién constitucional
de las mismas por parte de este Tribunal» (vid. fj. 2).

«Las normas supletorias del Reglamento de la Cdmara no se incor-
poran al mismo. Los Reglamentos parlamentarios cumplen una fun-
cién de ordenacién interna de la vida de las CAmaras intimamente vin-
culada a la naturaleza representativa y al pluralismo politico (articulos
66.1 y 1.1 C.E.) del que tales 6rganos son expresién y reflejo. Esto ex-
plica que la propia Constitucién, para el caso de las Cortes Generales
(articulo 72.1), y la Ley 3/1983, de 25 de marzo, en lo que m4s directa-
mente atafie al Parlamento de Catalufia (articulo 8.3), requieran para
su aprobacién y modificacién el voto favorable de la mayoria absoluta
de sus miembros. Exigencia que se erige, asi, en garantia de los dere-
chos de las minorias.

En consecuencia, las dem4s normas intraparlamentarias dictadas
por los érganos competentes de la CAmara encuentran su limite en el
Reglamento mismo al que interpretan o suplen, de suerte que, a su tra-
vés, no es juridicamente licito proceder a una modificacién del Regla-
mento, sustrayendo esa decisién al Pleno de la Camara y obviando, ade-
mas, el requisito de la mayoria absoluta que, para su reforma,
establecen la Constitucién, los Estatutos de Autonomia y normas de de-
sarrollo directo de los mismos. Por ello mismo, cuando el articulo 23.2
de la Constitucién reconoce a los representantes politicos el derecho de
acceder y permanecer en su cargo en condiciones de igualdad «con arre-
glo a lo dispuesto en las leyes», ese derecho a un ejercicio igual de sus
funciones dentro de la legalidad parlamentaria no puede desvincularse
de la reserva constitucional o estatutaria de Reglamento, pues como se
declaré en la STC 119/1990 «aun aceptando la hipétesis de un uso nor-
mativo preexistente, es evidente que tal uso no genera normas con
rango de ley, que es el exigido por el articulo 23.2 de la Constitucién
para establecer condiciones o requisitos en el acceso a los cargos ptibli-
cos y mas generalmente, por el articulo 53.1 de la misma, para regular
el ejercicio de los derechos fundamentales» (fundamento juridico 4.°).
De este modo, aquellas disposiciones parlamentarias que, dictadas ultra
vires, lejos de suplir o interpretar el Reglamento, manifiestamente in-
noven o contradigan sus contenidos, implican no sélo una quiebra de la
apuntada reserva reglamentaria, sino también una vulneracién del cita-
do derecho fundamental» (vid. f.j. 3).

«En el presente recurso, como pone de manifiesto el Letrado del Par-

lamento de Catalufia en su escrito de alegaciones, la Norma supletoria
del articulo 19 del Reglamento de la Camara fue dictada en atencién a

226

REALA-1996, nim. 269. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...



REALA-1996, nim. 269. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...

RESENA DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE LA ADMINISTRACION LOCAL...

una circunstancia nueva y expresamente no prevista en el Reglamento
parlamentario que, ademas, se producia por primera vez en la practica
parlamentaria de aquella Asamblea, a saber: la formacién, en el curso
de la legislatura, de Grupo Parlamentario Mixto integrado por un solo
parlamentario. La existencia de este Grupo Mixto unipersonal aconse-
jaba, a juicio de la Mesa de la Camara, una limitacién de sus facultades
de actuacién intraparlamentaria respetuosa, de una parte, con los dere-
chos individuales del parlamentario que lo integraba, pero que, a su vez,
no lo equiparase en todo a los demas grupos parlamentarios, dado que
éstos, a diferencia de aquél, asumen la representacién institucionaliza-
da de una pluralidad de parlamentarios, cuya voluntad conjunta trans-
miten. Por ello, con apoyo en la literalidad del citado articulo 19 del Re-
glamento en el que, a diferencia de lo dispuesto en la gran mayoria de
las Asambleas legislativas esparfiolas, no se exige que la participacién del
Grupo Mixto en las actividades del Parlamento sea idéntica a la de los
demas grupos sino «aniloga», y oida la Junta de Portavoces la Mesa de
la Cdmara acordé6 dictar un Acuerdo interpretativo que permitiese sin-
gularizar el mandato genérico del articulo 19 del Reglamento a esa
nueva circunstancia que suponia la creacién de un Grupo Mixto uni-
personal. Acuerdo interpretativo al que, ademas, se le quiso dotar de vo-
cacién de futuro revistiéndolo de caracter normativo mediante su pu-
blicacién como Norma supletoria del Reglamento de la Camara.

Asi considerada, la citada Norma supletoria no supondria, en princi-
pio, una modificacién indirecta del Reglamento de la Camara, ni una
ampliacién injustificada de sus contenidos normativos, sino, mas bien,
una adaptacién integradora de sus contenidos, motivada por la singula-
ridad de un supuesto de hecho desconocido hasta entonces en la vida de
la Camara. En este sentido, no es ocioso-recordar que este Tribunal de-
claré que no lesionaban el articulo 23 de la Constitucién aquellas reso-
luciones de las Camaras parlamentarias por las que se reducia la sub-
vencién fija del Grupo Mixto o se modulaba su participacién en las
Comisiones de la Camara cuando, precisamente, éste estaba integrado
por un solo parlamentario (STC 214/1990). Por lo tanto, una atempera-
ci6én de las facultades de actuacién parlamentaria del Grupo Mixto que
obedezca al hecho de encontrarse éste formado por un unico par-
lamentario no puede reputarse contraria al articulo 23.2 de la Consti-
tucién, siempre que el parlamentario en cuestién no sea privado de sus
derechos individuales y de participacién en la CAmara, como represen-
tante que es de los ciudadanos.

Ahora bien, el Acuerdo interpretativo contra el que se recurre no se
limit6 a especificar los contenidos del Reglamento, adaptandolo a las
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peculiaridades del mencionado supuesto de hecho, para ofrecer una so-
lucién con vocacién normativa, en el marco de las facultades que, a tal
fin, el propio Reglamento de la Camara otorga a la Mesa, y con apoyo
en el régimen «analogo» que el articulo 19 del Reglamento dispone para
el Grupo Mixto. Antes al contrario, en él se estableci6é una diferencia de
trato normativo en atencién a las circunstancias de la persona, sin exis-
tir previsién reglamentaria alguna sobre esa particular cuestién.

En efecto, como con mayor detalle se reproduce en los antecedentes,
al proceder el parlamentario recurrente de otro grupo parlamentario en
el que causé baja (el constituido por la fuerza politica por cuyas listas
se present6 a las elecciones), la Mesa de la Camara, atendiendo a esta
circunstancia, decidi6, queriendo dar respuesta «a la opinién ciudada-
na que, en general, rechaza el transfuguismo politico» (segtin se recoge
en el acta de la sesion), desdoblar el régimen de funcionamiento del
Grupo Mixto en razén de la procedencia de los parlamentarios que lo
integrasen, creando ex novo, mediante su Acuerdo, una distinta y nor-
mativamente innovadora configuracién reglamentaria del mismo, ha-
ciendo un uso impropio de sus facultades para suplir e interpretar el Re-
glamento y otorgando un trato normativo diferenciado al parlamentario
recurrente —al que se incluye, acto seguido, en el régimen mas restric-
tivo de la norma—, sin someter previamente al Pleno de la Camara
aquella decisién que manifiestamente crea Reglamento, y sin que la
misma fuese aprobada por la mayoria absoluta de sus miembros.

Precisamente por ello, resulta innecesario pronunciarse aqui sobre la
constitucionalidad del criterio utilizado por la Mesa para justificar el es-
tablecimiento de regimenes juridicos diferenciados en el seno del Grupo
Mixto y que centra buena parte del debate procesal, pues, a los efectos
de la resolucién del presente recurso, basta con constatar que, a través
de una norma de la Mesa, ésta extralimitando sus facultades normati-
vas de interpretacién y suplencia del Reglamento, modificé el régimen
juridico de funcionamiento interno del Grupo Mixto, por razén, no del
hecho de encontrarse constituido por un inico miembro, sino en aten-
ci6én a la procedencia politica del mismo, sin que este criterio de dife-
renciacion, de indudable trascendencia por las consecuencias juridicas
que se vinculan a la decisién que adopten los parlamentarios respecto al
eventual abandono de su grupo parlamentario de origen, fuese aproba-
do por la mayoria absoluta de la Camara. Que se introdujese por una
Norma supletoria porque no existia consenso en el interior de la Asam-
blea para emprender la reforma del Reglamento —como alega el Letra-
do del Parlamento de Catalufia—, lejos de justificar la decisién de la
Mesa, abunda en lo anteriormente expuesto, y evidencia que a su través
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se pretendi6 hacer lo que sélo se podia conseguir mediante una reforma
del Reglamento» (f.j. 4).

«Pero, ademas, en el supuesto que ahora nos ocupa, no sélo se vulne-
ré esa dimensién formal del derecho reconocido a los parlamentarios
por el articulo 23.2 de la Constitucién. También se lesion6 el derecho a
la igualdad que, materialmente, constituye su contenido. En efecto, al in-
troducirse el citado criterio de diferenciacién, después de iniciada la le-
gislatura y mediante una utilizacién con fines normativos de las cir-
cunstancias del caso concreto, el Acuerdo impugnado se dict6 ad casum,
con el confeso fin de discriminar juridicamente al parlamentario recu-
rrente, a través de la alteracién a posteriori del estatuto del Grupo Mixto
al que obligatoriamente tenia que incorporarse, produciéndose una suer-
te de retroactividad impropia pues, el Acuerdo normativo recurrido
limit6 sus facultades de actuacién parlamentaria en funcién, exclusiva-
mente, de su previo comportamiento politico parlamentario, sancion4n-
dolo ex post factum, con apoyo en un criterio de diferenciacién introdu-
cido especificamente en atencién a la conducta del parlamentario y
respecto del cual no existia previsién normativa alguna que pudiese ser-
vir de soporte a la decisién de la Mesa de la Camara» (f.j. 5).

«En virtud de cuanto antecede, la demanda de amparo debe ser esti-
mada. En efecto el articulo 23.2 C.E. garantiza el acceso a los cargos pu-
blicos en condiciones de igualdad, con arreglo a lo dispuesto en las
leyes. Pero cuando se trata de cargos publicos representativos de natu-
raleza politica y elegidos directamente por los ciudadanos, ese derecho
fundamental, por conexién con el 23.1 de la propia Constitucién, alcan-
za también al derecho a permanecer en los mismos y a no verse ilegiti-
mamente discriminados en el ejercicio de sus funciones, segtin la confi-
guracién legal de las mismas (por todas, SSTC 7/1992 y 30/1993).
Cuando de parlamentarios se trata, esa legalidad no es otra que la con-
tenida en el Reglamento de la Camara y en aquellas otras normas deri-
vadas que lo suplen o lo interpretan. Sin embargo, el establecimiento de
un trato diferenciado a través de una norma supletoria que no se limita
a cubrir eventuales lagunas normativas del Reglamento o a concretar
sus contenidos en su proyeccién a un determinado supuesto de hecho,
sino que crea ex novo Reglamento, al regular de manera diferenciada las
facultades de los miembros del Grupo Mixto con apoyo en un criterio
(el de la incorporacién directa a ese Grupo o el de la incorporacién por
baja en otro) introducido por primera vez en la norma misma, y en per-
juicio directo del nico miembro perteneciente a aquél, no sé6lo supone
una modificacién indebida del Reglamento de la Cdmara y una quiebra
de la garantia formal de la exigencia de mayoria absoluta al servicio del
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valor pluralismo politico (articulo 1.1 C.E.), sino también una lesién di-
recta del derecho fundamental del parlamentario demandante a ejercer
sus funciones representativas en condiciones de igualdad con «arreglo a
lo dispuesto en las leyes», que reconoce el articulo 23.2 C.E.» (fj. 6).

Fallo: Estimar la demanda de amparo y, en su virtud:

1.° Reconocer el derecho del demandante, ex articulo 23.2 C.E., a no
ser discriminado y a ejercer sus funciones representativas en condiciones
de igualdad con arreglo a lo previsto en el Reglamento de la Cdmara.

2.° Declarar la nulidad de la Norma supletoria del Reglamento del
Parlamento de Cataluiia de 8 de febrero de 1994.

(Sentencia n.° 44/1995, de 13 de febrero. Sala Primera. BOE 18-3-
1995. F. Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral).

2. EMPLEO PUBLICO

1. Recurso de amparo niim. 3.002/93, interpuesto contra la Sentencia de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Castilla-La Mancha, de 16 de julio de 1993, que estimé el re-
curso contencioso-administrativo deducido contra la Orden de la Con-
sejerfa de Administraciones Publicas de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, de 11 de marzo de 1992, que resolvié el concurso
de traslado para la provision de puestos de trabajo vacantes en la Ad-
ministracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. El
recurrente en amparo imputa a la sentencia incurrir en contradiccion
intrinseca, pues realizado el recuento total de la puntuacion rectifica-
da otorgada a cada uno de los aspirantes, atribuye el puesto de traba-
jo a quien ha obtenido menor puntuacion. El TC otorga el amparo al
entender vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva.

«El] presente recurso de amparo se dirige contra la Sentencia de la
Sala de lo Contencioso de Castilla-La Mancha, con sede en Albacete, de
16 de julio de 1993, a la que se imputa la vulneracién del derecho fun-
damental a la tutela judicial efectiva reconocido en el articulo 24.1 C.E.
Segtin afirma el demandante, la lesién se habria producido porque en la
Sentencia se asigna el puesto de trabajo disputado al entonces recu-
rrente en el proceso contencioso a pesar de que, aplicando los criterios
correctores de las puntuaciones contenidas en sus propios fundamentos
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juridicos, habia obtenido una puntuacién inferior a la del demandante
en amparo. De este modo, la Sentencia incurriria en una contradiccién
intrinseca, pues realizando el recuento total de la puntuacién rectifica-
da a cada uno de los aspirantes, atribuye el puesto de trabajo a quien ha
obtenido menos puntos» (vid. fj. 1).

«Este error, notorio y patente, contenido en el argumento que sirve de
soporte al pronunciamiento de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, supone un claro menoscabo a la efectividad de la tutela ju-
dicial, por cuanto se produce una contradiccién, ostensible, en el propio
razonamiento juridico de la Sentencia. Asf pues, la argumentacién que se
utiliza como fundamento de la decisién judicial resulta claramente erré-
nea, y es determinante de la incongruencia interna de la Sentencia. La
equivocacién observada resulta sustancial, pues a ella se supedita el pro-
nunciamiento ultimo de la estimacién del recurso, vulnerando el derecho
a obtener una resolucién motivada y razonada sobre el fondo de la cues-
tién planteada. La Sala se pronuncié estimando el recurso fundandose en
un argumento erréneo, que no puede servir como motivo razonable a su
decision, ni satisface las exigencias derivadas del articulo 24.1 C.E.

Ahora bien, constatado este patente error (sin duda irremediable en
la via judicial ordinaria ante la inexistencia de una segunda instancia en
los procesos que versan sobre cuestiones funcionariales) no correspon-
de a este Tribunal, que no constituye Tribunal de apelacién alguno, de-
terminar cuél de las diversas interpretaciones de la legalidad ordinaria
debe prevalecer en el presente caso, sino tan solo hemos de limitarnos a
estimar el presente recurso de amparo 'y, previa la declaracién de nuli-
dad de la Sentencia, hemos de reenviar el asunto al Tribunal de instan-
cia para que con absoluta libertad de criterio dicho 6rgano solucione el
litigio, que aqui queda imprejuzgado, a través de una Sentencia razona-
da y razonable en Derecho» (f.j. 7).

Fallo: Estimar el presente recurso de amparo y, en consecuencia:

1.° Reconocer el derecho a la tutela judicial efectiva del recurrente.

2.° Anular la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 16 de julio
de 1993. : : ,

3.° Retrotraer las actuaciones judiciales al momento anterior a dic-

tar Sentencia, para que una vez depurado el error patente que contiene,
el Tribunal dicte nueva Sentencia en el sentidoe adecuado.
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(Sentencia n.° 5/1995, de 10 de enero. Sala Segunda. BOE 11-2-1995.
V. Gimeno Sendra).

3. CARGOS PUBLICOS

1. Recurso de amparo num. 147/93, promovido por el Grupo Parlamen-
tario Mixto-Izquierda Unida del Parlamento de Navarra y por dos Par-
lamentarios Forales integrados en el mismo, contra Resolucién de la
Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra, de 17 de noviembre de
1992, desestimatoria de recurso promovido contra Acuerdo de la Mesa
del Parlamento de Navarra, de fecha 9 de noviembre de 1992, por el
que se inadmite la mocién presentada por el Grupo Parlamentario
Mixto-Izquierda Unida instando al Gobierno de Navarra la elabora-
cién de un documento que sirva de base para la realizacion de un de-
bate sobre el estado de la Comunidad Foral. Los demandantes de am-
paro alegan la vulneracion del derecho fundamental a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos. El TC de-
niega el amparo por entender que los 6rganos de gobierno y direccién
de la Cdmara se han limitado a aplicar las previsiones reglamentarias
configuradoras de aquel derecho en términos perfectamente respetuo-
sos con el articulo 23.2 CE.

«E]l objeto del presente recurso de amparo no es otro que determinar
si el Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Navarra de 9 de noviembre
de 1992 confirmado por Resolucién de la Junta de Portavoces de 17 de
noviembre de 1992, ha conculcado o no el derecho que a los actores re-
conoce el articulo 23.2 C.E. Derecho este que, segiin reiterada jurispru-
dencia, es un derecho de configuracién legal, «en la que participan los
Reglamentos Parlamentarios, a los que compete regular y ordenar los
derechos y atribuciones que los Parlamentarios ostentan; de tal suerte
que, una vez conferidos aquéllos por la norma reglamentaria, pasan a
formar parte del status propio del cargo parlamentario y sus pretendi-
das transgresiones pueden ser defendidas ante este Tribunal, al amparo
del articulo 23.2, y en cuanto contenido del ius in officium que (se con-
sidera) ilegitimamente constrefiido» (...)

Toda la cuestién debatida se centra propiamente en determinar si
la mocién inadmitida por la Mesa es encuadrable en uno u otro de los
dos apartados [a) y b)] en los que se estructura el articulo 190 y a los
que los preceptos subsiguientes anudan procedimientos y efectos dife-
rentes y, de manera sefalada, distintas facultades en punto a la admi-
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sién o inadmision de las mociones por parte de la Mesa de la Camara»

(vid. £j.]).

«Las facultades atribuidas a la Mesa en punto a la admisién o inad-
misién de mociones varian sensiblemente en funcién del tipo de mocién
presentada. Asi, las encuadrables en el articulo 190 a) «deberan ser ad-
mitidas a tramite», si bien podra rechazarse su inclusién en el orden del
dia del Pleno si son idénticas a mociones ya votadas por el Parlamento
en el mismo periodo de sesiones (articulo 191.3). Por su parte, las mo-
ciones a las que se refiere el articulo 190 b) no resultan de admisién a
tramite automatica, pues el articulo 192.1 del Reglamento atribuye a la
Mesa la facultad de decidir sobre su admisién, lo que claramente indi-
ca que los poderes de la Mesa se extienden mas all4 de la simple verifi-
caci6n de la correccién formal de la mocién hasta extenderse a juicios
de oportunidad, vedados a la Mesa cuando de mociones ex articulo 190
a) se trata. Tanto los demandantes de amparo como el Ministerio Publi-
co sostienen que la mocién rechazada encontraba su acomodo regla-
mentario en el articulo 190 a), de manera que, no concurriendo la cir-
cunstancia prevista en el articulo 191.3, la Mesa no podia sino,
verificada su legalidad formal admitirla a tramite ex articulo 191.2. Por
su parte, el Parlamento de Navarra alega que la mocién no hacia refe-
rencia alguna al articulo 190 a) y que el Grupo proponente se habia li-
mitado en ella a ampararse en una supuesta costumbre parlamentaria.
Para el Parlamento, es evidente que, atendido el contenido mismo de la
mocién, facilmente se deduce que s6lo cabe clasificarla como mocién ex
articulo 190 b), precepto este que, ademas, fue el utilizado en su dia
para provocar el tnico debate sobre el estado de la Comunidad Foral
que ha tenido lugar en el Parlamento.

Asi planteados los términos del debate y a la vista de las posiciones
mantenidas por los actores y el Ministerio Fiscal, de un lado, y el Parla-
mento de Navarra, por otro, no queda sino dilucidar qué tipo de mocién
era la presentada y rechazada, pues de tal calificacién habra de depen-
der la definicién de las facultades propias de la Mesa y, subsiguiente-
mente, el enjuiciamiento de la decisién por ella adoptada y confirmada
por la Junta de Portavoces» (vid. f.j. 2).

«No cabe ninguna duda de quie, pese a lo sostenido en su escrito de
alegaciones por el Ministerio Fiscal, la mocién no podia encuadrarse en
el articulo 190 a) del Reglamento de la CAmara. Y ello porque, frente a
lo alegado, es evidente que no se trataba de una mocién dirigida al Go-
bierno, sino al propio Parlamento. Basta atender a la literalidad del ar-
ticulo 190 a) para apreciar que dificilmente podia encajarse la mocién
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en ese apartado, pues en él se hace referencia a las mociones que pre-
tendan “que la Diputacién Foral formule una declaracién sobre un tema
o remita al Parlamento un Proyecto de Ley Foral regulando una mate-
ria de la competencia de éste”». Es claro, en primer lugar, que con la
mocién no se pretendia la remisién de un Proyecto de Ley Foral; tam-
bién, en segundo término, que no se pretendia con ella la formulacién
de una declaracién por parte del Gobierno sobre un tema. Antes al con-
trario, lo que se perseguia era, mas bien, que se pusieran de manifiesto
«las diferentes opiniones y posturas de los Grupos Parlamentarios sobre
los temas més candentes de la actualidad, posibilitando la adopcién de
las Resoluciones pertinentes» por parte del propio Parlamento.

Ciertamente, se interesaba la elaboracién, por el Gobierno, de un do-
cumento que habria de ser remitido a la Cdmara; pero tal documento no
habria de servir a otros fines que a los meramente instrumentales de fa-
cilitar un debate parlamentario que sirviera para dar a conocer las po-
siciones de los Grupos y del que podrian resultar Resoluciones parla-
mentarias. En otras palabras, y con toda claridad, se pretendia una
deliberaciéon y pronunciamiento parlamentarios sobre determinado
asunto, mas que la declaracién gubernamental sobre un tema; preten-
sién que, con toda evidencia encuentra perfecto acomodo en la literali-
dad del articulo 190 b): «Que el Parlamento delibere y se pronuncie
sobre un determinado asunto cualquiera que sea el objeto sobre el que
éste verse, o que la Camara delibere y se pronuncie sobre un texto de ca-
racter no legislativo»» (vid. f.j. 3).

«No tratdndose de una mocién ex articulo 190 a) del Reglamento
Parlamentario —segtn un criterio que no puede reputarse irrazonable
o arbitrario sino fundado en las necesidades de ordenaci6n del trabajo
de la Camara y que este Tribunal, consiguientemente, ha de respetar—,
es obvio que, a los finhes de su admisién a tramite, no podia operar el au-
tomatismo propio del articulo 191.2, sino que resultaba de aplicacién el
articulo 192.1, en cuya virtud «las mociones a que se refiere el apartado
b) del articulo 190, deberdn presentarse por escrito dirigido a la Mesa
de la Camara, que decidira sobre su admisién a tramite, ordenara, en su
caso, su publicacién y acordara su tramitacién ante el Pleno o la Comi-
sién competente, en funcién de la voluntad manifestada por el Grupo o
Parlamentario Foral proponente y de la importancia del tema objeto de
la mocién».

Llegados a este punto, y descartada la admisién automatica de la

mocion, es preciso determinar si las razones argiiidas para justificar su
rechazo se compadecen o no con las previsiones reglamentarias y resul-
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tan, en consecuencia, respetuosas o contrarias para con el derecho fun-
damental pretendidamente conculcado. En este sentido, y como bien se-
nala el Ministerio Publico, el hecho de que el Acuerdo de la Mesa fuera
inmotivado no supone, per se, vulneracién alguna del articulo 23.21
C.E., pues la Junta de Portavoces ha incorporado a aquel Acuerdo una
motivacién suficiente.

Motivacién que, ademas, y como habra de verse, es también ajusta-
da y conforme al derecho supuestamente vulnerado. En efecto la inad-
misi6én se ha fundamentado en la circunstancia de que no cabia atender
la pretensién principal de los proponentes —esto es, que se celebrara un
debate sobre el estado de la Comunidad antes del 31 de diciembre de
1992— habida cuenta de que la Cdmara —por imperativo legal y regla-
mentario— habria de consagrarse, en el periodo que mediaba entre la
presentacién de la mocién (noviembre de 1992) y ese término a quo, a
la elaboracién de la Ley Foral de Presupuestos. A ello no cabe oponer,
como propone el Ministerio Puablico, que, en la medida en que se inte-
resaba la remisién, por el Gobierno, de un documento, la mocién debié
ser admitida ex articulo 190 a) y, en su caso, acordar la celebracién del
debate plenario para una fecha posterior a la propuesta. De un lado,
porque el documento interesado no tenfa cabida, segin se ha visto, en
el precitado articulo 190 a); de otro, porque lo principalmente interesa-
do era, precisamente, la celebracion del debate, lo que supone, ademaés
de la clara incardinacién de la mocién en el articulo 190 b), que las fa-
cultades de examen de la Mesa eran mas amplias que las estrictamente
conferidas en el articulo 191.2 y que entre las circunstancias apreciables
por la Mesa en orden a la decisién sobre la admisién o inadmisién de la
propuesta debia necesariamente figurar dato tan relevante como el tem-
poral —fijado por el propio Grupo proponente—, del que resultaba ine-
vitable deducir, habida cuenta de la necesaria consagracién de la Ca-
mara a la elaboracién de la Ley Foral de Presupuestos, la imposibilidad
de dar tramite a la mocién presentada. De no haber sido por el condi-
cionamiento temporal de la celebracién del debate, nada hubiera impe-
dido la admisién de la propuesta, pues entonces hubiera sido posible
acordar la celebracién del debate en el momento pertinente, tal y como,
seglin alega el Parlamento, sucedi6 con el anterior y tinico debate sobre
el estado de la Comunidad habido en el Parlamento de Navarra. Al
haber fijado ese condicionante el propio Grupo Parlamentario propo-
nente, la Mesa no podia sino —calificada, acertadamente, la mocién
como una de las referidas en el articulo 190 b) del Reglamento de la Ca-
mara— inadmitida por inviable en razén de las necesidades —insosla-
yables— de programacio6n del Pleno.
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Asf las cosas, y por cuanto acaba de referirse, la demanda de ampa-
ro no puede prosperar, pues con las Resoluciones parlamentarias im-
pugnadas no se ha vulnerado en absoluto el derecho reconocido en el
articulo 23.2 C.E. Los 6rganos de gobierno y direccién de la Camara se
han limitado a aplicar las previsiones reglamentarias configuradoras de
aquel derecho en términos perfectamente respetuosos con el precepto
constitucional supuestamente infringido» (f.j. 4).

Fallo. Desestimar el presente recurso de amparo.

(Sentencia n.° 41/1995, de 13 de febrero. Sala Segunda. BOE 18-3-
1995. J.D. Gonzalez Campos).

4. REGIMEN ELECTORAL

1. Recurso de amparo electoral niim. 1.653/95, promovido por el repre-
sentante general electoral del partido politico «Los Verdes Alternati-
vos», contra la Sentencia de 5 de mayo de 1995, de la Seccién Electo-
ral de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, desestimatoria del recurso contencioso-electoral
interpuesto por «Los Verdes Alternativos» contra proclamacion de la
candidatura presentada por la coalicién electoral denominada «Los
Verdes-Grupo Verde» para la Asamblea de la Comunidad de Madrid. El
partido recurrente en amparo aduce que la identidad de denomina-
cion, siglas y simbolo utilizados por la coalicién «Los Verdes-Grupo
Verde» induce a confusion con las suyas propias, vulnerdndose asi el
derecho fundamental a acceder en condiciones de igualdad a las fun-
ciones y cargos publicos. El TC deniega el amparo.

«Concluido, pues, que ningtn partido politico, coalicién electoral o
grupo de electores puede hacerse en exclusiva con las mencionadas re-
presentaciones auténticas de lineas de pensamiento, ello conlleva que
entre las denominaciones y signos enfrentados, cuya comparacién ha de
hacerse en su conjunto (denominaciones y graficos a la par), sin desta-
car aisladamente alguno de sus elementos para poner de manifiesto una
similitud que en su globalidad no existe, no se da el denunciado riesgo
de confusién lesivo del derecho de acceso en condiciones de igualdad a
los cargos publicos del articulo 23.2 de la Constitucién.

En el presente caso, ambas candidaturas electorales utilizan la ex-
presién «Los Verdes» (como ha quedado dicho no apropiable por nadie
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con exclusién de los demas), pero en la denominacién del partido poli-
tico se agrega la palabra «Alternativos» en tanto que en el caso de la co-
alicién electoral demandante el complemento es «Grupo Verde». Si a
ello se afiade que los dos graficos son también diversos, diversidad que
aln sera mas clara en las papeletas electorales debido a que su reduc-
cién de tamafio, al pasar a ellas, hace destacar ain mas en el caso del
girasol su circulo interior negro y en el del sol sonriente el circulo inte-
rior blanco, hemos de concluir que, en esa apreciacién de la totalidad
de ambas representaciones mixtas (denominaciones y graficos) no exis-
te el riesgo dé confusién que la Ley trata de evitar, a diferencia de lo que
podia ocurrir hace unos afios cuando al término «verde» no se le habia
atribuido en nuestro pais el significado genérico que ha venido adqui-
riendo y que llev6 en aquel momento a dictar la alegada STC 107/1991»
(£j. 3).

«Por tultimo, como sefiala el Ministerio Fiscal, el partido ahora recu-
rrente debi6 proceder en su dia contra la denominacién de los partidos
que han constituido la coalicién electoral «Los Verdes-Grupo Verde». Al
no haberlo hecho, no puede ahora pretender la exclusién de las candi-
daturas presentadas por dicha coalicién, pues el proceso electoral no es
el cauce idéneo para esos fines. En otras palabras la coincidencia en la
denominacién existia con anterioridad a la constitucién de la coalicién
y, por tanto, al no haber actuado en su momento contra esa coinciden-
cia, no puede ahora combatirla por el solo hecho de que la coalicion
haya hecho suyas las denominaciones de los partidos coligados. De
suerte que la proclamacidn de las candidaturas presentadas por la coa-
licién «Los Verdes-Grupo Verde» no ha podido inducir a mas confusién
que la que ya pudiera existir anteriormente con la coexistencia de la de-
nominacién del partido recurrente y las de los partidos que han dado
vida a la coalicién, sin que tal circunstancia haya sido oportunamente
combatida, en la via ordinaria, por el actor. No es de apreciar, en defi-
nitiva, lesién alguna de derechos fundamentales que pueda ser ampara-
da por este Tribunal» (f.j. 4).

Fallo: Desestimar el presente recurso de amparo electoral.
(Sentencia n.° 70/1995, de 11 de mayo. Sala Segunda. BOE 13-6-
1995. F. Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral).

2. Recurso de amparo electoral niim. 1.657/95, interpuesto por el repre-
sentante general de la coalicion electoral «Los Verdes-Grupo Verde»,
contra la Sentencia que la Seccién Electoral de la Sala de lo Conten-
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cioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 5
de mayo de 1995, que desestimo el recurso contencioso electoral sobre
proclamacion de candidatura del partido politico «Los Verdes Alterna-
tivos». Los demandantes de amparo entienden vulnerado su derecho
fundamental a obtener la tutela efectiva de Jueces y Tribunales pues a
su juicio la Sentencia impugnada no ha dado respuesta a todas y cada
una de las cuestiones suscitadas en la demanda correspondiente; asi-
mismo consideran violado su derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos debido a que los signos
identificadores y logotipos utilizados por el partido «Los Verdes Alter-
nativos» pueden inducir a confusién a los electores. El TC deniega el
amparo.

«Conviene abordar inmediatamente después el reproche que se im-
puta a la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo por su
carécter formal en principio, aun cuando contenga también resonancias
sustantivas. Se trata de la congruencia como elemento interno de la de-
cisién judicial (articulo 359 L.E.C. ) y, en este caso, de una de las mo-
dalidades de su carencia total o parcial la incongruencia ex silentio, por
otro nombre omisiva. En opinién de este Tribunal Constitucional sélo
se menoscaba la plenitud de la tutela judicial cuando el 6rgano judicial
deja sin contestar las pretensiones de las partes, sometidas a su conoci-
miento, siempre que el silencio judicial no puede razonablemente inter-
pretarse como una desestimacién tacita (STC 368/1993). Ahora bien,
para que tal tacha sea atendible en esta sede, debe comprobarse si con-
curren dos datos esenciales: Uno, el efectivo planteamiento del proble-
ma y otro la ausencia de respuesta razonada por parte del juzgador
(SSTC 5/1990 y 87/1994).

Es inconcuso que se da el primero de tales elementos, cuya existen-
cia nadie discute. Efectivamente, en la demanda del recurso contencio-
so-electoral, donde se pedia la nulidad de la proclamacién de la candi-
datura de «Los Verdes Alternativos», se alegaron tres causas distintas
pero convergentes para justificar tal pretensién: Una, que este partido
politico qued6 disuelto el 24 de enero de 1993; otra, que quienes actian
como sus representantes legales también lo son de «Los Verdes» o «Los
Verdes de Madrid» y, en tercer lugar, que quiere utilizar en las papeletas
electorales un logotipo muy parecido al de «Los Verdes-Grupo Verde»,
con riesgo de confusién en los electores. En ésta centra su atencion ex-
clusivamente la Sentencia impugnada, que deja de lado y olvida por
completo las otras dos. Se produce asi la incongruencia defectiva antes
descrita, que seria suficiente, por si sola, para provocar su anulacién.
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Tal silencio puede calificarse como denegacién de justicia y en la
misma medida, menoscaba la efectividad de la tutela judicial (entre
otras, SSTC 29/1987, 8/1989, 5/1990 y 53/1991), desde el momento en
que unas cuestiones planteadas y pertinentes para la decisién de la con-
tienda no han recibido respuesta alguna del juzgador, sin que por otra
parte pueda colegirse que hayan sido tacitamente rechazadas por €él. Se
trata, lisa y llanamente de un olvido y de una omisién no deliberada,
quiza originada por la celeridad del procedimiento y la premura de los
plazos, que han sido observados, sin salirse ni un instante de ellos, por
la Sala. Esta conclusién no puede ni debe, sin embargo, conducirnos a
la que seria la solucién normal y ortodoxa en un amparo ordinario, la
nulidad de la Sentencia con retroaccién de las actuaciones para que el
Tribunal ordinario dicte otra nueva, dando respuesta a todas y cada una
de las cuestiones suscitadas en el contencioso-electoral, por no permi-
tirlo la perentoriedad de los plazos del proceso electoral antes sefalada,
ya que, ademas, este Tribunal tiene el suficiente conocimiento de los he-
chos para enjuiciar, aqui y ahora, las tres cuestiones planteadas y, en de-
finitiva, su objeto primario: Si la proclamacién de la candidatura pre-
sentada por el partido «Los Verdes Alternativos» vulnera el derecho de
sufragio pasivo de la coalicién electoral demandante (STC 81/1987)»
id. £j. 2).

«No habiendo dificultad alguna para la seleccién de la norma, cuya
interpretacién por otra parte tampoco ofrece aspectos ambiguos o pro-
blematicos, queda dnicamente en pie, como tema a debate, la determi-
nacién de los hechos para subsumirlos, una vez establecidos, en su
marco normativo. Conviene recordar que ambas operaciones son, en
principio, privativas de la potestad de juzgar como contenido de la fun-
cién jurisdiccional que la Constitucién confiere a los Jueces y Tribuna-
les componentes del Poder Judicial, con la absoluta independencia pre-
dicada también alli (articulo 117 C.E.) sin perjuicio de la misién propia
de este Tribunal Constitucional para garantizar los derechos fundamen-
tales especialmente protegidos (articulo 123 C.E.). Hemos dicho y repe-
tido que el recurso de amparo no es una nueva instancia ni tiene asig-
nada funcién casacional alguna, que por desarrollarse en el plano de la
legalidad corresponde al Tribunal Supremo (STC 37/1995).

Aqui encaja con naturalidad la prohibicién de que aquél entre a co-
nocer de los hechos que dieron lugar al proceso [articulo 44.1 b), in
fine], por ser premisa insoslayable su determinacié6n a través de la acti-
vidad probatoria, que comprende la admisibilidad, la pertinencia y la
practica de las pruebas y la valoracién de su acervo, con dos dimensio-
nes: Primera la calificacién de la validez o licitud de cada una de las
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practicadas, una a una y luego la ponderacién de la eficacia, capacidad
persuasiva o fuerza comunicante del conjunto en conciencia, pero
segun las reglas de la sana critica (ATC 87/1995).

En consecuencia, una vez que el Tribunal Superior de Justicia no fue
convencido por los medios probatorios propuestos, admitidos y practi-
cados ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo, de que hubiera
sido disuelto el 24 de enero de 1993 el partido politico «Los Verdes Al-
ternativos», como se alegaba en el escrito de interposicién del recurso
contencioso-electoral, esa alegacién ha de tenerse por desprovista de
fundamento, sin posibilidad alguna de revisar en esta sede tal aprecia-
cién. Queda, pues, constrefiido nuestro discurso a las dos tachas que,
habiendo sido formuladas en la via judicial, no recibieron respuesta al-
guna en la Sentencia que la puso fin. La primera, consistente en una hi-
potética doble militancia de los representantes de esa fuerza politica,
estd huérfana también de cualquier apoyo probatorio y carece por tanto
de eficacia obstativa para la proclamacién de la candidatura correspon-
diente. No hay, pues, desde esta perspectiva, lesién alguna del derecho
de sufragio pasivo de la coalicién electoral contendiente, como mantie-
ne el Fiscal ante este Tribunal. La carga de la prueba, onus probandi, se
impone en nuestro sistema a quien pretende la exclusién de una can-
didatura en funcién de una sedicente irregularidad (articulos 49.1
LOR.E.G.y 1214 C.C).

Un esquema discursivo paralelo nos permite llegar a una conclusién
pareja, también negativa, respecto de una supuesta alteracién del logoti-
po para este proceso electoral. Conviene dejar bien sentado que los logo-
tipos, como signo distintivo de ambas formaciones politicas, partido y co-
alicién, tienen un caracter predominantemente grafico el disefio, con el
que se mezcla un ingrediente denominativo constituido por los nombres
respectivos. Se reduce, pues, la cuestién a determinar si los que pretenden
utilizar las candidaturas rivales pueden ser confundidos por los electores
0 votantes como consecuencia de su semejanza (articulo 46.4
L.O.R.E.G.), aspectos uno y otra interconectados y componentes de un
concepto juridico indeterminado. Es claro que tal planteamiento supone
la impugnacién en ultima instancia de la inscripcién del partido politico,
con la denominacién correspondiente, en el Registro ad hoc, tema que,
como es obvio queda extramuros del contencioso-electoral y del amparo
subsiguiente. En este aspecto, resulta decisivo el alcance que haya de
darse a la prohibicién analizada en funcién de su finalidad no otra sino la
de evitar que el elector confunda materialmente una candidatura con otra
por la circunstancia de que los elementos para individualizarlas sean
idénticos o0 muy semejantes (STC 106/1991) y asegurar asi que la volun-
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tad politica expresada por el sufragio se corresponda, con la mayor fide-
lidad posible, a la identidad real de quien, a lo largo de la campana elec-
toral, los recabe (STC 69/1986). Ahora bien, ello no autoriza la entrega en
exclusividad a un determinado grupo de «representaciones auténticas» de
lineas de pensamiento, «que en un Estado social y democratico de Dere-
cho nadie puede pretender» (STC 106/1991), y, por el contrario, permite
que una misma corriente ideolégica pueda tener diversas expresiones par-
tidarias con simbologia a veces parcialmente coincidente, mientras no in-
duzca a la confusion de los electores (STC 85/1986). Esta conclusién se ve
abonada porque tales «representaciones auténticas» de lineas de pensa-
miento («socialista», «liberal», «verde», etc.) tienen un manifiesto talante
genérico que se refleja necesariamente en las denominaciones cuya gene-
ricidad conlleva el uso comun por pertenecer al dominio publico e impi-
de la apropiacién en exclusiva por nadie, ya que ademas su eficacia dis-
tintiva, por esa utilizacién colectiva y continua, se degrada hasta privarlas
de toda capacidad diferenciadora.

Una vez dicho esto queda por averiguar tan sélo si entre ambos lo-
gotipos se da la semejanza proclive a la confusién, para lo cual resulta
decisiva la impresién de conjunto, desde la totalidad de los elementos
de cada uno de ellos, sin descomponer su unidad gréfica y fonética,
donde la estructura prevalezca sobre sus componentes parciales. Desde
esta perspectiva estructural, el analisis comparativo de los simbolos de
las dos candidaturas pone de manifiesto que ambas utilizan la expre-
sién «Los Verdes», no monopolizable por nadie, segiin quedé dicho an-
teriormente, pero el partido politico le agrega el adjetivo «Alternativos»
mientras en el caso de la coalicién electoral el complemento es «Grupo
Verde». Si a ello se afiade que los dos dibujos son también diversos, di-
versidad que aun serd mas clara en las papeletas electorales porque la
reduccién de su tamarfio al pasar a ellas hace destacar atiin mas en el
caso del girasol su circulo interior negro y en el del sol sonriente el cir-
culo interior blanco, hemos de concluir que, en esa apreciacién global
de ambos signos distintivos mixtos (denominativos y graficos), no exis-
te el riesgo de confusién que la ley trata de prevenir, a diferencia de lo
que pudo ocurrir hace unos afios cuando al término «verde» adn no se
le habia atribuido en nuestro pais el significado genérico que ha ido ad-
quiriendo y, por ello, en aquel momento esta distinta situacién dio lugar
a la solucién que acoge la STC 107/1991, hoy obsoleta por el cambio de
circunstancias. No hay, pues, menoscabo alguno por esta causa del de-
recho al acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad (ar-
ticulo23.2 C.E.)» (£j. 3).

Fallo: Desestimar el presente recurso de amparo.

241

REALA-1996, nim. 269. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...



REALA-1996, nim. 269. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...

REALA 269 (ENERO-MARZO, 1996)

(Sentencia n.° 71/1995, de 11 de mayo. Sala Segunda. BOE 13-6-
1995. R. de Mendiz4bal Allende).

3. Recurso de amparo electoral niim. 1.674/95, promovido por el repre-
sentante general de la coalicion electoral «Alternativa de Izquierdas-
Los Verdes», contra la Sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Ma-
drid de 5 de mayo de 1995, que estimé el recurso contencioso-electoral
interpuesto contra el Acuerdo de la Junta Electoral de Zona de Alcald
de Henares de 1 de mayo de 1995, por el que se proclamé la candida-
tura de la coalicién «Altermativa de Izquierdas-Los Verdes» para el
Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid. La Sentencia impugnada anulé
tal proclamacion al entender que tenia preferencia la coalicion «Los
Verdes-Grupo Verde» y procedia en consecuencia rechazar cualquier
otra en cuya denominacion aparezca la expresion «Los Verdes». La
coalicion recurrente en amparo aduce, de un lado, la vulneracién del
derecho a la tutela judicial efectiva, y de otro lado, la vulneracion de su
derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
ptiblicos. El TC otorga el amparo por esta tiltima razon.

«No puede aceptarse la solucién adoptada por la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo. Esta debia haber procedido a analizar si, en el
caso concreto, se producia o no confusién, es decir, si el resto de los ele-
mentos, que junto a la expresion «Los Verdes» integraban la denomina-
cién de las coaliciones, unido a los simbolos de cada uno de ellos, apor-
taban o no una diferenciacién suficiente. Desde esta perspectiva, no
puede negarse que en las denominaciones de las coaliciones aqui en-
frentadas, «Alternativa de Izquierdas-Los Verdes» y «Los Verdes-Grupo
Verde», existen elementos que resultan relevantes para entender que
estan suficientemente diferenciadas, maxime cuando en la actualidad y
a diferencia de lo que podia ocurrir hace unos afios él término «verde»
ha adquirido en nuestro pais un caracter genérico como expresiéon de
una determinada ideologia o linea de pensamiento.

Procede, por todo lo expuesto, otorgar el amparo solicitado, anular
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 5 de mayo
de 1995, y, en consecuencia reconocer la validez de la proclamacién rea-
lizada por la Junta Electoral de Zona de Alcala de Henares en relacién
con la candidatura para el municipio de Rivas-Vaciamadrid de la coali-
cién «Alternativa de Izquierdas-Los Verdes», sin realizar pronuncia-
miento alguno respecto del simbolo utilizado por la coalicién pues, aun-
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que por «Los Verdes-Grupo Verde» se alegé en el recurso contencioso-
electoral la identidad con el utilizado por ella y que fue reconocido por
la Junta Electoral Central, ni en ese momento ni en las alegaciones rea-
lizadas ante este Tribunal se ha aportado prueba alguna suficiente para
desvirtuar la decisién de la Junta Electoral de Zona de proclamar la can-
didatura con el simbolo propuesto» (f.j. 6).

Fallo: Otorgar el amparo solicitado y, en su virtud:

1.° Anular la Sentencia de la Seccién Tercera de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
5 de mayo de 1995.

2.° Reconocer a los integrantes de la candidatura al Ayuntamiento
de Rivas-Vaciamadrid de la coalicién electoral «Alternativa de Izquier-
das-Los Verdes» su derecho a acceder en condiciones de igualdad a los
cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes, y, en conse-
cuencia, reconocer la validez de la proclamacién de dicha candidatura
realizada por la Junta Electoral de Zona de Alcala de Henares.

(Sentencia n.° 72/1995, de 12 de mayo. Sala Segunda. BOE 13-6-
1995. T.S. Vives Antén).

4. Recurso de amparo electoral num. 1.683/95, promovido por el Partido
Socialista Obrero Espariol (PSOE), contra la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Casti-
lla y Le6n, de 6 de mayo de 1995, que estimé parcialmente el recurso
contencioso-electoral interpuesto contra el Acuerdo de la Junta Electo-
ral de Zona de Ciudad Rodrigo (Salamanca), de 1 de mayo de 1995,
sobre proclamacién de candidaturas a elecciones locales en lo que afec-
ta a determinados municipios. La Sentencia impugnada anulé el
Acuerdo sobre proclamacién de candidaturas en lo relativo a las del
Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE) para los municipios de Itue-
ro de Azaba, Martiago y Robleda, por haber sido proclamadas con un
candidato menos. Los demandantes de amparo entienden vulnerados
los derechos fundamentales a la igualdad y a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos. El TC deniega el amparo.

«La cuestién se centra, en consecuencia, en determinar si la anula-
cién de la proclamacién de candidaturas con un candidato menos es o
no contraria al articulo 23.2 de la C.E. Como se ha expuesto, el recu-
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rrente considera que la respuesta a esta cuestion debe ser afirmativa, ya
que los demas candidatos que acreditaron a tiempo que cumplian los re-
quisitos legalmente exigidos no deben verse perjudicados por la falta de
un documento de uno de los candidatos, maxime cuando la subsanacién
de la referida irregularidad fue imposible por causas imputables, no al
afectado, sino a la Administracién, y cuando por el representante de la
candidatura se actué con toda diligencia para intentar la subsanacién.
Es preciso insistir, sin embargo, en que la anulacién de la proclamacién
de las candidaturas realizada por el 6rgano judicial no se basé en la falta
de subsanacién o la subsanacién extemporanea de alguna de las irregu-
laridades sino en que se trataba de candidaturas incompletas y por lo
tanto no ajustadas a lo dispuesto en el articulo 46.3 L.O.R.E.G. Es cierto
que la proclamacién de dichas candidaturas fue hecha por la propia
Junta Electoral de Zona, con infraccién del mencionado precepto, lo que
motivé su posterior anulacién en via jurisdiccional; sin embargo, el re-
currente no puede ampararse ahora en una actuacioén de la Junta que fue
consentida por él y de la que pretendi6 beneficiarse. En la demanda de
amparo —y anteriormente en el escrito de contestacion al recurso con-
tencioso-electoral— se cuestiona, en efecto, la actuacién de la Junta
Electoral de Zona, reprochandosele que no permitiera la subsanacion
tardia de las irregularidades puestas de manifiesto, y que rechazara
igualmente la solicitud de subsanaci6n de oficio. Lo procedente hubiera
sido entonces impugnar la exclusién de los candidatos; ello hubiera per-
mitido que el érgano jurisdiccional procediera a examinar —al igual que
hizo en el caso resuelto por la Sentencia niim. 492— si cabia o no la sub-
sanacién y se hubiera evitado, en caso afirmativo, la proclamacién de
una lista incompleta. Al no hacerlo asi, se consinti6 una proclamacién
irregular que abria las puertas a ulteriores recursos, lo que efectivamen-
te ocurri6, no queddndole al 6rgano judicial otra alternativa que la anu-
lacién de la proclamacién (pues el articulo 47.4 L.O.R.E.G. establece de
forma tajante que «no procedera la proclamacién de candidaturas que
incumplan los requisitos sefialados en los articulos anteriores o los que
establecen las disposiciones especiales de esta Ley»), sin que en ese mo-
mento fuera ya procedente traer a colacién la imposibilidad de subsanar
las irregularidades advertidas. En consecuencia, no puede apreciarse en
la conducta del 6rgano judicial violacién alguna del articulo 23.2 C.E.;
mas bien seria la concesién de un trato de favor que se esperaba de dicho
6rgano la que resultaria contraria al mencionado precepto que exige que
el acceso a los cargos y funciones publicas se haga con arreglo a lo dis-
puesto en las leyes y en condiciones de igualdad.

Conviene recordar, por ultimo, que la obligacién que tienen los 6r-
ganos de la Administracién electoral de actuar diligentemente (obliga-
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cién recordada por este Tribunal de forma reiterada: SSTC 73/1986,
59/1987, 85/1987 y 75/1991) no excluye la de los partidos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones intervinientes en el proceso electoral, que
deben velar por la correcta proclamacién no sélo de las candidaturas
ajenas sino, en primer lugar, de las propias. Como hemos sefialado en
anteriores ocasiones, «el proceso electoral es por su propia naturaleza
un procedimiento extremadamente rapido, con plazos perentorios en
todas sus fases y tanto en su vertiente administrativa como en los re-
cursos jurisdiccionales que se establecen para el control de la regulari-
dad de todo el proceso. Tal naturaleza requiere en todos los participes
una extremada diligencia, cuya falta determina la imposibilidad de ale-
gar con éxito supuestas vulneraciones de derechos derivados del articu-
lo 23 de la Constitucién, que no habrian existido de mediar esa activa
diligencia» (STC 67/1987, fundamento juridico 2.° )» (£j. 3).

Fallo: Denegar el amparo solicitado.

(Sentencia n.° 73/1995, de 12 de mayo. Sala Segunda. BOE 13-6-
1995. F. Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral).

5. Recurso de amparo electoral nim. 1.698/95, promovido por el Partido
Popular contra Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, de fecha 5 de mayo de
1995, por la que se desestimd el recurso promovido contra Acuerdo de
la Junta Electoral de Zona de Zaragoza por el que se proclamaron las
candidaturas del Partido Popular, para las elecciones municipales en el
municipio de Fuentes de Ebro. Los demandantes de amparo entienden
vulnerado su derecho a acceder en condiciones de igualdad a las fun-
ciones y cargos publicos al haberse desestimado su solicitud —presen-
tada en el plazo de subsanacién de errores— de alteracion del orden de
los candidatos una vez presentada la lista. El TC deniega el amparo.

«Para resolver el presente recurso ha de afirmarse, en primer térmi-
no, que los derechos de participacién reconocidos en el articulo 23 han
de ejercerse en el marco establecido por la L.O.R.E.G., que los desa-
rrolla y concreta, de modo que los limites establecidos en ella no pue-
den enervarse ni alterarse por la via de la interpretacién mas favorable
al derecho fundamental pues, si asi fuera, quedaria en manos del in-
térprete, y no en las del legislador (a quien la Constitucién, en sus ar-
ticulos 53.1, 23.2 y 81.1, atribuye tal potestad) la fijacién de los con-
tornos del derecho.
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Esto sentado, el mas somero analisis del articulo 48.1 de la
L.O.R.E.G. pone de manifiesto que la renuncia del candidato titular, a la
que se refiere dicho precepto, en cuanto se equipara al fallecimiento y de-
sencadena la sustitucién a que se refiere el nimero siguiente, no puede
ser entendida sino como renuncia a figurar en la candidatura, sin que la
renuncia al lugar que en ella se ocupa pueda ser, a fortiori, integrada en
el precepto ni abra, por consiguiente, la posibilidad de subsanacién.

Por lo tanto, y dado que la imposibilidad de alterar el orden de los
candidatos una vez presentada la lista ni afecta al contenido esencial de
los derechos fundamentales en juego ni resulta inconstitucional por nin-
gun otro motivo, la resolucién de este recurso no puede ser sino deses-
timatoria, cual la que ya dict6 este Tribunal en la STC 61/1987, que con-
templaba un supuesto idéntico» (f.j. tinico).

Fallo: Desestimar el presente recurso de amparo electoral.

(Sentencia n.° 74/1995, de 12 de mayo. Sala Segunda. BOE 13-6-
1995. T.S. Vives Antén).

6. Recurso de amparo electoral niim. 1.744/95, interpuesto por la coali-
cién electoral «Esquerra Unida-Els Verds», contra la Sentencia que la
Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana dicté el dia 10
de mayo de 1995, que desestimé el recurso contencioso electoral sobre
proclamacion de candidatura presentada por la Coalicién «Los Verdes-
Grupo Verde» para el municipio de Torrevieja (Alicante). El funda-
mento de la impugnacion es la sedicente identidad de los simbolos uti-
lizados por esta dltima coalicion electoral y los propios de uno de los
partidos politicos integrantres de la coalicion electoral «Esquerra
Unida-Els Verds», semejanza que, en su opinién, menoscaba los dere-
chos fundamentales contenidos en los articulos 22 y 23.2 de la Cons-
titucién Espariola. El TC deniega el amparo.

«El examen comparativo de los simbolos de las dos candidaturas en
oposicion pone de manifiesto que ambas utilizan la expresién «Los Ver-
des» —una en valenciano y la otra en castellano—, no monopolizable por
nadie segin ha quedado dicho, con la representaci6n idealizada de un gi-
rasol, que también ha ido generalizandose como simbolo de los movi-
mientos ecologistas aqui y ahora. Una de las coaliciones en pugna le
afiade el propio de «Esquerra Unida», mientras que «Los Verdes-Grupo
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Verde» prefieren las siglas «<LV-GV». Estos elementos, en una visién glo-
bal, revelan a su vez que el uno y el otro contienen factores distintivos su-
ficientes para evitar el riesgo de confusién mutua que la Ley electoral
proscribe, a diferencia de lo que pudo ocurrir hace afios cuando al tér-
mino «verde» auin no se le habia atribuido en nuestro pais el significado
genérico que ha ido adquiriendo y, por ello, en aquel momento, esa dis-
tinta situacién dio lugar a la solucién que acoge la STC 107/1991. En de-
finitiva, no se ha producido menoscabo alguno de los dos derechos fun-
damentales invocados, asociacién y acceso a los cargos publicos en
condiciones de igualdad (articulos 22 y 23.2 C.E.)» (vid. fj. 2).

Fallo: Desestimar el presente recurso de amparo.

(Sentencia n.° 75/1995, de 17 de mayo. Sala Segunda. BOE 21-6-
1995. R. de Mendizabal Allende).

5. ACTIVIDAD SANCIONADORA

1. Recurso de amparo num. 3.149/92, interpuesto contra la Sentencia de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Castilla y Ledn, de 11 de noviembre de 1992, parcialmente es-
timatoria del recurso promovido contra el Decreto de la Alcaldia de
Ledn de 15 de marzo de 1989, que impuso al actor una sancién admi-
nistrativa por una falta muy grave de desobediencia. El demandante de
amparo denuncia la vulneracién de sus derechos fundamentales a la
presuncion de inocencia y a no padecer indefension reconocidos en el
articulo 24.2 C.E., tanto en el procedimiento administrativo sancio-
nador, como en el ulterior proceso jurisdiccional, pues en relacién con
la Sentencia, entiende que la Sala realiza una incorrecta seleccién de
la normativa aplicable y que no tuvo presente los efectos de la nulidad
de pleno Derecho del Decreto de la Alcaldia que previamente habia sido
judicialmente declarada. El TC deniega el amparo.

«La traslacién de la presuncién de inocencia al &mbito administrativo
sancionador perfila su alcance, y s6lo cobra sentido cuando Ila
Administracién fundamenta su resolucién en una presuncién de culpabi-
lidad del sancionado carente de elemento probatorio alguno. Cualesquie-
ra otras incidencias acaecidas en la tramitacién del expediente (pondera-
ci6n por la Administracién de los materiales y testimonios apartados,
licitud de los mismos...) son cuestiones que, aunque pueden conducir a la
declaracién judicial de nulidad de la sancién por vicios o falta de garanti-
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as en el procedimiento (SSTC 68/1985 y 175/1987), en modo alguno deben
incardinarse en el contenido constitucional del derecho a la presuncién
de inocencia, pues éste no coincide con las garantias procesales que esta-
blece el articulo 24.2 C.E., cuya aplicacién al procedimiento administra-
tivo-sancionador s6lo es posible «con las matizaciones que resulten de su
propia naturaleza» (STC 1 20/1994, fundamento juridico 2.°).

Lo mismo cabe decir respecto a la garantia constitucional de defen-
sa en este contexto del procedimiento administrativo sancionador.
Como declar6 este Tribunal en la STC 18/1981, que inici6 una linea ju-
risprudencial posteriormente consolidada, «la garantia del orden cons-
titucional exige que el acuerdo se adopte a través de un procedimiento
en el que el presunto inculpado tenga oportunidad de aportar y propo-
ner las pruebas pertinentes y alegar lo que a su derecho convenga».

En el presente caso, segiin se deduce del general de las actuaciones,
quedé acreditado que el recurrente asumi6 el mando de la Jefatura de Po-
licia sin contar con la pertinente autorizacién de sus superiores, lo que mo-
tiv6 la apertura del oportuno expediente sancionador. La accién sanciona-
dora de la Administracién, con independencia de su acierto en términos de
legalidad ordinaria, se fundamenté en un elemento objetivo y contrastable,
suficiente, por tanto, para enervar la presuncién de inocencia en este 4m-
bito de la potestad sancionadora de la Administracién. A idéntica conclu-
sién se llega respecto a la invocada lesién de su derecho a no padecer inde-
fensién. La garantia de la asistencia letrada, como garantia constitucional
conectada al derecho de defensa, no despliega su eficacia sobre los proce-
dimientos administrativos, implicando la nulidad, por inconstitucional de
lo en ellos actuado. Las exigencias constitucionales derivadas del articulo
24.2 C.E., se cumplen, como queda dicho, cuando la sancién es impuesta
después de un procedimiento en el que se ofrece audiencia al administrado
y se le permite hacer uso de medios de prueba y contradiccién en la defen-
sa de sus derechos e intereses. Todo ello, ha existido en el procedimiento ad-
ministrativo del que ahora nos ocupamos, por lo que tampoco cabe apre-
ciar lesién alguna del mencionado derecho fundamental» (vid. £.j. 2).

«No se debe olvidar que la Sentencia recurrida en este proceso consti-
tucional estimé practicamente todas las pretensiones del actor, mante-
niendo una tinica sancién por estimar la Sala que; a la luz del expediente
y de las pruebas practicadas, si habia existido una falta de «grave descon-
sideracién con los superiores». Resulta asi, que el érgano judicial no con-
firmé la falta grave de desobediencia, sino que calificé la conducta del
actor subsumiéndola en otro tipo sancionador de los legalmente previstos.
En este extremo, resulta en todo punto capital lo declarado por la propia
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Sala en el fundamento juridico décimo de su Sentencia: «... la Sala entien-
de que no se trata de una desobediencia muy grave, como sostiene el acto
recurrido, dado que el sefior L., obedece inicialmente la orden recibida,
elabora el trabajo encomendado y cuando cree que el mismo ha sido cum-
plido se reincorpora a su cargo, si bien eso lo hace de manera incorrecta,
sin esperar la confirmacién de sus superiores, entendiendo este Tribunal
(...) que seria aplicable al supuesto enjuiciado (...) la grave desconsidera-
cién con los superiores tipificada en el articulo 7.1 .c) como falta grave».

Con apoyo en esta argumentacion, la Sala reducira la sancién impuesta
(de tres afios de suspension de funciones) a la de un afio de suspensién de
funciones. En todo caso, lo relevante para el enjuiciamiento del presente re-
curso de amparo, es que el 6rgano judicial no sancioné al actor por desobe-
decer la orden recibida y posteriormente declarada nula, sino por asumir el
mando de la Jefatura de Policia sin esperar las instrucciones de la superiori-
dad conducta auténoma y distinta de la primera, que la Sala, en su exclusi-
va funcién de valoracién y calificacién juridica de los hechos, consider6
como falta de desconsideracién con los superiores, variando, asf, la tipifica-
cién inicial de la conducta realizada por la Administracién. Por consiguien-
te, el 6rgano judicial ni mantuvo la sancién por desobediencia a una orden
judicialmente declarada nula, ni dej6 de valorar el comportamiento even-
tualmente erréneo del recurrente, pues éste fue ponderado al determinar la
proporcionalidad de la sancién definitivamente confirmada en su Sentencia.

Finalmente, aduce el demandante de amparo la lesién de su derecho
a la tutela judicial efectiva por considerar que la Sala realiz6 una selec-
cién inadecuada de la normativa sancionadora de aplicacién al caso.
Reiteradamente ha declarado este Tribunal (por todas, STC 90/1990)
que la seleccion e interpretacién de la legalidad es competencia exclusi-
va de los Jueces y Tribunales ex articulo 117.3 de la C.E., por lo que,
salvo en supuestos manifiestos de error patente —irracionabilidad o ar-
bitrariedad— la opcién seguida por los 6rganos judiciales no es suscep-
tible de ser considerada como una lesién del derecho a la tutela judicial
efectiva reconocido en el articulo 24.1 de la Constitucién.

En virtud de lo anteriormente razonado, nada cabe objetar, desde la
perspectiva de los derechos fundamentales invocados por el recurrente,
a la Sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n, por lo que procede de-
sestimar la presente demanda de amparo» (vid. f.j. 4).

Fallo: Denegar el amparo solicitado.
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(Sentencia n.° 23/1995, de 30 de enero. Sala Segunda. BOE 28-2-
1995. E. Diaz Eimil).

6. VIVIENDA

1. Conflicto de competencia niim. 81/1987, promovido por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Cataluria en relacién con el Convenio
de financiacion de operaciones de rehabilitacion de viviendas de pro-
mocion publica, concertado entre el Director General de la Vivienda del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo y el Concejal-Presidente del
Patronato Municipal de la Vivienda del Ayuntamiento de Barcelona,
por entender que el citado convenio invade las competencias de la Co-
munidad Auténoma de Catalutia en materia de vivienda. El TC decla-
ra que la titularidad de la competencia de gestién controvertida co-
rresponde a la Comunidad Auténoma de Cataluria.

«Una vez admitida la facultad estatal de intervenir en materia de vi-
vienda amparandose en el articulo 149.1.13 CE, y no cuestionada la po-
sibilidad de que el Estado ejerza esta competencia mediante la celebra-
ci6n de un Convenio de colaboracién financiera con el Ayuntamiento de
Barcelona, s6lo debemos examinar si el Estado se ha extralimitado o no
en el ejercicio de las competencias que le reconoce el articulo 149.1.13
CE. Pues es obvio que, la mera invocacién de este precepto no le auto-
riza a atraer hacia si toda intervencién, por penetrante que sea, en el
sector objeto de la financiacién estatal, por mas que la misma se en-
cuadre e nel 4mbito de unas relaciones cooperativas establecidas con
otro Ente que asimismo ostenta competencias en la materia.

A) En la abundante jurisprudencia constitucional vertida hasta la
fecha acerca de las subvenciones condicionadas, cabe identificar ciertos
criterios generales delimitadores de los respectivos 4mbitos de atribu-
ciones en supuestos de concurrencia competencial, como el presente, en
que las facultades genéricas del Estado ex articulo 149.1.13 CE se su-
perponen a las especificas sobre la materia financiada que atarien a las
Comunidades Auténomas. En lo que aqui importa, dichas reglas esta- -
blecen: 1°), que el Estado puede regular las condiciones esenciales de
otorgamiento de las ayudas hasta donde lo permita su competencia ge-
neral basica o de coordinacién, pero siempre que deje un margen a las
Comunidades Aut6nomas, al menos para desarrollar y complementar la
regulacién de las condiciones de otorgamiento de las ayudas y su tra-
mitacién. Y 2°), que la gestién de los fondos ha de corresponder, gene-
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ralmente, a las Comunidades Auténomas, lo que implica que deben ser
distribuidos entre ellas conforme a criterios objetivos o mediante con-
venios, aunque cabe una gestién centralizada cuando resulte impres-
cindible para asegurar la plena efectividad de las ayudas dentro de la or-
denacién basica del sector, para evitar que se sobrepase la cuantia
global de los fondos afectados y para garantizar iguales posibilidades de
obtencién y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo
el territorio nacional (...)

B) Pues bien, en el escrito de planteamiento del conflicto la repre-
sentacién de la Generalidad no cuestiona las condiciones impuestas
por el Convenio a los proyectos de construccién que aspiren a la finan-
ciacién, sino el hecho de que se concentre en la Direccién General de
la Vivienda del Ministerio de Obras Publicas todas las facultades de
gestién sobre los recursos presupuestarios librados por el Estado. Y, en
efecto, es a dicho 6rgano estatal a quien el Ayuntamiento de Barcelona
debe presentar las promociones que pretendan acogerse a este régimen
de ayudas —cl4usula tercera—; ante el mismo debe justificar la adju-
dicacién provisional de las obras para la firma de cada Convenio espe-
cifico, asi como presentar el correspondiente programa de ejecucién
—clausula cuarta A)—, y es, en fin, el érgano estatal aludido el encar-
gado de abonar su parte de financiacién al Patronato Municipal de la
Vivienda del Ayuntamiento de Barcelona, y el competente para solici-
tar de éste cualquier informacién que considere conveniente para exa-
minar el grado de cumplimiento del Convenio y el ritmo de las obras
—<clausula cuarta C)—.

C) En el caso que ahora enjuiciamos, esta centralizacién de la ges-
tién, con la subsiguiente marginacién de la Comunidad Auténoma de la
relacién subvencional, no se compadece con las rigidas condiciones
que, de acuerdo con la doctrina recién citada, deben satisfacerse para
mantener excepcionalmente la gestién directa y centralizada de las ayu-
das que recaigan en materias respecto de las cuales el Estado se ha re-
servado solamente las bases y la Comunidad Aut6noma ha asumido el
resto de las funciones. Pues ni la necesidad de la gestién centralizada
puede deducirse sin esfuerzo de la medida de fomento que ahora nos
ocupa, ni dicha necesidad aparece razonablemente justificada —como
pretende el Abogado del Estado— por la pretensién de evitar que se su-
peren los topes maximos previstos en el Presupuesto del Estado para los
fines del AES, o por la de asegurar la distribucién homogénea de estos
fondos en todo el territorio nacional. En consecuencia, cabe concluir
afirmando que el Convenio impugnado, en la medida en que no atribu-
ye a la Generalidad de Cataluiia la gestién de las ayudas, ha desconoci-
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do el régimen competencial trazado por la Constitucién y el Estatuto de
Autonomia de Cataluiia» (f.j. 5). - :

«Por ultimo, es necesario precisar el alcance del fallo de la presente
Sentencia que ha de limitarse a declarar la titularidad de la competen-
cia de gestién controvertida, como asi lo permite el articulo 66 de la Ley
Orgénica de este Tribunal y hemos resuelto en otros supuestos similares
(SSTC 79/1992 y 18/1994, entre otras). La anulacién del abono directo
de las subvenciones al Ayuntamiento de Barcelona podria suponer, en
efecto, graves perjuicios y perturbaciones a los intereses generales, tam-
bién en Cataluiia, tanto por referirse el Convenio a ejercicios econémi-
cos ya cerrados y que han agotado sus efectos como por la necesidad de
no afectar a legitimos derechos de terceros que se hayan generado con
motivo de las subvenciones ya abonadas. En estas circunstancias, las
pretensiones de la Generalidad de Catalufia pueden estimarse satisfe-
chas mediante la declaracién de la titularidad de la competencia de ges-
tién aqui controvertida» (f.j. 6).

Fallo: Declarar que la titularidad de la competencia de gestién con-
trovertida corresponde a la Comunidad Auténoma de Cataluiia.

(Sentencia n.° 59/1995, de 17 de marzo. Pleno. BOE 25-4-1995. J.D.
Gonzalez Campos).

7. DERECHO PUBLICO DE LA ECONOMIiA
A) Seguros

1. Recurso de inconstitucionalidad niim. 2.061/92, interpuesto por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia contra la Disposicién
adicional primera, en relacion con diversos preceptos de la Ley 9/1992,
de 30 de abril, de Mediacion en Seguros Privados. El TC estima par-
cialmente el recurso.

«Dentro del Capitulo Cuarto de la Ley, se discute en la demanda el
articulo 31 referido a los Colegios de Mediadores de Seguros Titulados,
articulo que los define como Corporaciones de Derecho publico dotadas
de personalidad juridica y a los que se incorporaran las personas fisicas
que voluntariamente lo deseen siempre que estén en posesién del diplo-
ma de Mediador de Seguros Titulado (apartado 1.°); y donde se sefiala
que tendran un ambito territorial provincial y un Consejo General de
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ambito nacional (apartado 6). En intima relacién con este articulo, la
Disposicién adicional tercera de la Ley —igualmente impugnada— or-
dena la transformacion de los Colegios de Agentes y Corredores de Se-
guros y de su Consejo General en estos nuevos Colegios y Consejo, con
idéntico ambito territorial, personalidad juridica y patrimonio, pero con
distinta denominacién y procediendo a su adaptacién en el plazo de un
afno, debiendo celebrar elecciones democriticas tras la aprobacién de
los nuevos Estatutos colegiales.

Ya hemos visto que la mediacién en seguros privados aunque se trate
de una profesién sometida a autorizacién no configura una profesion ti-
tulada, pues no es necesario en ella titulo académico alguno y si unas
pruebas de aptitud conducentes a una capacitacién oficial, aunque la
representaciéon de estos mediadores y la defensa de sus intereses co-
rresponda a los Colegios de Mediadores de Seguros Titulados segun este
articulo 31. La nueva Ley ahora analizada, a diferencia del sistema an-
terior, hace la colegiacién simplemente voluntaria en uso de la amplia
libertad de configuracién normativa que al legislador deja el articulo 36
de la Constitucién y que, en concreto, ostenta respecto del caricter de
la colegiacién —forzosa o voluntaria— como requisito para el ejercicio
de una profesién (SSTC 89/1989, fundamento juridico 8.° y 131/1989,
fundamento juridico 4.°). En la primera de dichas Sentencias declara-
mos, respecto de los Colegios Profesionales, que el legislador pudo es-
tablecer la adscripcién obligatoria «licitamente, en razén de los intere-
ses publicos vinculados al ejercicio de determinadas profesiones, como
pudo no hacerlo si la configuracién, esencia y fines de los Colegios fue-
ran otros». '

Asi el articulo 31, apartado 1.°, de la Ley establece que las personas
fisicas que lo deseen se incorporaran voluntariamente a los Colegios y
senala en su apartado 5.° que en ningin caso ser4 requisito para el ejer-
cicio de la actividad de corredor de seguros la incorporacién a un Cole-
gio, cualquiera que sea el ambito territorial en que se pretenda ejercer
la profesién. Por tanto, la imprescindible autorizacién administrativa
(articulo 15), y el posterior régimen de control administrativo de esta
profesién (articulo 24 y ss.) vienen a operar como sustitutivos de la an-
tigua colegiacién. De manera que el legislador —como dice la Exposi-
ci6én de Motivos— ha optado por un sistema de ejercicio profesional
presidido por un marco de libertad en el mercado de seguros, pero so-
metido a autorizacién y al control del cumplimiento de ciertos requisi-
tos y medidas cautelares, en vez de otorgar estas facultades disciplina-
rias a los Colegios y de erigir la colegiaciéon en condicién para el
ejercicio profesional (algo que el articulo 31.5 de la Ley veda). Este cam-
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bio de regulacién afecta a las condiciones esenciales de la conformacién
legal de los Colegios Profesionales que, como Corporaciones de Derecho
publico, estan dentro del ambito estatal propio de las bases de las Ad-
ministraciones publicas (articulo 149.1.18), pese a la naturaleza privada
de sus fines y cometidos principales (SSTC 76/1983, fundamento juridi-
co 43.°, y 20/1988, fundamento juridico 4.°). Unas bases a las que esta
sometida la competencia autonémica sobre Colegios profesionales ex
articulo 9.23 del Estatuto de Cataluna.

Ahora bien, dado que en la Ley se limita considerablemente la di-
mensién publica que tenian estos Colegios, sustituyendo sus facultades
de autorizacién y control por la que realicen los organismos competen-
tes de la Administracién Publica, paralelamente el nivel de lo basico ha
de ser reducido y, por tanto, de la ordenaci6n dispuesta en el articulo 31
sélo han de considerarse basicos, la denominacién, la ausencia de obli-
gatoriedad en su adscripcién y la existencia de un Consejo General dado
el Ambito nacional del mismo. A estos extremos ha de reducirse el mi-
nimo denominador comtn para todo el territorio nacional, caracteristi-
co de unas normas basicas cuya competencia corresponde al Estado en
virtud del articulo 149.1.18 de la Constitucién; pero en todo lo demas la
competencia corresponde a la Comunidad Auténoma de Catalufia en
virtud de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 9.23 del
Estatuto.

Interesa recordar que la Constitucién no impone en su articulo 36 un
tnico modelo de Colegio profesional. Bajo esta peculiar figura con ras-
gos asociativos y corporativos pueden englobarse por el legislador esta-
tal, en ejercicio de su competencia para formalizar normas basicas de
las Administraciones publicas ex articulo 149.1.18 de la Constitucién, si-
tuaciones bien distintas como son las que corresponden al ejercicio de
funciones publicas en régimen de monopolio o de libre concurrencia en
el mercado como profesion liberal, y con colegiacién forzosa o libre. Del
mismo modo, no tiene por qué erigirse, en los supuestos legales de co-
legiacién voluntaria, una inexistente obligacién constitucional de cole-
giarse, en un requisito habilitante para el ejercicio profesional. Y es asi-
mismo posible que los Colegios profesionales asuman la defensa de
actividades profesionales que no configuren, en realidad, profesiones ti-
tuladas. Todos estos extremos pueden ser regulados libremente por el le-
gislador estatal, desarrollando el articulo 36, y con cobertura compe-
tencial en el articulo 149.1.18, ambos de la Constitucién. Ademas, segin
dijimos en la STC 132/1989 (fundamento juridico 7.°), las excepciones
al principio general de libertad de asociacién han de justificarse, cuan-
do se obligue al individuo a integrarse forzosamente en una agrupacion
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de base asociativa, por la relevancia del fin publico que se persigue, asi
como por la dificultad de obtener ese fin sin recurrir a la adscripcién
forzosa al ente corporativo.

Tampoco es ocioso traer a colacién, para entender la razén a que la
Ley responde, que, con fundamento en la libertad de establecimiento y
de prestaci6n de servicios, la Directiva del Consejo 77/92/CEE estable-
ci6 unas medidas transitorias para prevenir posibles dificultades en el
ejercicio de esas libertades respecto de las actividades-de agente y co-
rredor de seguros; partiendo del hecho de que en los distintos Estados
miembros esas actividades profesionales se ven reguladas tanto por sis-
temas de libertad de acceso como por disposiciones rigurosas que pre-
vén diplomas, para el acceso a la profesién. En este contexto, se inser-
tan precisamente las previsiones del articulo 18 de la Ley sobre el
régimen de acceso a la actividad de los nacionales de otros Estados
miembros de la CEE.

Es, por otra parte, cierto a la luz de cuanto se viene diciendo que res-
petando los puntos de conexién y delimitacién territorial de competen-
cias establecidos en el apartado 2.° de la Disposicién adicional primera,
de los que ya nos hemos ocupado, asi como las normas bésicas forma-
lizadas en esta Ley es posible —como ya dijimos— una intervencién
normativa en la materia por parte de la Generalidad de Catalufia en uso
de su competencia asumida en el articulo 9.23 del Estatuto de Autono-
mia sobre Colegios Profesionales.

Y asi se reconoce expresamente en el parrafo final del apartado 6.°
del propio articulo 31 de la Ley en donde se afirma que las Comunida-
des Auténomas con competencias en este ambito podran con cargo a
sus recursos propios, regular la creacién fusién y extincién de Colegios
de Mediadores de Seguros Titulados «de distinta extensién dentro de su
propio ambito territorial». Nada impide, por tanto, que la Generalidad
regule la creacién de Colegios en 4mbitos territoriales diversos al pro-
vincial para aquellos mediadores que satisfagan los puntos de conexién
establecidos en la Disposicién adicional primera, apartado 2.°

Por tanto, reducida al minimo la dimensién publica de los Colegios
afectados resulta légico que, como ya hemos dicho, el nivel de interven-
cién estatal y, por tanto, el nivel de lo basico quede reducido a los ex-
tremos anteriormente indicados que son los tinicos del articulo 31 de la
Ley y de su disposicién adicional tercera que ostentan tal caricter»

(£.9).
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«Finalmente, el apartado 3.° de la Disposicién adicional primera re-
serva al Estado en los supuestos del apartado anterior, y en todo caso,
es decir, pese a la delimitacion territorial de las competencias autoné-
micas en torno a sendos puntos de conexién que alli se efectia, la con-
cesion de la autorizacién administrativa para el ejercicio de la actividad
de correduria de seguros y su revocacion, esto es, las facultades que los
articulos 15 y 19 de la Ley ordenan. Conviene recordar que, en esos su-
puestos, las demas competencias que la Ley atribuye al Estado y con ex-
cepcioén de éstas se entiende que corresponden a los érganos de las Co-
munidades Auténomas. El ejecutivo autonémico actor impugna este
inciso final del citado apartado 3.° en el cual la Ley reserva al Estado el
otorgamiento de la autorizacién y su revocacién, aduciendo que no pue-
den tener rango basico estas facultades de mera ejecucién regladas por
la propia Ley y en apoyo de su tesis invoca en la demanda el criterio sus-
tentado en los Votos Particulares a la STC 86/1989.

El Abogado del Estado, quien asume la defensa de la Ley en este pro-
ceso, aduce que la excepcional reserva de facultades de ejecucién en
favor del Estado se justifica en que el otorgamiento de dicha autoriza-
ci6én para ejercer la correduria de seguros implica efectuar unas apre-
ciaciones de técnica aseguradora que exigen una interpretacién unitaria
las mismas razones que —a su juicio— en la STC 86/1989 llevaron a la
mayoria del Tribunal a justificar la reserva al Estado de la autorizacién
para ejercer la actividad aseguradora.

Sin embargo, no concurre en este caso como en aquél una justifica-
cién que quepa entender suficiente del siempre excepcional caracter ba-
sico de una norma que incorpora al ordenamiento juridico potestades
estatales de caricter ejecutivo en vez de las facultades normativas que
habitualmente deben bastar para satisfacer las exigencias y finalidades
a las que responde la previsién constitucional de normas basicas en el
seno de las competencias compartidas entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas (entre otras, SSTC 1/1982, fundamento juridico 1.°;
25/1983, fundamento juridico 6.°; 42/1983, fundamento juridico 5.°;
57/1983, fundamento juridico 7.°; 158/1986, fundamento juridico 3.°%
49/1988 fundamento juridico 16.°; 135/1992, fundamento juridico 5.°% y
168/1993, fundamento juridico 5.°). Hay que entender, por tanto, que el
apartado 3.°, en su inciso final, de la Disposicién adicional primera de
la Ley recurrida, en virtud de la reserva de facultades al Estado que alli
se efectiia, invade las facultades autonémicas de ejecucién en materia
de ordenacion del seguro dispuestas en el articulo 10.1.4 del Estatuto de
Cataluna, y que dentro de su territorio corresponden a la Generalidad.
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Es, sin duda, cierto —como aduce el Abogado del Estado— que en la
STC 86/1989 [fundamento juridico 13.a)] reconocimos que era consti-
tucionalmente licito que el Estado se reservase para si la concesién de
la correspondiente autorizacién administrativa —y su revocacién—
para el ejercicio de la actividad aseguradora en todo el territorio nacio-
nal e, incluso, en un 4&mbito menor cual es el propio de una Comunidad
Auténoma, conforme al articulo 6.1 de la Ley de Ordenacién del Segu-
ro Privado. Pues, pese a tratarse de una actividad de ejecucién, era in-
herente al juicio a efectuar para su otorgamiento una compleja aprecia-
ci6én financiera de las previsiones técnicas, segin el articulo 24 de la
misma Ley (riesgos en curso, capitales vencidos, rentas o beneficios de
los asegurados pendientes de declaracién de liquidacién o pago, de des-
viacién de siniestralidad, primas pendientes de cobro...), asi como de la
adecuacion de las tarifas de primas a los principios de libertad de com-
petencia, equidad y suficiencia segin las reglas de la técnica asegura-
dora (articulo 23.3). La necesidad de que esa compleja apreciacién téc-
nica de conceptos tan indeterminados, con numerosos elementos
valorativos, se interpretara de forma unitaria en todo el territorio na-
cional, incluido en ambitos territoriales menores, evitando interpreta-
ciones ccdiferenciadas y disfuncionales» para el mercado de seguros,
nos llevé a declarar constitucional que el legislador estatal reservase a
una instancia del Estado, en todo caso, la concesién de la autorizacién
y de su revocacién.

Mas, estas excepcionales circunstancias que justificaban alli la re-
serva —igualmente excepcional— de facultades de ejecucién al Estado,
con cobertura competencial en la formulacién de bases, no concurren
en la autorizacién administrativa para el ejercicio de la actividad (ar-
ticulo 15 de la Ley) de correduria de seguros ni en su revocacién (ar-
ticulo 19). Pues no existe aqui ese complejo e indeterminado margen de
apreciacién técnica y valoracién de elementos financieros que requiera,
de manera inevitable, una interpretacién unitaria por parte de los érga-
nos generales del Estado con el fin de evitar resultados disfuncionales
en el mercado nacional de seguros; y que justifique se excluya a las Co-
munidades Aut6nomas del normal ejercicio de sus competencias de eje-
cucién dentro de su territorio. El papel de las Administraciones Publi-
cas en la concesién de estas autorizaciones es una competencia reglada
de ejecucién con un escaso margen de discrecionalidad técnica, segin
se desprende de la lectura del articulo 15.2 de la Ley que fija los requi-
sitos para ejercer la actividad de correduria de seguros» (vid. f.j. 10).

Fallo: Estimar en parte el recurso de inconstitucionalidad promovi-
do por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia contra las
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Disposiciones adicionales primera y tercera, en relacién con diversos
preceptos, de la Ley 9/1992: de 30 de abril, de Mediacién en Seguros Pri-
vados y, en consecuencia:

1.° Declarar viciado de incompetencia y, por tanto, de inaplicacién
en Cataluiia, el apartado 3.°, inciso final de dicha Disposicién adicional
primera donde dice «quedando reservadas en todo caso al Estado la
concesién, de la autorizacién administrativa para el ejercicio de la acti-
vidad de correduria de seguros y su revocacién»; asi como reconocer
que la titularidad de las competencias en ese inciso ejercidas corres-
ponde a la Generalidad de Cataluia.

2.° Declarar viciados de incompetencia y, por tanto, de inaplicacién

en Cataluiia, el articulo 31 y la Disposicién adicional tercera de la Ley,

relativos a los Colegios de Mediadores de Seguros Titulados, recono-

. ciendo que la competencia en tales normas ejercidas corresponde a la

Generalidad de Catalufia, excepto en lo concerniente a su naturaleza y

denominacion, a la voluntariedad de la incorporacién a los mismos y a

la existencia de su Consejo General, extremos que han de considerarse
basicos.

3.° Desestimar el recurso en todo lo demés.

(Sentencia n.° 330/1994, de 15 de diciembre. Pleno. BOE 18-1-1995.
F. Garcia-Mon y Gonzilez-Regueral. Voto particular que formula C.
Viver Pi Sunyer, al que se adhieren P. Cruz Villalén, y R. De Mendizabal
Allende).

B) Juegos y apuestas

1. Recurso de inconstitucionalidad num. 2.902/90 y en el conflicto posi-
tivo de competencia num. 357/91, acumulados, promovidos ambos
por el Gobierno de la Nacién, y dirigido el primero contra la Ley del
Parlamento de las Islas Baleares 12/1990, de 28 de noviembre, de Im-
puesto sobre las Loterias, y el segundo contra el Decreto del Consejo de
Gobierno de las Islas Baleares 103/1990, de 13 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento que desarrolla aquella Ley. El TC estima el
recurso y el conflicto y declara la‘nulidad de ambas disposiciones.

«Y, concretamente, en lo que al presente supuesto interesa los limi-
tes a la potestad tributaria de la Comunidad Balear, han de determinar-
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se en relacién con la competencia sobre el monopolio de la Loteria Na-
cional derivada del articulo 149.1.14 CE, al objeto de determinar si
aquélla ha podido desconocer, desplazar o limitar la del Estadoen dicho
monopolio, puesto que, como tiene declarado este Tribunal, es una exi-
gencia evidente cuando se trata del ejercicio de la actividad de ordena-
cién y gestién de los ingresos y gastos publicos en un Estado de estruc-
tura compuesta, que aquélla habra de desarrollarse dentro del orden
competencial...

Y teniendo aqui especialmente en cuenta que los limites de aquella
potestad tributaria autonémica no quedan reducidos a los formulados
expresamente en la L.O.F.C.A,, articulos 6, 9 y 12, como tampoco a los
que puedan derivarse de la configuracién constitucional de la potestad
tributaria del Estado y las Comunidades Auténomas en los parrafos 1 y
2 del articulo 133 de la Constitucién. En el caso presente, la limitacién
establecida por los citados articulos 6.2 y 12.2 de la L.O.F.C.A. no que-
daria reducida a la prohibicién de no gravar los mismos hechos impo-
nibles ya gravados por el Estado ni a configurar los recargos de modo
que no puedan suponer una minoracién de los ingresos del Estado o
desvirtuar la naturaleza o estructura de los mismos (tal como subray6
también la STC 150/1990). Y no puede contemplarse segiin dichas nor-
mas porque aqui la Comunidad ha configurado un impuesto propio y
no un recargo ni una participacién en ingresos del Estado. Y por otra
parte, la Loteria no es un impuesto estatal sino un monopolio fiscal de
la Hacienda del Estado, integrado en el sistema de sus ingresos.

Por ello, en ese supuesto la potestad tributaria de la Comunidad ba-
lear debe entenderse afectada por otra limitacién ya que el impuesto
que ha configurado gravando «la participacién en las loterias del Esta-
do» (articulo 1) toma como hecho imponible la participacién en los sor-
teos... mediante la adquisicién de billetes, bonos o apuestas, con lo cual
el objeto impositivo resulta ser el mismo objeto econémico del mono-
polio, constituido por la participacién de los individuos en aquellos sor-
teos, que es lo que nutre todos los fondos del monopolio tanto en cuan-
to a premios o gastos de gestién propios como, fundamentalmente, a los
ingresos para la Hacienda. Y al gravar la adquisicion de billetes, ademas
de gravarse un efecto estancado cuyo trafico ordinario no esta permiti-
do (articulo 2 del Decreto de 23 de marzo de 1956) se esta gravando el
mismo objeto y la misma fuente de recursos de aquél. Con ello, influya
o no el encarecimiento de los billetes o las apuestas en el volumen de in-
gresos, lo fundamental es que las participaciones quedan sometidas a
un impuesto autonémico sélo dependiente de la potestad de la Comu-
nidad en toda su regulacién (incluso los tipos impositivos) determinan-
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do que de dicha potestad autonémica puedan pasar a depender en gran
medida los rendimientos de las loterias. Lo cual evidencia la clara inva-
sién de este impuesto en lo que constituye objeto propio del monopolio
fiscal de competencia del Estado» (vid. f.j. 4).

«Aun siendo cierto, como afirma el Abogado de la Comunidad Au-
ténoma, que el impuesto establecido no grava la organizacién por el
Estado de sorteos de la Loteria Nacional sino la actividad del particu-
lar participante en los mismos, esa actividad participativa, bien me-
diante la adquisicién de billetes o fracciones en el caso de la Loteria
Nacional, bien mediante la de los boletos para la realizacién de apues-
tas en el supuesto de la Loteria Primitiva o de la Bono-Loto, es, repeti-
mos, la generadora de los rendimientos del monopolio, o sea, la fuente
misma de la que proceden los recursos obtenidos de su directa explo-
tacién que son derechos econémicos de la Hacienda del Estado. Los
rendimientos del monopolio de la Loteria Nacional, cuya explotacién
ha asumido exclusivamente el Estado para generarlos mediante la par-
ticipacién de los ciudadanos en los sorteos de sus Loterias no proceden
de la mera organizacién estatal de dichos sorteos, sino, como antes de-
cimos precisamente, de la participacién de los ciudadanos en los mis-
mos y por ello resultan inescindibles el aspecto organizativo y el parti-
cipativo.

Por consiguiente, la ley autonémica impugnada, y en consecuencia
el Reglamento que la desarrolla, al establecer un impuesto sobre la
participacion en los sorteos de Loteria del Estado, no sélo perjudica y
limita, como sostiene el Abogado del Estado, la obtencién del recurso
en que la Loteria Nacional consiste, sino que toma por objeto imposi-
tivo que somete a gravamen la misma actividad productora de ingre-
sos o recursos para la Hacienda estatal ejercida como explotacién de
un monopolio fiscal del Estado. De este modo, no sé6lo invade o me-
noscaba la competencia que a aquél atribuye sobre el monopolio el ar-
ticulo 149.1.14 de la C.E., sino que, como antes sefialamos, hace de-
pender sus ingresos de la potestad autonémica sobre el impuesto
creado.

En consecuencia, debemos estimar el recurso de inconstitucionali-
dad por este motivo formulado. Lo cual hace innecesario entrar en el
examen de la segunda de las cuestiones suscitadas y determina, no sélo
la nulidad de la Ley impugnada, sino también la del Reglamento objeto
del conflicto de competencia, en el cual igualmente se pretendia dicha
declaracién. Lo que, por otra parte, hace innecesario un pronuncia-
miento acerca de la atribucién de competencia» f.j. 5).
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Fallo: Estimar el recurso de inconstitucionalidad y el conflicto posi-
tivo de competencia, y en consecuencia, declarar la inconstitucionali-
dad y consiguiente nulidad de las dos disposiciones impugnadas.

(Sentencia n.° 49/1995, de 16 de febrero. Pleno. BOE 18-3-1995. J.
Gabaldé6n Lépez).

8. EDUCACION

1. Cuestion de inconstitucionalidad nim. 710/94 planteada por la Sec-
cion Tercera de la Sala Tercera del Tribunal Supremo en relacion con
los articulos 14.2 y 4, 15 (inciso primero) y 20 de la Ley 7/1983, de 18
de abril, del Parlamento de Catalutia, sobre Normalizacion Lingiiisti-
ca. El TC declara constitucionales los articulos 14.2, 14.4 y 20, asi
como que el articulo 15 no es inconstitucional interpretado en el sen-
tido expuesto en el fundamento juridico 18.

«Entrando ya en el enjuiciamiento del primero de los preceptos im-
pugnados, el articulo 14.2 de la Ley 7/1983, de 18 de abril, del Parla-
mento de Catalufia, dispone lo siguiente: «Los nifios tienen derecho a re-
cibir la primera ensefianza en su lengua habitual, ya sea ésta el catalan o
el castellano. La Administracién debe garantizar este derecho y poner los
medios necesarios para hacerlo efectivo. Los padres o los tutores pueden
ejercerlo en nombre de sus hijos instando a que se aplique».

Para el 6rgano judicial que promueve la cuestién, si este precepto no
es inutil, pues inicamente se refiere a la primera etapa de la ensefianza,
s6lo puede tener una interpretacién coherente: que los nifios carecen
del derecho a recibir ensefianza en su lengua habitual en las posteriores
etapas educativas. De donde resultaria que ésta es una materia disponi-
ble para los poderes publicos, los que podrian imponer por ley que se
reciba la ensefianza en una lengua distinta de la oficial del Estado y res-
pecto a la que no existe el deber constitucional de conocerla. Por lo que
el articulo 14.2 de la Ley puede ser contrario al articulo 3.1 y 2 C.E. asi
como a los articulos 1.1, 9.2, 10, 15y 27.2 y 5 de la Norma fundamen-
tal, preceptos constitucionales que han de constituir el canon para nues-
tro enjuiciamiento» (f.j. 5).

«La Ley 7/1983, del Parlamento de Catalufia, en cuanto sirve al objeti-

vo de normalizacién lingiiistica del articulo 3 del E.A.C., ha pretendido
fundamentalmente fomentar la utilizacién del catalan, lengua propia de
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Catalufa, como «lengua de la ensefianza en todos los niveles educativos»
(articulo 14.1). Pero también cabe observar, en contrapartida, que ningu-
na disposicién de dicha Ley excluye el empleo del castellano como lengua
docente. Y al respecto ha de tenerse presente que en la STC 6/1982, fun-
damento juridico 10. °, hemos dicho tempranamente que corresponde al
Estado velar por el respeto de los derechos lingiiisticos en el sistema edu-
cativo y, en particular, «el de recibir ensefianza en la lengua oficial del Es-
tado»; pues no cabe olvidar que el deber constitucional de conocer el cas-
tellano (articulo 3.1 C.E.) presupone la satisfaccién del derecho de los
ciudadanos a conocerlo a través de las ensefianzas recibidas en los estu-
dios basicos. De este modo, las instituciones autonémicas, dentro del
marco competencial en materia de educacién que establecen los articulos
149.1.30 C.E. y 15 E.A.C, han podido establecer en la mencionada Ley
7/1983, de 18 de abril, en desarrollo de la legislacién basica del Estado, un
régimen de la ensefianza en el que el catalin y el castellano no s6lo son
materia objeto de estudio sino lengua docente en los distintos niveles edu-
cativos. Y ello con la finalidad, como antes se ha dicho, de que todos los
estudiantes en Cataluiia «cualquiera que sea su lengua habitual al iniciar
la ensefianza», puedan «utilizar normal y correctamente el cataldn y el
castellano al final de sus estudios basicos» (articulo 14.4 de la Ley).

Este modelo de conjuncién lingiiistica que inspira la Ley 7/1983, del
Parlamento de Catalufia, es constitucionalmente legitimo en cuanto res-
ponde a un propésito de integracién y cohesién social en la Comunidad
Auténoma, cualquiera que sea la lengua habitual de cada ciudadano. Al
igual que es legitimo que el catalan, en atencién al objetivo de la normali-
zacién lingiiistica en Catalufia, sea el centro de gravedad de este modelo de
bilingiiismo, siempre que ello no determine la exclusién del castellano
como lengua docente de forma que quede garantizado su conocimiento y
uso en el territorio de la Comunidad Auténoma. Si al término de los estu-
dios basicos los estudiantes han de conocer suficientemente y poder usar
correctamente las dos lenguas cooficiales en Catalufia (articulo 14.4 de la
Ley), es evidente que ello garantiza el cumplimiento de la previsi6én del ar-
ticulo 3.1 C.E. sobre el deber de conocimiento del castellano, al exigirse en
dichos estudios no sélo su aprendizaje como materia curricular sino su
empleo como lengua docente (STC 6/1982). De otro, al ser el catalan ma-
teria curricular y lengua de comunicacién en la ensefianza, ello asegura
que su cooficialidad se traduzca en una realidad social efectiva; lo que per-
mitird corregir situaciones de desequilibrio heredadas histéricamente y ex-
cluir que dicha lengua ocupe una posicién marginal o secundaria (...)

En definitiva, a la luz de lo expuesto cabe estimar que el articulo 14.2
de la Ley de Normalizacién Lingiiistica en Catalufia no resulta contra-
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rio a los articulos 3 y 27 C.E. En primer lugar, porque no contradice la
normativa basica del Estado, cuya constitucionalidad no es discutida en
el Auto de planteamiento de la cuestién. Ademas, porque en esta nor-
mativa el legislador autonémico ha ponderado las exigencias derivadas
de los mandatos constitucionales y estatutarios atinentes a la garantia
del conocimiento del castellano y del catalan, lenguas cooficiales en Ca-
talufia. Regulacién que en ningin momento ha sido considerada —ni
por las partes en el proceso a quo ni por el Auto de planteamiento de la
cuestion— como obstativa, impeditiva o simplemente contraria a la ga-
rantia de conocimiento suficiente de las lenguas catalana y castellana al
término de la ensenanza basica. Finalmente, porque el precepto auto-
némico cuestionado de ningtin modo entrana la exclusién de una de las
dos lenguas cooficiales en los niveles posteriores a la «primera ense-
fianza» como lengua docente; pues la Ley del Parlamento de Cataluiia
ha previsto, por el contrario, el uso de ambas lenguas y la utilizacién de
la lengua catalana de forma progresiva, como se desprende del articulo
14.5 b) de la misma.

En suma, de lo anterior claramente se desprende que corresponde a
los poderes publicos competentes, en atencién a los objetivos de la nor-
malizacién lingiifstica en Catalufia y a los propios objetivos de la edu-
cacién, organizar la ensefianza que ha de recibirse en una y otra lengua
en relacién con las distintas areas de conocimiento obligatorio en los di-
ferentes niveles educativos para alcanzar un resultado proporcionado
con estas finalidades; y ello al objeto de garantizar el derecho de los ciu-
dadanos a recibir, durante los estudios basicos en los Centros docentes
de Cataluiia, ensefianza en cataldn y en castellano. Derecho que se deri-
va no sélo de los articulos 3y 27 C.E. sino del articulo 3 del E.A.C.» (vid.
£4. 10).

«Aunque no exista un derecho a la libre opcién de la lengua vehicu-
lar de ensefianza, ello no implica que los ciudadanos carezcan de dere-
cho alguno frente a los poderes publicos desde la perspectiva del dere-
cho a la educacién que el articulo 27 a todos garantiza. Maxime 'si las
actuaciones de normalizacién lingiiistica vienen a incidir sobre un pre-
supuesto tan esencial a dicho derecho fundamental como es la lengua
en la que ha de impartirse la educacién.

En efecto, aun cuando la finalidad a alcanzar sea el dominio de la
lengua castellana y de la lengua propia de la Comunidad Aut6noma al
término de los estudios, es evidente que quienes se incorporan al siste-
ma educativo en una Comunidad Auténoma donde existe un régimen de
cooficialidad lingiiistica han de recibir la educacién en una lengua en la
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que puedan comprender y asumir los contenidos de las ensefianzas que
se imparten; ya que en otro caso podrian quedar desvirtuados los obje-
tivos propios del sistema educativo y afectada la plenitud del derecho a
la educacién que la Constitucién reconoce. En particular y desde la
perspectiva del articulo 27 C.E., pero también desde la relativa al ar-
ticulo 14 C.E., resulta esencial que la incorporacién a la ensefianza en
una lengua que no sea la habitual se produzca bajo el presupuesto de
que los ciudadanos hayan llegado a dominarla, cuando menos en la me-
dida suficiente para que su rendimiento educativo no resulte aprecia-
blemente inferior al que hubieran alcanzado de haber recibido la ense-
fianza en su lengua habitual.

La Ley catalana 7/1983 de 18 de abril, responde plenamente a estas
exigencias por cuanto su articulo 14.2 garantiza el derecho a iniciar la
incorporacién al sistema educativo en la lengua habitual; a la vez que
prescribe medidas para que la lengua catalana «sea utilizada progresi-
vamente a medida que todos los alumnos la vayan dominando» [articu-
lo 14.5 b)].

Por ello al determinar la utilizacién de la lengua propia de la Comu-
nidad como lengua docente, los poderes autonémicos deben ponderar
adecuadamente la consecucién de aquella finalidad atendiendo tanto al
proceso de formacién de la personalidad de los estudiantes en los suce-
sivos niveles del sistema educativo como a la progresividad inherente a
la aplicacién de dicha nedida. Pues en relacién con el presente caso cabe
observar que aun siendo constitucionalmente legitima la opci6n del le-
gislador cataldn en favor de un modelo de conjuncién o integracién lin-
giiistica, con sus innegables beneficios para la integracién social, no es
menos cierto, sin embargo, que los objetivos de dicho modelo no pue-
den ser alcanzados de forma inmediata o aceleradamente. Consecuen-
temente, ello exige que los poderes autonémicos, para lograr la plena
adaptacién e integracién de los estudiantes al sistema educativo, han de
ofrecerles los medios de apoyo pedagégico adecuados que faciliten,
tanto en el ciclo inicial de los estudios no universitarios como en los
posteriores, el previo conocimiento de la lengua cooficial en la Comu-
nidad Aut6noma distinta del castellano.

De otro lado, respecto a quienes ya han cursado estudios en una Co-
munidad Auténoma donde sélo el castellano es materia obligatoria y
pasan a integrarse en los Centros educativos de otra Comunidad donde
existe un régimen de cooficialidad lingiiistica, del mencionado principio
se deriva una exigencia adicional para los poderes auton6émicos: la de
establecer medidas de caricter flexible en la ordenacién legal de las en-
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sefianzas para atender estas especiales situaciones personales. Pues, de
lo contrario, es claro que podria quedar afectada la continuidad de los
estudios en todo el territorio del Estado por razén de la lengua, con evi-
dente vulneracién del derecho a la educacién garantizado por el articu-
lo 27 de nuestra Norma fundamental» (f.j. 11).

«El Tribunal Supremo cuestiona asimismo la legitimidad constitu-
cional del articulo 14.4 de la Ley 7/1983, de 18 de abril, del Parlamento
de Catalufia en cuya virtud «Todos los nifios de Cataluiia, cualquiera
que sea su lengua habitual al iniciar la ensefianza, deben poder utilizar
normal y correctamente el cataldn y el castellano al final de sus estudios
basicos». Para el Alto Tribunal resulta dudosa la constitucionalidad del
precepto ya que éste no es una admonicién a los poderes piiblicos para
que promuevan, sin violacién de los derechos constitucionales, las con-
diciones necesarias para conseguir el fin enunciado, sino que puede
contener la imposicién a los nifios de un deber («deben conocer»): el de
conocer una lengua oficial distinta a la del Estado. Lo que se entiende
que podria ser contrario al articulo 3.1 y 2 C.E. y, asimismo, al princi-
pio o valor superior de la libertad del articulo 1.1 del Texto fundamen-
tal, que se veria limitada y coaccionada con tal imposicién» (vid. fj. 13).

«Entrando ya en el enjuiciamiento del precepto impugnado, cabe ob-
servar que si se relacionan los apartados 3 y 4 del articulo 14 de la Ley
del Parlamento de Cataluiia, facilmente se llega a la conclusién, en pri-
mer lugar, que el precepto cuestionado es una norma de caracter fina-
lista, que establece un objetivo a alcanzar en el desarrollo de las capaci-
dades a que deben contribuir los estudios basicos, a saber: que todos los
estudiantes, al término de estos estudios, puedan utilizar normal y co-
rrectamente ambas lenguas oficiales en Catalufia. Finalidad que tam-
bién se contiene, con el caracter de normas bésicas, en los articulo 13 a)
y 19 a) L.O.G.S.E., preceptos donde se establecen, respectivamente,
entre los objetivos de la «educacién primaria», la aptitud de los nifios
para «utilizar de manera apropiada la lengua castellana y la lengua ofi-
cial propia de la Comunidad Auténomas; y entre los fines de la educa-
cién secundaria obligatoria, «comprender y expresar correctamente en
lengua castellana y, en la lengua de la Comunidad Auténoma, textos y
mensajes complejos, orales y escritos».

De otra parte, ha de tenerse en cuenta que el precepto se dirige a
quienes han cursado los estudios basicos en Catalufia, como ha sefiala-
do el Fiscal del Estado. De suerte que lo dispuesto en el articulo 14.3 -la
ensefianza obligatoria de ambas lenguas oficiales en todos los niveles y
grados constituye el presupuesto necesario para alcanzar el objetivo del
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articulo 14.4. Y cuando tal presupuesto no se da, por haber cursado el
nifio la ensefianza general basica fuera del territorio de Catalufia y no
conocer la lengua catalana, el segundo inciso del articulo 15 de la Ley
7/1983 hace posible la no exigencia de la acreditacion del conocimiento
de esta lengua; lo que claramente excluye la imposicién de un deber a
los estudiantes, al no existir una contradiccién con el anterior desarro-
llo de las ensenianzas que se han cursado.

Por tanto, ha de llegarse a la conclusién de que el articulo 14.4 de la
Ley 7/1983, de 18 de abril, no infringe el articulo 3.1 y 2 C.E. Ni tampo-
co cabe entender que pueda lesionar el articulo 1.1 de la Norma funda-
mental, por si sélo o en conjuncién con los mencionados, por las razo-
nes ya expuestas en el fundamento juridico 12» (fj. 15).

«El tercer precepto que hemos de enjuiciar es el articulo 15 de la Ley
7/1983, de 18 de abril, del que sélo se cuestiona la conformidad con la
Constitucién de su primer inciso, a tenor del cual «no se puede expedir
el certificado de grado de la ensefianza general basica a ningtin alumno
que, habiendo empezado esta ensefianza después de publicada la pre-
sente Ley, no acredite al terminarla que tiene un conocimiento suficien-
te del catalan y del castellano».

Para el Tribunal Supremo, la conexién del precepto con el articulo
2.1 del Decreto 362/1983 es indudable, por ser éste una reproducciéon
casi literal de aquél. De otra parte, la duda sobre su inconstitucionali-
dad respecto al articulo 3.1 y 2 C.E. se suscita por no imponer este pre-
cepto, ni los Estatutos de Autonomia, el deber de conocer la lengua ofi-
cial en una Comunidad Auténoma distinta del castellano, lengua oficial
del Estado; en relacién con el articulo 149.1.1 C.E., pues ciertos dere-
chos, como el de acceso a cargos publicos del articulo 23.2 C.E. puede
depender de la obtencién del titulo de Graduado Escolar; en lo que con-
cierne al articulo 149.1.30 de la Norma fundamental, por cuanto este
precepto reserva en exclusiva al Estado a «regulacién de las condiciones
de obtencioén, expedicién y homologacién de titulos académicos y pro-
fesionales» y, asimisnio, respecto al 139.1 C.E., por prescribir el precep-
to impugnado una obligacién inexistente en otras Comunidades Auté-
nomas donde existen dos lenguas oficiales» (vid. f.j. 16).

«Desde una perspectiva estrictamente competencial; el Tribunal Su-
premo considera, de un lado, que el precepto cuestionado puede vulne-
rar el articulo 149.1.1 C.E., pues de la posesién del titulo de Graduado
Escolar puede depender el derecho de acceso a cargos publicos (articu-
lo 23.2 C.E.). De otro lado, que si el articulo 149.1.30 C.E. reserva en ex-
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clusiva al Estado «la regulacién de las condiciones de obtencién, expe-
dicién y homologacién de titulos académicos», —y el de Graduado Es-
colar al que se refiere el precepto impugnado es uno de ellos— la Co-
munidad Auténoma no puede establecer en qué condiciones se puede
expedir y a quiénes dicho titulo. Sefialando al respecto que en nuestra
STC 123/1988 ya se declaré la inconstitucionalidad de un precepto sus-
tancialmente idéntico al aqui cuestionado, el articulo 20.2 de la Ley
3/1986, de 26 de abril, de Normalizacién Lingiiistica de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares.

Sin embargo, en relacién con el primer reproche una precision es ne-
cesaria. En realidad, la posible quiebra del principio de igualdad que el
Alto Tribunal conecta con el articulo 23.2 C.E. deriva de la exigencia de
un «conocimiento suficiente del catalan» establecido por el primer inci-
so del articulo 15 de la ley de Normalizacién Lingiiistica en Cataluna
para la expedicion del titulo de Graduado Escolar. De suerte que la con-
clusién sobre la eventual vulneracién del articulo 149.1.1 C.E. se halla
condicionada por la que alcancemos respecto a la invasién competen-
cial que también se denuncia con fundamento en el articulo 149.1.30
C.E.; pues sélo si el precepto impugnado vulnerase el articulo 149.1.30
C.E. podria estimarse que también lesiona las condiciones basicas que
garantizan la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio del derecho
de acceso a los cargos publicos. Por lo que necesariamente hemos de
examinar con caracter previo la duda expuesta en relacién con este ul-
timo precepto constitucional ( ... )

Cabe entender, pues, que la finalidad del primer inciso del articulo
15 de la Ley catalana 7/1983, est4a intimamente unida en un iter tem-
poral a lo establecido en el articulo 14.4 de la propia Ley, pues, si con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 7/1983, los alumnos han
de cursar «obligatoriamente» en los Centros docentes de Catalufia las
dos lenguas oficiales de dicha Comunidad, durante la E.G.B., con la fi-
nalidad de que al término de los estudios basicos aquellos puedan uti-
lizar «normal y correctamente» el catalan y el castellano, es claro que
los estudiantes habrin acreditado poseer un conocimiento suficiente
de ambas lenguas y, de este modo, cumplen las condiciones que la Ley
estatal establece para la obtencién del titulo de Graduado Escolar. Por
lo que el precepto puede ser interpretado en el sentido de que no afiade
una nueva condicién ni modifica la establecida en la legislaci6n del Es-
tado, sino que integra esa legislacién en relacion al contenido de los es-
tudios; y ello en el marco de las competencias que corresponden a la
Comunidad Auténoma, tratando de asegurar, en el momento de la ex-
pedicién del certificado de Graduado Escolar, el logro del objetivo es-
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tablecido en el articulo 14 de la Ley, en relacién a la obligatoriedad de
la ensefianza de ambas lenguas. Interpretacién que se corrobora con lo
previsto en el inciso segundo del articulo 15, que se refiere a quienes
han sido dispensados de aprender el cataldn o no lo han aprendido por
haber «cursado la Ensefianza General Basica fuera del territorio de Ca-
taluna». De manera que el precepto también puede ser considerado
como el recordatorio del presupuesto legal de haber cursado con sufi-
ciente aprovechamiento una y otra lengua como materias obligatorias
en los Centros docentes de Catalufia.

Asi interpretado, el primer inciso del articulo 15 de la Ley 7/1983, de
18 de abril, no vulnera la competencia que el articulo 149.1.30 C.E. re-
conoce al Estado» (vid. f.j. 18).

«Finalmente, el Tribunal Supremo duda de la conformidad con la
Constitucién del articulo 20 de la Ley de Normalizacién Lingiiistica de
Cataluna, que dice asi: «Los Centros de Ensefianza deben hacer de la
lengua catalana vehiculo de expresién normal tanto en las actividades
internas, incluyendo las de caracter administrativo, como en las de pro-
yeccién externa».

Segtin el Alto Tribunal —que interpreta el alcance del precepto cues-
tionado a partir de su desarrollo en los apartados 2 y 5 del articulo 13
del Decreto 362/1983— es legitimo hacer de la lengua catalana vehiculo
de expresién normal con otros Centros y con las Administraciones pu-
blicas del territorio. Pero respecto a las relaciones con los padres y es-
tudiantes, el precepto entrafia, por constituir la lengua catalana el «ve-
hiculo de expresién normal» del Centro, que la lengua castellana quede
relegada al puesto de secundaria o accesoria pese a ser la oficial del Es-
tado y la tinica que no puede ser desconocida; pues no se prescribe que
los horarios de ensefianzas comunicados y avisos en los tablones de
anuncios y rétulos de las dependencias del Centro se redacten en cata-
lan y castellano, ni se permite que los interesados puedan solicitar que
se hagan también en castellano. Por lo que esta virtual exclusién del cas-
tellano, a su juicio, puede ser contraria a los articulos 3.1y 2, 9.2, 14y
27.2 C.E.

Pasando ya a examinar la conformidad con el articulo 3.1y 2 C.E. del
precepto cuestionado —al que hemos de cefiir nuestro examen, con ex-
clusién de las disposiciones reglamentarias de desarrollo, por lo ex-
puesto en el fundamento juridico 3.°— desde la perspectiva constitucio-
nal ningiin reproche puede merecer que en los Centros docentes
radicados en Catalufia la lengua catalana haya de ser vehiculo de ex-
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presién «normal» tanto en las actividades internas como en las de pro-
yeccién exterior (...) El significado del precepto impugnado, considera-
do en si mismo y en el contexto de la Ley 7/1983, no entraiia en modo
alguno que el catalan haya de ser utilizado como lengua tinica en las re-
laciones de los ciudadanos con los Centros docentes situados en Cata-
lufia, ni en las de éstos con aquéllos, con el consiguiente desconoci-
miento o exclusién del castellano. Pues hemos declarado que en los
territorios dotados de un estatuto de cooficialidad lingiiistica, los parti-
culares pueden emplear cualquiera de las lenguas oficiales, a su elec-
cién, «en las relaciones con cualquier poder priblico radicado en dicho
territorio, siendo el derecho de las personas al uso de una lengua oficial
un derecho fundado en la Constitucién y el respectivo Estatuto de Au-
tonomia» (STC 82/1986, fundamento juridico 3.°); facultad de eleccién
que se reconoce expresamente en el articulo 8.1 de la Ley de Normali-
zacién Lingiifstica en Catalufia y que no se desconoce en el precepto
cuestionado, no sélo por la necesaria conexién entre ambos preceptos
de la misma Ley, sino también porque el adjetivo «<normal» que utiliza
el articulo 20 excluye la idea de deber o imposicién que justificaria la
duda sobre su constitucionalidad. El mandato que contiene el articulo
20 de la Ley 7/1983, de 18 de abril, no resulta, pues, incompatible con el
caracter cooficial del castellano en la Comunidad Auténoma de Catalu-
fia, ni con el derecho a usarlo por quienes mantengan cualquier tipo de
relacién con los Centros docentes alli situados, ya se trate de los alum-
nos o de sus padres y familiares. Por lo que ha de estimarse que el ar-
ticulo 20 de la Ley 7/1983, de 18 de abril, no es contrario al articulo 3.1
y2 CE.

De otra parte, no se llega a una conclusién distinta del contraste de
dicho precepto constitucional en conjuncién con los articulos 9.2 y 14
C.E. Aun teniendo la Ley aqui considerada como objetivo principal la
normalizacién del uso de la lengua catalana en todos los 4ambitos, no
cabe olvidar que también est4 dirigida a «garantizar el uso normal y ofi-
cial del catalan y del castellano» (articulo 1.1 de la Ley, con referencia
al articulo 3 del E.A.C.); y los particulares, como se acaba de indicar,
pueden utilizar la lengua de su eleccién en sus relaciones con los Cen-
tros educativos. Por lo que no cabe entender que el precepto cuestiona-
do sea contrario al derecho de igualdad que la Constitucién reconoce ni
al mandato de promover las condiciones para que la igualdad sea efec-
tiva (articulo 9.2 C.E.). Resultado negativo al que también conduce el
contraste del precepto cuestionado con el articulo 27.2 C.E., ya que no
cabe considerar que el uso normal y habitual del catalan en las activi-
dades de los Centros docentes dé lugar a la creacién de un «entorno
idiomatico forzado» y distinto del familiar que pueda afectar al pleno
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desarrollo de la personalidad humana como objetivo del derecho cons-
titucional a ]a educacién. Pues basta observar que si el catalan es lengua
cooficial en Catalufia y lengua usual en la sociedad catalana, dificil-
mente cabe imputar al Centro docente, en atencién al uso normal y ha-
bitual del catalan, la creacién de un entorno que no es distinto al de la
propia sociedad a la que sirve» (ff.jj. 20 y 21).

Fallo: 1.° Declarar que los apartados 2 y 4 del articulo 14, asi como el
articulo 20 de la Ley 7/1983, de 18 de abril, del Parlamento de Cataluia,
no son contrarios a la Constitucién.

2.° Declarar que el primer inciso del articulo 15 de la antedicha Ley
7/1983, de 18 de abril, del Parlamento de Cataluiia no es inconstitucio-
nal interpretado en el sentido expuesto en el fundamento juridico 18.

(Sentencia n.° 337/1995, de 23 de diciembre. Pleno. BOE 23-1-1995.
J.D. Gonzalez Campos. Votos particulares que formulan, el primero, E.
Diaz Eimil, y el segundo, J. Gabaldén Lépez).

9. SANIDAD

1. Conflicto positivo de competencia niim. 1.218/86, promovido por la
Junta de Galicia en relacion con los articulos 2.1, nums. 1.3,y 1.5; ar-
ticulo 4, pdrrafo 1.° articulo 4.4, ntims. 1, 2y 3; articulo 4.5; articulo
7.1 [y en conexion con él, articulo 2.1, niim. 4 b)], y articulo 12, del
Real Decreto 1.418/1986, de 13 de junio, sobre funciones del Ministe-
rio de Sanidad y Consumo en materia de Sanidad Exterior, y demds
preceptos del mismo por conexion directa o causal con los menciona-
dos, en cuanto regulan materias que afectan a la titularidad compe-
tencial de la Comunidad Auténoma de Galicia. El TC entiende que no
existe vulneracion de competencias autondmicas.

«Dichos preceptos impugnados, con el contenido que se acaba de
precisar, deben ser confrontados, en primer lugar, con la atribucién de
competencia exclusiva que la Constitucién realiza a favor del Estado en
materia de sanidad exterior (articulo 149.1.16), atribucién que es plena
y alcanza tanto a la normacién como a la ejecucién, de modo que toda
competencia que pueda ser encuadrada directamente en dicho titulo
pertenece indubitadamente al Estado (STC 252/1988, fundamento juri-
dico 3.°). .
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Junto a ello, debe considerarse que pertenece a la Comunidad Auté-
noma de Galicia el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislaciéon
basica del Estado en materia de sanidad interior (articulo 33.1 EA.G.),
de modo que es la distincién entre el aspecto interior o exterior de la ac-
tividad publica en materia sanitaria lo que debe servir de guia para de-
terminar la titularidad de la competencia disputada. Al ser ambos as-
pectos especificacién del concepto genérico de sanidad, en cuanto
definitorio de una actividad desarrollada por las distintas administra-
ciones, no es precisa una clara definicién de éste, sino simplemente de-
terminar si la competencia a la que se refieren las normas impugnadas
es encuadrable en uno u otro titulo competencial» (vid. f.j. 2).

«Entrando en el examen de esos cuatro grupos y con respecto al pri-
mero de ellos (articulo 2.1, nim. 1.3 y articulo 4.4, nims. 1, 2,3y 5), la
argumentacién de la Junta de Galicia se efectiia, no tanto porque su
contenido esté carente de titulo competencial, sino por no establecer
una nitida separacién entre los espacios —dentro de los puertos, aero-
puertos y terminales aduaneras afectos al trafico internacional— en los
que deba desarrollarse la actuacién administrativa de sanidad exterior
y aquéllos otros en los que la Comunidad Auténoma puede y debe ejer-
cer su competencia de desarrollo legislativo y ejecucién en materia de
sanidad interior (...)

Los preceptos impugnados, rectamente entendidos, en nada pueden
obstar al ejercicio de las competencias de titularidad autonémica, pese
a que puedan ejercerse sobre un espacio comun. Todos ellos estan diri-
gidos (articulo 1, 2.1 y 4, en el encabezamiento de este tltimo precepto)
exclusivamente a actividades desarrolladas en relacién con las condi-
ciones sanitarias del trafico internacional, como claramente se des-
prende de una lectura sistematica de dichos preceptos ( ... ) Con este en-
tendimiento sistematico, que en todo caso implica la delimitacién de la
competencia estatal con relacién tan sélo a supuestos de trafico inter-
nacional de mercancias o sujetos, y teniendo en cuenta la doctrina del
Tribunal sobre la posibilidad de coexistencia en un mismo espacio fisi-
co del ejercicio de competencias distintas, puede afirmarse que este
primer grupo de preceptos en nada infringe el orden competencial esta-
blecido por lo que debe rechazarse en este punto la tesis del represen-
tante de la Comunidad Aut6noma de Galicia» (vid. fj. 4).

«No requiere mucha atencién el planteamiento del conflicto respec-
to del articulo 2.1, niim. S del Real Decreto impugnado. Prescribe este
apartado que corresponden al Ministerio de Sanidad y Consumo, en
materia de sanidad exterior y sin perjuicio de las competencias de otros

271

REALA-1996, nim. 269. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...



REALA-1996, nim. 269. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...

REALA 269 (ENERO-MARZO, 1996)

organismos o departamentos ministeriales, «todas aquellas actividades
concordantes que se determinen en el futuro», lo que el representante
de la Junta de Galicia —para quien la concordancia a que se refiere el
texto se subsume en la nocién de concurrencia—, entiende como una in-
vasién de las competencias concurrentes de la Comunidad Auténoma,
en la medida en que se habilita exclusivamente al Estado para determi-
nar el Ambito de esa misma concurrencia.

Pero, aparte de la dificil inteleccién de alguno de los términos em-
pleados en el planteamiento del conflicto —pues no esta claro qué quie-
ra decirse con la frase «la concordancia se subsume en la concurren-
cia»—, lo menos que puede afirmarse del precepto ahora examinado es
su absoluta inocuidad en orden a la delimitacién de los respectivos 4m-
bitos competenciales del Estado y la Comunidad Auténoma de Galicia.
Es més, de la ubicacién sistematica del mencionado precepto parece de-
ducirse —ademaés de su inequivoca referencia a actividades de control
sanitario en supuestos de trafico internacional— que su sentido no al-
canza a la delimitacién de competencias entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas sino, a lo mas, entre los distintos departamentos mi-
nisteriales y organismos de la administracién estatal. De ahi que,
insistiendo en la imposibilidad de que con tales términos se afecte al
orden competencial establecido, tampoco en este extremo pueda impu-
tarse ninguna tacha de exceso competencial al Estado» (f.j. 5).

«En lo que se refiere al articulo 7.1 —y por conexién con él del ar-
ticulo 2.1, nim. 4 b)— del Real Decreto, aduce el representante de la
Junta de Galicia que la competencia en materia de autorizaciones para
el traslado internacional de cad4veres y restos cadavéricos a que alli se
hace alusién larticulos 29 y 36 d) del Decreto 2.263/1974, de 20 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de policia sanitaria mortuoria,
R.P.S.M.] fue transferida a la Junta de Galicia por el articulo 33.1 c) del
Real Decreto 1.634/1980, de 31 de julio, sobre transferencia de compe-
tencias en materia —entre otras— de sanidad a la Junta de Galicia, de
modo que el Real Decreto impugnado vulnera en este punto el sistema
de distribucién de competencias hasta entonces vigente, que deriva en
este caso, del Real Decreto de transferencia. Y no es ocioso recordar, por
lo que ahora interesa, que este Real Decreto es anterior a la entrada en
vigor del Estatuto de Autonomia de Galicia, siendo asi que en el régimen
preautondémico los Decretos de transferencia atribuian esa competen-
cia, a diferencia de lo que ocurre con las transferencias postestatutarias,
seguin las cuales tan sélo se traspasan los medios e instrumentos para el
ejercicio de las mismas (SSTC 25/1983, 76/1983, 87/1983 y 88/1983,
entre otras muchas posteriores).
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Por lo demas, también tiene claramente establecido este Tribunal
que la finalidad instrumental propia de los Decretos de transferencia
impide que de ellos se extraiga un resultado que se sobreponga a la in-
terpretacién que provenga de las clausulas constitucionales y estatuta-
rias y de las leyes llamadas por éstas para delimitar competencias, que
como tales integran el bloque de la constitucionalidad (explicitamente,
STC 278/1993, fundamento juridico 4.°; en sentido similar, SSTC
103/1989, 147/1991 y 220/1992). En concreto, no resulta posible deducir
de un Decreto de transferencia, elaborado con anterioridad a la entrada
en vigor del Estatuto, un titulo competencial no recogido por éste y que,
por lo demas, pudiera colisionar con una explicita afirmacién de com-
petencia exclusiva estatal determinada por la Constitucién (articulo
149.1.16).

De todo ello resulta que, en la medida en que del E.A.G. no se des-
prende ninguna competencia de la Comunidad Auténoma en lo relativo
a sanidad exterior, por ser esta materia inequivocamente de competencia
exclusiva estatal —incluso en lo que se refiere al ni de la pura ejecucién,
STC 252/1988, fundamento juridico 3.°—, cualquier atribucién anterior
que pudiera resultar del Decreto de transferencia debe entenderse como
no subsistente con posterioridad, de modo que en nada puede colisionar
con la afirmada en el articulo 7.1 del Real Decreto impugnado, plena-
mente coherente, esta tiltima, con el bloque de la constitucionalidad.

En puridad, en dicho precepto no se innova el orden de competen-
cias que resulta de la Constitucién y el Estatuto, conforme al cual es
claro que incluso competencias de pura ejecucién —como la relativa a
las autorizaciones y comunicaciones previstas en el R.P.S.M.— en ma-
teria de traslado internacional de cad4veres y restos cadavéricos perte-
nece al Estado, en la medida en que de €l es indudable que pueden de-
rivarse riesgos sanitarios por el mero hecho del trafico internacional»
(vid. £j. 6).

«Queda por estudiar el dltimo de los preceptos controvertidos, rela-
tivo a la competencia del Ministerio de Sanidad para la emisién de in-
formes técnicos y custodia de los decomisos de sustancias estupefa-
cientes y psicotrépicas de trafico ilicito (articulo 12). Se halla planteado
el conflicto, a este respecto entre la alegacién del representante de la
Junta de Galicia para quien las actividades aqui recogidas son de pura
ejecucién y deben encuadrarse en la clausula general de competencia
ejecutiva que el articulo 149.1.16 C.E. y 33.1 E.A.G. le reconocen en ma-
teria sanitaria, y la del Abogado del Estado, para quien las actividades
de emisién de informes y custodia allf previstas recaen en el titulo com-
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petencial de sanidad exterior o, en todo caso, de relaciones internacio-
nales (articulo 149.1.3 C.E.), lo que excluye cualquier competencia, in-
cluso puramente ejecutiva de la Comunidad Auténoma.

No obstante un examen atento de la disposicién impugnada lleva a
la conclusién de que ninguno de los titulos competenciales alegados es
adecuado para la resolucién de la controversia. En efecto, tal y como ya
dijo la STC 54/1990 (fundamento juridico 4.°), tanto los informes técni-
cos, como la custodia atribuidas por el articulo 12 a la competencia del
Ministerio de Sanidad y Consumo, se refieren a «sustancias estupefa-
cientes y psicotrépicas de trafico ilicito», respecto de las cuales el ar-
ticulo 338 L.E.Crim. determina su puesta a disposicién de la autoridad
judicial. Las actuaciones a que se refiere el articulo 12 de informe, con-
trol y custodia, se encuentran, por tanto, dada la calidad de las sustan-
cias a que se refieren, bajo disposicién de la propia autoridad judicial.
Asi «cualquier actuacién administrativa se encuentra aqui conectada
con dos materias sobre las que la competencia estatal exclusiva esta
fuera de cuestién: la de seguridad publica (articulo 149.1.29 C.E.), de
una parte, y la de administracién de justicia (articulo 149.1.5 C.E.), de
la otra, pues sélo como colaboradores y auxiliares de Jueces y Tribuna-
les actaan aqui los érganos de la Administracién Civil del Estado, a
quien corresponde por tanto, sin lugar a dudas la competencia para el
ejercicio de las actuaciones réferidas» (STC 54/1990, fundamento juri-
dico 4.°). Asfi las cosas, la competencia del Estado resulta inequivoca,
por més que el mencionado precepto resulte irrelevante frente a las de-
terminaciones que la autoridad judicial pueda acordar en cada caso»

(. 7).

Fallo: Declarar que la competencia controvertida corresponde al Es-
tado.

(Sentencia n.° 329/1994, de 15 de diciembre. Pleno. BOE 13-1-1995.
C. de la Vega Benayas).
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