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1. INTRODUCCION

El 14 de abril de 1997 es aprobada la Ley de Organizacién y Funciona-
miento de la Administracién General del Estado ', a partir de ahora LOFAGE.
Esta Ley nace con un objetivo bdsico como es la necesaria reordenacién de la
estructura administrativa, en funcién de la realidad social, compaginando los
criterios de eficacia, racionalidad y de economfia del gasto piiblico que se con-
siguen evitando la duplicidad de la gesti6n de servicios.

La LOFAGE pretende varias cosas:

*  Estructurar la Administracién del Estado para que exista un mayor con-
tacto con el ciudadano. La Administracién al servicio del ciudadano y no vice-
versa.

* Aplicar el lema de «austeridad econémica» que tanto predican los diri-
gentes politicos, para conseguir un menor gasto piblico y una reduccién de la
planta administrativa, eso sf, sin perder eficacia en la gestién de los servicios
que se prestan al ciudadano. Porque de que servird una reduccién del gasto si
se produce una deficiente gestién de los servicios que obliga al ciudadano a
acudir al sector privado. Se debe conseguir compaginar el menor gasto posible
con una eficaz calidad de servicios.

' Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién del Estado
(LOFAGE) publicada en ¢l BOE de 15 de abril de 1997.
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* Regular 1a Administracién General del Estado en el exterior y las figu-
ras de embajadores y representantes permanentes.

* Racionalizar la Administracién Institucional del Estado, optando para
ello por una denominacién més genérica, que engloba a todas las Entidades de
Derecho Piblico dependientes o vinculadas a la Administracién General del
Estado, como son los «Organismos Piblicos».

* Una profesionalizacién de la Administracién General del Estado. Se
pretende que los érganos directivos estén ocupados por personal al servicio de
la Administracién, concretamente, de funcionarios a los que se les exija titula-
cién superior.

* Una reestructuracién de la Administracién Periférica del Estado, acorde
con el modelo de Estado autonémico que representa nuestro pais, desde la en-
trada en vigor de nuestra actual Carta Magna.

Con relaci6n a este tltimo punto, seifialar que el 5 de mayo de 1997 y como
consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto 617/1997, de 25 de abril 2,
dictado al amparo del Titulo II, Capitulo II, Seccién 2.* de la LOFAGE, ha de-
saparecido de la esfera politica y administrativa espafiola una figura carismati-
ca que vio la luz en la Constitucién gaditana, que recibi6 distintos apelativos a
lo largo de nuestra azarosa historia constitucional, hasta que en 1849 se consa-
gré definitivamente con la denominacién que ha perdurado hasta nuestros dfas,
me refiero, a los Gobernadores Civiles.

El Gobernador Civil era una figura que jugé un papel destacado en la época
franquista donde eran los representantes del Estado en la provincia con fuertes
competencias en orden de seguridad y que vio como su existencia se ponia en
duda con la instauracidn a partir de los afios 80 del denominado Estado de las
Autonomias y la aparicién de los Delegados del Gobierno.

Con la entrada en vigor de la LOFAGE y el Decreto 617/1997 se soluciona
esa posible duplicidad de figuras haciendo desaparecer a una y potenciando la
otra. Ahora el miximo representante de la Administracion Periférica va a ser el
Delegado del Gobierno que ejercerd la direccién y supervision de todos los ser-
vicios de la Administracién General del Estado y de sus Organismos piiblicos
en el 4mbito de la Comunidad Aut6noma. Ademds, los Delegados tienen la
competencia de nombrar a los Subdelegados del Gobierno en la provincia y di-
rigir y coordinar como superior jerdrquico la actividad de aquéllos. En definiti-

2 Real Decreto 617/1997, de 25 de abril, de Subdelegados del Gobierno y Directores Insulares de la
Administracion General del Estado. Publicado en el BOE de 3 de mayo de 1997.
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va, la LOFAGE establece de manera clara la superioridad de los Delegados del
Gobierno.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS 3

La figura del Gobernador Civil respondia a principios de organizacién ad-
ministrativa y su origen se sitia en el siglo XIX, aunque no podemos olvidar
que en la época visigética los duques y condes realizaban funciones similares,
posteriormente, los adelantados y merinos, los corregidores de la Reconquista,
los asistentes de los Reyes Cat6licos, los intendentes de Felipe V y los inten-
dentes-corregidores de Fernando VI. Pero su configuracién moderna se inicia
con la Constitucién de 1812 cuando se produce la separacién de las funciones
judiciales de las administrativas.

En 1812, se intenta llevar a cabo una organizacién racional del territorio y
para ello, se divide €ste en provincias al frente de las cuales se establece un
Jefe Politico. Este serd representante e interventor del poder central en Ia pro-
vincia, adem4s del nexo de uni6én entre municipios y provincias. Por tanto, se
convierte en una figura nombrada por el Rey que actuard como delegado del
Gobierno en la periferia donde realizara tareas de interés general y tendrd en-
comendada la suprema direcci6n de las funciones administrativas.

Unos afios més tarde, y por Real Decreto de 23 de octubre de 1833 y tras la
aparicién del Ministerio de Fomento, ve la luz una figura que, desde el punto
de vista terminoldgico, se asemeja a la que nace en mayo de 1997, me refiero a
los Subdelegados de Fomento que seré la autoridad superior de la provincia
que debera proteger los intereses y trabajar por la prosperidad de ésta; eso sf, se
diferencia de los Jefes Politicos de 1812 y de los desaparecidos Gobernadores
Civiles, en que estos Subdelegados de Fomento no tenfan a su cargo el mante-
nimiento del Orden Publico. Al afio siguiente, y tras un cambio de denomina-
cién del Ministerio, éstos pasan a denominarse por Real Decreto de 13 de
mayo de 1834, Gobernadores civiles. Diez afios mds tarde, vuelve a reaparecer
en la vida espaiiola la figura del Jefe Politico y no serd hasta el Decreto de 28
de diciembre de 1849, cuando al suprimirse el Jefe Politico y el Intendente, se
hable definitivamente de Gobernador Civil como autoridad superior en cada
provincia.

3 J. SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, Historia de las Instituciones Politico-Administrativas Contempord-
neas (1808-1975). Dykinson, 1994,

M. SANTANA MOLINA, La Diputacidn Provincial en la Espaita decimondnica. Colecci6én Historia de la
Administracién, Ministerio para las Administraciones Publicas, Madrid, 1989.

M. BAENA DEL ALCAZAR, Curso de Ciencia de la Administracion. Ed. Tecnos, Madrid, 1990.
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En 1849 comienza la evolucién y desarrollo de una pieza clave en la fun-
cién de gobierno interior que tras reconocerse constitucionalmente a la provin-
cia como division territorial para el cumplimiento de los fines del Estado, se
hicieron imprescindibles como representantes permanentes del Gobierno de la
nacién en la provincia y eje de todos los servicios civiles periféricos en el terri-
torio de su jurisdiccién. Ya en el Estatuto Provincial de 1925 se les atribuyen
todas las facultades que el Gobierno les encomendara dentro de la provincia y
es, en este momento, cuando el Gobernador pasa de ser un 6rgano de la provin-
cia a ser un 6rgano del Estado en la provincia, un mero delegado del gobierno.
Con el Decreto de 10 de octubre de 1958 se amplian las competencias de éstos.
Con la entrada en vigor de la Constitucién de 1978 y la creacién de un Estado
autonémico, esta figura es regulada en el Real Decreto 3117/1980, de 27 de di-
ciembre, del Estatuto de los Gobernadores Civiles, que ha estado vigente hasta
mayo de 1997.

Los Gobernadores Civiles han sido *, segiin el profesor ARENILLA, «el au-
téntico representante del Gobierno en su territorio, la provincia, mientras sea esa
demarcacién dominante politica y administrativa a efectos de organizaci6n».

III. GOBERNADORES CIVILES: ;SUPRESION REAL O CAMBIO
DE DENOMINACION?

El Gobernador Civil era la primera autoridad estatal en la provincia, el repre-
sentante permanente del Gobierno de la nacién en ella, asf como un 6rgano peri-
férico del Ministerio del Interior. Responsable y ejecutor de la politica del
Gobierno central en la provincia. Con su desaparicién en mayo de 1997,
;quién va asumir esta funcién?, ;se va a dejar al Delegado del Gobierno como
tinico representante y responsable del Gobierno Central en las CC.AA.? Como
no podia ser de otra manera en nuestro pais, la desaparicién de esta figura con-
lleva el nacimiento de otra, como es la del Subdelegado del Gobierno en la
provincia. De ahi, que me plantee los siguientes interrogantes:

* ;Se ha suprimido un 6rgano o simplemente se ha producido un cambio
de denominacién?

* ¢Esta supresién es el comienzo de una verdadera remodelacién de la
Administracién Pdblica con el recorte de cargos ptiblicos y el inicio de una au-
téntica y progresiva profesionalizacién de ésta?

4 M. ARENILLA, Modernizacién de la Administracion Periférica, MAP, Madrid, 1991.
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* ¢Se trasladan todas las competencias atribuidas al Gobernador Civil al
Delegado del Gobierno o van a ser ejercidas por estos nuevos Subdelegados?

Y lo que una amplia mayoria nos preguntamos: ;ha sido esta supresién de
los Gobernadores Civiles el fruto de un compromiso politico o es verdadera-
mente el inicio de una remodelacién de la Administracién que conllevard en un
futuro no muy lejano a una supresion de las tan discutidas «Diputaciones Pro-
vinciales»? El tiempo nos dar4 la solucién.

Una vez planteados estos interrogantes, expondré las diferencias entre Go-
bernadores Civiles y Subdelegados del Gobierno atendiendo a sus normas re-
guladoras:

* Los Subdelegados son nombrados por Resolucién del Delegado del Go-
bierno, mientras que los Gobernadores Civiles eran altos cargos de la Adminis-
tracién nombrados por Decreto del Gobierno, a propuesta del Ministerio del
Interior.

* Los Gobernadores Civiles dependian orgénica y funcionalmente del Mi-
nisterio del Interior, mientras los Subdelegados dependen jerarquicamente del
Delegado del Gobierno que ha sido nombrado por Real Decreto del Consejo de
Ministros y que dependen de la Presidencia del Gobierno y orgénicamente del
Ministerio de Administraciones Publicas.

* Los Gobernadores Civiles eran representantes directos del Gobierno
Central, mientras los Subdelegados del Gobierno son simples funcionarios.

*  Segtin el art. 4, RD 3117/1980, de 27 de diciembre, del Estatuto de los
Gobernadores Civiles, para ser nombrados se requeria: ser espafiol, mayor de
25 aiios y estar en el pleno uso de los derechos civiles y politicos. Ahora, seguin
la LOFAGE y el RD 617/1997, de 25 de abril, siguiendo el principio de profe-
sionalizacién de la Administracién para conseguir garantizar la objetividad en
el servicio a los intereses generales, los Subdelegados del Gobierno se nombra-
rén por el sistema de libre designacién entre funcionarios de carrera del Estado,
de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, a los que se exija
para su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equiva-
lente. En resumen, la figura del Subdelegado adquiera un cardcter netamente
funcionarial.

* Los Subdelegados del Gobierno son 6rganos directivos con nivel de
Subdirectores Generales, por tanto, no son considerados altos cargos de la Ad-
ministracién como si ocurria con los Gobernadores Civiles.
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* Los Subdelegados son funcionarios de la Administracién que pasan a la
situacién administrativa de servicio especial y su régimen retributivo serd el es-
tablecido para los funcionarios piiblicos. Los Gobernadores Civiles que antes
de su nombramiento eran funcionarios publicos pasaban a la excedencia.

* Los Subdelegados del Gobierno, al perder la condicién de alto cargo,
estdn sometidos al régimen retributivo previsto para los funcionarios piblicos.
Los Gobernadores Civiles como altos cargos de la Administracién tenfan dere-
cho al sueldo y gastos de representacién que en los Presupuestos Generales del
Estado se asignaban a los Directores Generales, salvo alguna excepcién.

* Las competencias de los Subdelegados del Gobierno no aparecen desa-
rrolladas en el Real Decreto de abril de 1997 sino en la Ley de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado, concretamente, en
su articulo 29.2; mientras las de los Gobernadores Civiles sf que aparecian de
forma expresa en el Estatuto de Gobernadores de 1980.

* Los Subdelegados del Gobierno se convierten en simple funcionario, de
ahi, que pierdan parte de la capacidad sancionadora que ostentaba el Goberna-
dor civil. Las competencias sancionadoras atribuidas a los Gobernadores por la
Ley organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccién de la Seguridad Ciu-
dadana, y por la Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada, no son asumi-
das por el Subdelegado, sino que pasan a ser ejercidas por el Delegado del
Gobierno en las CC.AA. A los Subdelegados del Gobierno se les restringe las
competencias en materia sancionadora y de policia. Pero, no podemos olvidar
la posibilidad de que el Delegado del Gobierno puede delegar en éstos distintas
competencias °.

En definitiva, los Subdelegados del Gobierno van a seguir siendo los res-
ponsables de coordinar todo el aparato de la Administracién General del Esta-
do en la provincia y, cuando proceda, también de mantener una relacién
armoénica con el resto de niveles administrativos, pero siempre bajo la supervi-
sién del responsable ultimo de la Administracién Central, como es el Delegado
del Gobierno que es quien lo ha nombrado.

Ejemplo de esta delegacién lo tenemos en la Resolucién de 29 de abril de 1997, por la que el Dele-
gado del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Aragén delega ciertas competencias en favor de de-
terminadas autoridades, entre ellas, los Subdelegados del Gobierno. En esta Resolucién y en aras a los
principios del art. 103 CE y, en especial, a los de eficacia y agilidad delega en los Subdelegados compe-
tencias en materia de personal funcionario, de sanidad, de extranjeria, de procesos electorales, en mate-
ria de dafios a victimas del terrorismo, en relacién con la propaganda comercial aérea y en relacién con
los edificios administrativos de Servicios Miiltiples (BOA de 2 de mayo de 1997).

542

REAL-1997, nim. 274-275. MELUS GIL, ISABEL. COMENTARIO A LA SUPRESION DE LOS GOB...



REAL-1997, nim. 274-275. MELUS GIL, ISABEL. COMENTARIO A LA SUPRESION DE LOS GOB...

COMENTARIO A LA SUPRESION DE LOS GOBERNADORES CIVILES ...

| GoBERNADORES CIVILES l
v
Nombramiento: DECRETO DEL Depa:dmf:ia ?rz:lm
y

GOBIERNO, A PROPUESTA DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR Ministerio del Interior

v

Si eran funcionarios REQUISITOS: Ser espafiol, mayor
de 25 afios y estar en pleno uso de

pasaban a la situacién de | <€—
excedencia los derechos civiles y politicos

ALTOS CARGOS DELA
ADMINISTRACION

v

Se situaban en ¢l nivel de
Directores Generales

COMPETENCIAS desarrolladas en ef
Estatuto de los Gobemnadores de 1980

Ostentan competencias sancionadoras

atribuidas por la Ley de 1/1992, de 21

de febrero y por 1a Ley 23/1992, de 30
de julio

y

RESPONSABLES Y EJECUTORES DE LA POL{TICA
DE GOBIERNO EN LA PROVINCIA

[ suBDELEGADOS DEL GOBIERNO|

Nombramiento: RESOLUCION DEL
DELEGADO DEL GOBIERNO

Sometidos al régimen ; Tras su
retributivo de los bramiento pasan
'\{ Son FUNCIONARIOS DE LA a la situacién de

funcionarios
ADMINISTRACION servicio especial

SE NOMBRAN por el sistema de libre Funcionarios a los
designacién entre funcionariosde |, | que se exija para su
carrera del Estado, CC.AA. o Entidades ingreso el titulo de
Locales Doctor, Licenciado,

Ingeniero o

equivalente

ORGANOS DIRECTIVOS con
nivel de Subdil G !

COMPETENCIAS
desarrolladas por la LOFAGE

v

PIERDEN parte de la
capacidad sancionadora que
ostentaban los Gobernadores

\ 4
RESPONSABLES DE COORDINAR LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN LA
PROVINCIA
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