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I. APROXIMACION AL ESTUDIO DE LA PARROQUIA RURAL
EN GALICIA

Alfonso R. CasTELAO decia que «la parroquia es una de las m4s pungentes
caracteristicas de nuestra tierra, y de ninguna manera se debe prescindir de su
existencia» .

Adin hoy subsiste ese reconocimiento unédnime de la parroquia como célula
bésica estructural y nicleo clave de la organizaci6n social del campo gallego 2.
Se trata de una unidad territorial inferior al municipio, no reconocida juridica-
mente, pero que ha desempefiado durante muchos afios un papel importante y
reconocido de hecho, aunque no de derecho °.

Pero para entender lo que esta peculiar institucién significa, es preciso se-
falar algunos aspectos que caracterizan a la poblacién gallega: nos referimos
fundamentalmente a la dispersi6én de su poblacién y al cardcter eminentemente
rural de la misma. Dicha dispersién es la consecuencia de la gran cantidad de
entidades de poblacién existentes en el territorio gallego como son: aldeas,
pueblos, parroquias, villas, etc.

! A.R. CasTELAO, Sempre en Galiza, Vigo, 1986, pig. 108.

2 0.GaLLEGO DOoMINGUEZ, La organizacién administrativa territorial de la antigua provincia de Ou-
rense a mediados del siglo XVIII, Orense, 1988, pig. 95.

3 J. M. SANTA CruUZ CHAO, Relacion entre variables del medio natural, forma y disposicion de los
asentamientos en tres comarcas gallegas, Madrid, 1995, pag. 6.
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«La parroquia rural representa en determinados casos un aglutinante para
las aldeas o lugares dispersos, y se convierte asi en el primer centro social de
concentracién de la poblacion en el campo gallego (...), esta unidad de agrupa-
cién ha surgido de una forma natural y espontdnea, como una consecuen01a 16-
gica de las formas sociales impuestas por un habitat disperso» *.

Como dice FARINA JAMARDO, la parroquia «no es sélo una entidad eclesidsti-
ca, sino civil y administrativa y, sobre todo, sociolégica, con una fuerza y unas
caracteristicas singulares que se conservan a través de los siglos y han perma-
necido hasta nuestros dias, pese a carecer de expresi6n legal adecuada» >,

Por su parte, Manuel D TERAN define la parroquia como «!a célula elemen-
tal de la sociedad rural, formada por una agrupacién de aldeas colocadas bajo
la advocacion de una Iglesia, con una personalidad y realidad muy superior a la
del municipio, que las més de las veces es un puro artificio administrativo» °,

En la parroquia se desarrollan las actividades sociales, tanto en el orden re-
ligioso (misa dominical, actividades festivas o funerarias) como en el desarro-
lo de las actividades civicas (juntas vecinales constituidas en asamblea abierta,
donde se tratan los problemas de la comumdad arreglos de caminos, aprove-
chamiento de los montes en mano comin, etc.) ".

Aunque la parroquia, como ya hemos apuntado, no est4 considerada oficial-
mente como un ente con personalidad juridica, algunos Ayuntamientos la han
tenido en cuenta como unidad real que facilita y canahza la administracién mu-
nicipal; un ejemplo de ello es el cobro de contribuciones®.

Cada parroquia suele estar representada por un Alcalde de Barrio o «peda-
neo». Esta figura ejercia gran poder sobre el resto de los parroquianos, quienes
frecuentemente lo denominaban como «nuestro alcalde». Pero, con el paso
del txempo se ha perdldo el papel que ejercia de mediador politico de la pa-
rroquia con el Alcalde °, Hoy no tiene autoridad sino que se limita a transmitir y

J. FARINA JAMARDO, La parroquia rural en Galicia, Madrid, 1981, 2.% ed., pag. 125.
5 J. FARINA JAMARDO, El pequerio mundo de la vida local, Pontevedra, 1986, pig. 393.
6 M. TerAN, Esparia, geografia nacional, Barcelona, 1958, pag. 25.

" Estudio de reconocimiento territorial de Galicia. Xunta de Galicia, Santiago de Compostela, 1984,
pag. 38.

8 C. LIsoN ToLosaNA, Antropologia cultural de Galicia, Madrid, 1971, pag. 59.

% J. RODRIGUEZ CAMPOS, ;Qué es la parroquia rural en Galicia, una institucion o una imagen?, Ma-
drid, 1984, pag. 449.

180

REALA-1998, nim. 276. CASTRO BERMEJO, CRISTINA. MARCO JURIDICO DE LA PARROQUIA R...



REALA-1998, nim. 276. CASTRO BERMEJO, CRISTINA. MARCO JURIDICO DE LA PARROQUIA R...

MARCO JURIDICO DE LA PARROQUIA RURAL EN GALICIA

publicar los bandos, 6rdenes y avisos provenientes del Ayuntamiento u otras
entidades '°.

Il. VINCULACION DE LA PARROQUIA CON EL MUNICIPIO

En Galicia, la figura de la parroquia es la clave para conocer el funciona-
miento del sistema local.

En algunos casos, la parroquia se toma, de hecho, como unidad de adminis-
tracién municipal en el cobro de la contribucién, en el control veterinario y en
las votaciones electorales ',

El campesino gallego se considera siempre como miembro de una parro-
quia, y nunca o casi nunca como miembro de un municipio, ya que éste es algo
exterior con el que s6lo mantiene relaciones econémicas y juridicas 2

Interesa sefialar, ademds, que parroquia y municipio son entidades auténo-
mas en el sentido de que los vecinos de una misma parroquia pueden pertene-
cer a distintos municipios, segdn en que parte de la misma residan .

Teodoro SANDOMINGO seiiala que «la parroquia deberd ser base esencial de
nuestra estructura municipal de futuro. A través de la parroquia llegardn al mu-
nicipio, eficaz y naturalmente, las aspiraciones y posibilidades humanas de
cada hora y... en una linea que no puede interrumpirse, y en la que, por otra
parte, tendrdn representacién los més varios estamentos sociales. Otros medios
habra para crear y delimitar los términos, pero si se quedaran éstos en una mera
agrupacién de parroquias, ya tendrian, al menos, un cardcter de comunidad, so-
bre el que bastaria establecer, flexibles, las normas de organizacién My

Si nos fijamos en sus antecedentes mas préximos, tras la Constitucién de
Cadiz de 1812, las parroquias sirvieron de base para la creacién de los nuevos
Ayuntamientos preconizados a escala nacional *°.

10 C. Lis6N ToLosaNa, Antropologia..., op. cit., pag. 56.
" X.R. MaRINO FERRO, Cultura popular, La Coruiia, 1985, pag. 109.

12 L. MéNDEZ, Cousas de mulleres. Campesinas, poder y vida cotidiana (Lugo 1940-1980), Barcelona,
1988, pig. 73.

13 C. LisON ToLosANA, Antropologia..., op. cit.

14 T, SANDOMINGO, La Seria rural o comarcana y la institucién municipal en Galicia, La Coruia, 1960,
pag. 44.

15 J. FaRINA JAMARDO, La parroquia rural en Galicia, Madrid, 1981, 2.° ed., p4g. 365.
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Asi, en enero de 1836, el entonces Gobernador Civil de La Coruiia, Pia Pita
Pizarro, presenté una propuesta en la que consideraba que se podrian constituir
los nuevos Ayuntamientos apoydndose en la parroquia rural, al ser ésta una en-
tidad viva. Meses mds tarde dicha propuesta serfa convertida en Real Orden de
28 de marzo de 1836, en cuyo articulo 29 establecfa: «que nn niimero determi-
nado de parroquias circunvecinas designado por el Gobierr o Civil de acuerdo
con la Diputacién Provincial, forme un Ayuntamiento, el cu: 1 se compondra de
un Alcalde, un Teniente, tantos regidores peddneos cuantas s zan las parroquias
y un procurador general» '°

De esta manera nacieron los Ayuntamientos en Galicia, es decir, de la sim-
ple agrupacidn de parroquias, constituidas éstas, a su vez, por un conjunto de
aldeas.

Tras este fenémeno, la parroquia pierde protagonismo, desaparece como
centro de organizacidn bésica, credndose un aparato administrativo nuevo '

En opinién del profesor PARADA VAZQUEZ, en Galicia, «al privarse a las pa-
rroquias de su organizacién en beneficio sélo de los nuevos municipios consti-
tucionales, se originé una frustracién inframunicipal que habria de llevar a una
reivindicacién parroqu1a1 que se expresaria desde los primeros documentos del
nacionalismo gallego» ', como mds adelante veremos.

III. ENTIDADES INFRAMUNICIPALES: ESPECIAL REFERENCIA
A LA PARROQUIA RURAL GALLEGA

Como sefiala Angel BALLESTEROS, «el asentamiento de la poblaci6n en de-
terminadas regiones espafiolas ha tenido como caracteristica la existencia de un
ntcleo central, configurado como municipio y, dependientes del mismo, niicleos
de poblacién separados fisicamente del central y con patrimonio comunal. Para
la gestién de este patrimonio comunal y la participacién de esas comunidades
vecinales en las decisiones que afectaban a sus intereses peculiares, se dota a
esas comunidades de personalidad juridico-ptiblica, como submunicipios con
6rganos de gobierno propios y competencias y hacienda propia, aunque siem-
pre con intervencién del municipio en sus decisiones» '

16 J. FARIRA JAMARDO, La Parroquia rural en Galicia, Madrid 1981, 2.% ed., pag. 366.

17" X.R. BARRERO FERNANDEZ, «Historia Contempordnea. Politica s. XIX», en Gzlicia Historia, T. viI,
1985, pig. 462.

'8 R.ParADA VAzQUEZ, Derecho Administrativo II. Organizaci(}n' y Empleo Piblico, 77 ed., Madrid,
1993, pig. 119.

1% A. BALLESTEROS FERNANDEZ, Manual de Administracion Local, Granada, 1994, 3.2 ed., pdgs. 96 y 97.
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Se trata de las tradicionalmente denominadas entidades locales menores,
cuya gran mayoria se basan en la existencia de unos bienes pertenecientes a la
propia entidad o al comin de los vecinos %

En sus antecedentes mds cercanos, «toda la politica de uniformismo centra-
lizador que muestran nuestras leyes municipales del siglo XIX, lleva como
consecuencia que se desconocieran estas entidades locales menores, y no se
las concediera la vida propia e independiente que, como genuina manifesta-
cién de vida local, suponen»

Seré en el Estatuto Municipal de 1924 donde estas instituciones territoriales
obtengan por primera vez reconocimiento legal, bajo la denominacién de enti-
dades locales menores.

Uno de los objetivos de este Estatuto pretendia hacer un arreglo de la divi-
sién territorial, haciendo correcciones importantes en las demarcaciones de los
Ayuntamientos. En ese sentido, en el afio 1925, se constituyen en entidades lo-
cales menores algunas parroquias de Lugo, que tres afios mds tarde consiguen
constituirse en Ayuntamientos. Otros cambios experimentados en las demarca-
ciones de los Ayuntamientos fueron, por ejemplo, la fusién de algunos munici-
pios en Orense, cambios, que, por otro lado, apenas alteraron el mapa municipal
de Galicia **

El art. 2.° del citado Estatuto determinaba que «bajo la denominacion de en-
tidades locales menores se comprenden los anexos, parroquias, lugares, aldeas,
casas y poblados que, dentro de un municipio, y constituyendo niicleo separado
de edificaciones, forman un conjunto de personas y bienes con derechos o intere-
ses peculiares o colectivos, diferenciables de los generales del municipio». Estas
entidades locales menores tenian una junta vecina! con capacidad legal plena,
compuesta de un presidente y dos vocales adjuntos designados por eleccion. Dicha
junta se llamaba vecinal cuando se trataba de un anexo, poblado o casal, y parro-
quial cuando se trataba de una parroquia alejada del resto del concejo 5,

20 F, Torres CurDI, Las entidades locales menores en el Derecho Administrativo espariol, Madrid,
1985, pag. 81.

2l F. VALENZUELA GARCIA, Entidades Municipales Territoriales. Municipio y Entidades Locales Me-

nores, Granada, 1964, pig. 60.
22 X.R. BARREIRO FERNANDEZ, Historia Contempordnea Politica (s. XX), La Corufia, 1991, pag. 231.

3 X.FarINA JAMARDO, A Parroquia e a sia articulacion administrativa no concello constitucional,
Santiago de Compostela, 1994, pag. 127.
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La denominaci6n de entidades locales menores ser4 sustituida en la Ley 7/1985
por el término «entidades de 4mbito territorial inferior al Municipio» *. La Ley
se limita a enumerar dichas entidades sin ofrecernos un concepto de las mis-
mas; asf, el art. 45 dispone en su apartado 1.° «Las leyes de las Comunidades
Auténomas sobre Régimen local regulardn las entidades de 4mbito territorial
inferior al municipio, para la Administracién descentralizad:1 de niicleos de po-
blacién separados, bajo su denominacién tradicional de ca.erios, parroquias,
aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares ane os y otros andlo-
gos, o aquélla que establezcan las leyes».

Asimismo, el apartado 2.° del mismo articulo establece lo siguiente: a) «La
iniciativa corresponder4 indistintamente a la poblacién interesada o al Ayunta-
miento correspondiente...» b) «La Entidad habra de contar con un érgano uni-
personal ejecutivo de elecci6n directa y un érgano colegiado de control...»

En relacién con este articulo 45 de la LRBRL, la Junta de Galicia recurre
ante el Tribunal Constitucional %, considerando que «el art. 45 de la LRBRL,
relativo a las lamadas “entidades de dmbito territorial inferior al Municipio”,
resulta de aplicaci6n a las tradicionales “parroquias rurales gallegas”, las cua-
les nos sitdan ante un hecho sociopolitico pendiente de su reconocimiento juri-
dico. A ello se refiere el EAG en sus arts. 2, 27.2.° y 40.3.°, que parte de la
necesidad de dotar de un régimen uniforme a las parroquias sobre la base de
una total ordenacién. Sin embargo, este articulo 45 de la LRBRL viene a desa-
poderar a la Comunidad Auténoma, en cuanto que reduce a la “entidad local
menor” a la consideracién de “ente descentralizado del municipio” y en su
constitucién margina a la Comunidad Auténoma de toda iniciativa, asi como la
priva de ciertas intervenciones (disposicién de bienes, operaciones de bienes,
etc.) que se atribuyen a los municipios cuya autonomia es cualitativamente dis-
tinta. En consecuencia, el art. 45 no puede considerarse como norma basica, ni
material ni formal, por lo que las limitaciones que prevé no pueden alcanzar a
la Comunidad Aut6noma de Galicia».

No obstante, el TC en su Sentencia de 21 de diciembre de 1989 interpreta que
«la competencia asumida por la Comunidad Auténoma de Galicia en relaci6n a la
organizacién y régimen juridico de las parroquias rurales, [o es sin perjuicio de la
competencia que al Estado le atribuye el art. 149.1.18.2 de la Constituci6n %, Lo

% E. OrouNA ReBoLLO, Democracia directa municipal, Concejos y Cabildos abiertos, Madrid, 1994,
pag. 415.

2 Sentencia de 21 de diciembre de 1989.

26 Art. 149.1.: «El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:... 18." Las bases
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cual no quiere decir que «ni las entidades municipales ni el Estado queden ra-
dicalmente al margen de ese proceso de constitucién.»

Asimismo, interpreta el TC que la regulacién adoptada en este art. 45 se tra-
duce en las siguientes reglas:

— La iniciativa para la constitucién de estas entidades locales corres-
ponderd indistintamente a la poblaci6n interesada o al Ayuntamiento
correspondiente (...). A la Comunidad Auténoma de Galicia correspon-
der4, pues, en virtud de la correspondiente Ley, concretar el procedi-
miento al que deberdn sujetarse las iniciativas que se ejerciten.
Iniciativa que no corresponde, en efecto, a la Comunidad Auténoma,
pero que prosperard o no en funcién de la decisi6n tltima que ella
misma venga a adoptar (...), por lo que ningilin exceso cabe apreciar
enel art. 45.2 a)».

— «Distinta ha de ser la conclusién a la que debe llegarse en relacién a la
segunda de las reglas, relativa a la organizacién, contenida en el parrafo
2b) apartados 1 y 2. Este apartado se concreta en la necesidad de que la
entidad cuente con un érgano unipersonal ejecutivo y un érgano cole-
giado de control (...). Tales previsiones no pueden, sin embargo, ampa-
rarse en la competencia reservada al Estado por el art. 149.1.18.* de la
Constitucién, por cuanto se trata de una cuestion estrictamente organi-
zativa que no presenta mayor incidencia en otros intereses generales de
alcance supraautonémico, razén que impide calificar a las referidas
previsiones como normas bésicas.»

Consecuentemente el TC considera que el parrafo 2b), apartados 1 y 2, no
son de directa aplicacién en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Galicia,
por carecer del cardcter de normas bésicas.

Por lo que respecta a Galicia, en la actualidad s6lo 9 de las mas de 3.700 pa-
rmoquias existentes son entidades locales de 4mbito inframunicipal, y por tanto
reconocidas juridicamente. Ocho de estas parroquias se encuentran en la pro-
vincia de Pontevedra: Arcos, Morgadanes, Camposancos, Queimadelos, Vi-
llasobroso, Chenlo, Pazos de Reyes y Bembrive, y una en la provincia de
Orense: Berin ?'.

del régimen juridico de las Administraciones piiblicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que,
en todo caso, garantizar4n a los administrados un tratamiento comun ante ellas (...)».

2 X. FARINA JAMARDO, A parroquia e a sua articulacion..., op. cit., pig. 128.
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Realmente lo que aqui nos interesa destacar es, como afirma TORRES CURDI,
que «no gg&iste entidad local menor si no hay una atribucién expresa de perso-
nalidad» “.

Respecto a este tema, FARINA JAMARDO, gran estudioso y conocedor de la
parroquia rural gallega, ha defendido en reiteradas ocasiones el reconocimiento
expreso de esta entidad en la legislacién local; un ejemplo de ello es su reciente
propuesta en el sentido de que «la institucién autonémica «se decida» a apro-
bar una Ley de Régimen Local o Territorial, prevista en el Estatuto de Autono-
mfia, para reconocer la personalidad de la parroquia. Asturias, indica, ya lo hizo
en noviembre de 1986» %,

Ciertamente son muchos los autores que han mantenido esta opinién, asf,
Alfonso R. CasTELAO ya afirmaba que «non se concibe unha administracién
local galega sen conceder personalidade xuridica 4s parroquias rurares, con
efectividade de goberno propio e de facenda propia» **.

Tenemos que advertir que el Parlamento gallego ha aprobado una Ley de
Administracién Local de Galicia con fecha de 11 de julio de 1997 cuya Expo-
sicién de Motivos dice que se dota a la parroquia rural, de larga tradicién en el
campo gallego, verdadera trama celular de la vida local de nuestro pueblo y su
auténtica sefia de identidad, de la condicién de ente local de caracter territorial,
dejando la regulacién de su organizacién, funcionamiento y competencias a
una ley posterior del Parlamento de Galicia.

Asimismo, su art. 1.2, sefiala que «En los términos que determinaré una ley
del Parlamento de Galicia, las parroquias rurales gallegas tendran la considera-
cién de entidades locales territoriales y gozardn de autonomia para la gestién
de sus intereses patrimoniales» *'. Pues bien, en un principio podria parecer
que el legislador no se ha olvidado de la parroquia, pero al dejar su regulacién
a lo que determine una futura ley, no hace otra cosa que dejar todo como esta-
ba. Ahora cabe preguntarnos si la supuesta ley de parroquias verd la luz algin
dia; es éste un asunto atin pendiente en la Administracién Local de Galicia.

Por otra parte, la citada Ley de Administracién Local de Galicia dedica su
capitulo 1V a las entidades locales menores, exponiendo una regulacion abierta

2 F. ToRRES CuRrbDl, Las Entidades Locales Menores en el Derecho Administrativo Espariol, Madrid,
1985, pég. 81.

®  La Voz de Galicia, 7 de diciembre de 1996, pag. 27.
30 A.R. CASTELAO, Sempre en Galiza, Vigo, 1986, pg. 108.
3" Ley de Administracién Local de Galicia, 11 de julio de 1997.
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y flexible que posibilite la creacién de las mismas, siempre que se acredite la
posesion de recursos suficientes y su constitucién no suponga una notable dis-
minuci6n de la capacidad econ6mica del Municipio *

IV. REFERENCIA LEGISLATIVA

A continuacién vamos a hacer un recorrido histérico que abarcard Leyes,
Proyectos, Manifiestos y otras referencias normativas que he considerado mds
significativas desde finales del siglo XIX hasta nuestros dias.

1. Manifiesto de Alfredo Braiias

Partimos de 1886, fecha que se suele fijar como el inicio del movimiento
regionalista, cuyos lideres fueron Manuel Martinez Murguia y Alfredo Braiias
Menéndez. Este ultimo publica en el Correo Espaiiol, el 21 de noviembre de
1898, un Manifiesto titulado Laboremos, cuyo contenido refleja la organiza-
cidn tradicional e histérica de la regién gallega, y donde expone sus proyectos
sobre la organizacién del «Reino de Galicia». Su primer proyecto sienta las ba-
ses generales, que posteriormente habrian de ser desarrolladas, disponiendo en
su apartado IV que «el Reino de Galicia, conforme a su carécter, tradiciones e
historia se dividird en diez ciudades, las ciudades en municipios y los munici-
pios en feligresias o parroquias. Los Peddneos serin nombrados por el “Conce-
jo” de cada ciudad, a propuesta del respectivo Municipio» **. Més adelante, en
su apartado VIII establecia que «Cada Municipio se dividir4 en “Feligresias” o
“Parroquias”, al frente de cada una de las cuales habrd un “Alcalde Pedineo”,
que dependerd del Alcalde del respectivo Concejo, encargado del orden piibli-
co y de la ejecucién y cumplimiento de las leyes en los términos de la parro-
quia...» y, por iltimo, en su apartado IX, termina enumerando una serie de
reglas en virtud de las cuales debia realizarse la distribucion de parroquias que
debian corresponder a cada uno de los Municipios *.

El 30 de noviembre del mismo afio, Braiias publicé en el mismo periédico
un segundo articulo, donde traza las lineas generales y las bases de la organiza-
ci6én administrativa de Galicia, y cuyo Capitulo VIII lo dedica a los «Alcaldes
Pedéneos», diciendo en su apartado primero que «al frente de cada parroquia o
grupo de ellas habrad una autoridad dependiente del Alcalde y Municipio res-

2 Exposicién de Motivos de la Ley de Administracién Local de Galicia de 11 de julio de 1997.
3 R.Malz, Alfredo Braiias (Conciencia de Galicia), Vigo, 1983, pig. 214.
3 R. Malz, op. cit., pig. 216.
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pectivos, que llevaré el nombre de “Alcalde Pedaneo”. Este serd el Jefe de to-
das las fuerzas de policia y regulares que se hallen en los términos de su juris-
dicci6n». A continuacién enumera las atribuciones del mismo, sugiriendo las
siguientes:

1. Mantener el orden en la jurisdiccién de su cargo, denunciando a los
Tribunales y al respectivo Municipio los delitos o faltas que se cometan, e im-
poniendo los castigos que se acuerden.

2.° Ejecutar y aplicar, no solamente las leyes generales del Estado y las
particulares del Reino de Galicia, sino las drdenes, acuerdos y disposiciones
del Alcalde y del Municipio de que dependan.

3.° Transmitir al Alcalde y al Municipio las reclamaciones que entablen
los vecinos, y cuando sea necesario emitir sobre ellas el oportuno informe.

4.° Representar a los superiores en cuantos actos piiblicos y oficiales se
celebren dentro de los limites de cada «feligresia» **.

2. Sociedades Agrarias

Entrado ya el siglo XX, es cuando realmente comienza a solicitarse a través
de ponencias, asambleas, manifiestos y estudios, el reconocimiento juridico y
administrativo de la parroquia rural gallega como entidad territorial de régimen
local. Este reconocimiento interesaba especialmente a las Socnedades Agrarias,
al ser la parroquia, por regla general, 1a base territorial de éstas *°, En este sen-
tido, la 1.7 Asamblea Agraria Gallega, celebrada en Monforte en 1908, en su
conclusién XVIII, decia «Que se acuerde pedir y gestionar que todos los mon-
tes, lomas, etc., que los pueblos y parroquias se hallan en posesién de utilizar
desde hace més de 30 afios, son propiedad de ellos; borrandose, por tanto, del
Catéalogo del Ministerio de Hacienda o del de Fomento si figurase como del
Estado, e inscribiéndose en el Registro de la Propiedad a nombre de los pue-
blos o parroquias declarados duefios. Que se reconozca personalidad juridica a
la parroquia o pueblo para que pueda poseer, administrar y defender sus bienes
vecinales»

Dos aiios mds tarde, en la 2.? Asamblea Agraria, se reclama la reforma del
Reglamento de Consumos, a fin de que las Juntas parroquiales de vecinos in-

35 R. Mafz, op. cit., pag. 232.

3 J. FARINA JAMARDO, La parroquia rural en Galicia, Madrid, 1981, pig. 497.

37 J. FARINA JAMARDO, op. cit., pig. 498.
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tervcngagl8 en su reparto; peticién que se realizaria de nuevo en la 3.* Asamblea
en 1911 7,

3. Manifiesto de la Asamblea de Lugo

Por otra parte, el Manifiesto de la Asamblea de Lugo, celebrada los dias 17
y 18 de noviembre de 1918, y que constituye la primera articulacién politica
del nacionalismo, se proclama —después de reclamar el reconocimiento de su
autonomia integral— en favor de la autonomia municipal *°, «distinguiendo el
municipio aldeano del de villa, asentdndose el Concejo aldeano sobre la base
del reconocimiento de la personalidad juridica de las parroquias, que tendrén
sus juntas elegidas entre los cabezas de familia —patrones— hombres o muje-
res, para sostener sus bienes privativos. Los presidentes o cabezas de estas jun-
tas serdn vocales o Consejeros de la Corporacién municipal y nombraran, de
entre ellos, un Alcalde que dirija el Concejo... El Concejo tendra que ser, por lo
tanto, mds que una organizacién de caracter administrativo, una prolongacién o
complemento de las parroquias, como éstas lo son del hogar, que presidird la
vida econémica de las mismas».

4. Primer Congreso de Economia Gallega

En 1925 se celebra, también en Lugo, el Primer Congreso de Economia Ga-
llega, donde se trataron con amplitud todos los problemas agrarios del pafs, en
cuyas conclusiones se sefiala que: «cada parroquia rural gallega constituye una
cooperativa de produccién, cuyos acuerdos se tomardn por mayoria de los ve-
cinos cabezas de familia que representen la mayor parte de las tierras y del ga-
nado de la parroquia (...)» *.

Esta ponencia fue presentada por Enrique Costas Sdnchez y Vicente Risco,
y constituye uno de los estudios mas completos hasta entonces realizados sobre
la parroquia rural desde un punto de vista juridico-administrativo.

Sin entrar en detalle, que sobrepasaria el propdsito de este apartado, vamos
a sefialar los puntos mds relevantes de dicha ponencia:

— Los Ayuntamientos rurales se constituirdn con los representantes de las
parroquias que los componen.

3% ). FARINA JAMARDO, idem., pig. 498.

¥ X. R. BARRERO FERNANDEZ, Administracion y sociedad en la Galicia liberal, Santiago, 1993, pag. 223.

40 . ‘e o
A. POUSA ANTELO, ;Valen ou non as cooperativas de esplotacion comunitaria pra o campo gale-

g0?, Vigo, 1971, pig. 80.
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— Debe reconocerse la personalidad juridica de la parroquia, célula de la
vida publica rural de Galicia, considerdndola como entidad administra-
tiva a los efectos legales.

— Cada parroquia se organizard en Consejo de Vecinos ¢ Asamblea, com-
puesta por los cabezas de familia con hogar o casa abierta, teniendo al
frente como 6rgano ejecutivo y representante legal a una Junta o Jurado.

La propuesta contempla, adem4s, una larga lista de competencias de las pa-
rroquias, como son:

— Reparto del cupo contributivo que por impuestos les sefiale el respecti-
vo Ayuntamiento.

— Dictar y ejecutar normas para la mejor administracién comunal de los
bienes de los pueblos comprendidos en la parroquia.

— Creaci6n de escuelas de primera ensefianza dotadas de campos de ex-
perimentacién agricola (...).

— Ademds de repoblacién forestal, arreglo de caminos, aprobacion de or-
denanzas parroquiales..., entre otras.

Incluye también una enumeracién de las atribuciones de la Junta, composi-
cién de la misma y otra serie de propuestas en las que no vamos a entrar, dada
su amplitud. En cualquier caso, hay que tener en cuenta, como ha puesto de re-
lieve FARINA JAMARDO, que el transcurso del tiempo exigiria una adaptacién de
alguno de los postulados de dicha ponencia a los tiempos en los que vivimos *'.

5. Secretariado de Galicia en Madrid

Seguidamente, y antes de entrar a analizar el Estatuto para Galicia de la
época republicana, es interesante hacer mencién de lo que fue el Secretariado
de Galicia en Madrid; este érgano se cre6 por un grupo de gallegos en Madrid
con el objeto de «gestionar cerca de los 6rganos de la Administracién Central...
asuntos de interés publico gallego...». El 30 de mayo de 1931 publicaron un fo-
leto titulado «Al pais gallego. Aportacién al estudio de su futuro Estatuto re-
gional», articulo que se componfa de 14 apartados de estilo descriptivo, y cuyo
apartado segundo, dedicado al Concejo Rural, comenzaba definiendo la parro-
quia como la unidad politica regional verdaderamente primaria, en lugar del
Municipio. Esta parroquia tiene siempre «fuente, abrevadero, camino, monte,

41 J. FARINA JAMARDO, La parroquia rural en Galicia, Madrid, 1981, pag. 500.
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iglesia y cementerio que cuidar en comin en régimen de Concejo Abierto».
Las parroquias debian formar mancomunidades de términos semejantes a los
municipios, con facilidades para agregar y segregar Concejos y Lugares, de
acuerdo con la manifestacién de la voluntad popular. El texto decia exactamen-
te: «Las porciones de los actuales municipios gallegos de ciudad o villa que
formen parroquia de caserio aparte y las actuales parroquias aldeanas, que no
pertenezcan a villa o ciudad, se reconocerdn como Concejos de régimen abier-
to y los actuales municipios rurales subsistirdn, en general, como mancomuni-
dades concejiles...»*,

6. Estatuto para Galicia de la época republicana
[N
En relacién con lo dicho anteriormente, el Estatuto de la II Repiiblica que
reconocia la personalidad juridica de la parroquia rural, entendia implicita —se-
gin Enrique OrpUNA REBOLLO—, 1a existencia del régimen de Concejo Abierto,
por ser éste la forma tradicional de dicha instituci6n local .

En cuanto a dicho Estatuto, hay que sefialar que fue elaborado en 1932 por
la Asamblea Regional de Municipios, aprobado por el plebiscito de 28 de junio
de 1936 y presentado para su tramitacion parlamentaria en el Congreso de los
Diputados el dia 15 de julio de 1936; sin embargo, nunca llegé a promulgarse.

En cualquier caso, es interesante referirnos a los antecedentes del proceso
estatutario, indicando que no fueron pocos los proyectos referentes al mismo,
entre los que destacan el del Seminario de Estudios Gallegos, el del Secretaria-
do de Galicia en Madrid, el del Instituto de Estudios Gallegos, o el de la Fede-
racion Republicana Gallega.

Asf, el Secretariado de Galicia en Madrid mantenia que en la zona rural la
unidad politica natural primaria era la parroquia, postulando para ella un auto-
gobierno, en régimen de Concejo Abierto, —cuestién ésta en la que insistio,
como ya hemos visto, en el folleto titulado «Al pais gallego...»—. Este régi-
men deberia extenderse a aquellas partes de los términos de villas o ciudades
que formasen parroquias de caserio aparte. Pero las parroquias deberian formar
mancomunidades, en general, de extensién equivalente a dos municipios (con
un minimo de 200 vecinos), en las que cada una de ellas contribuiria por con-
cierto o cupo a los gastos de la mancomunidad. Las mancomunidades estarian

42 E OrpuNa REBOLLO, Democracia directa municipal. Concejos y Cabildos abiertos, Madrid, 1994,
pags. 351-352.

> E. ORDUNA REBOLLO, idem, pig. 352.
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abiertas a la agregacién o segregacién de Concejos o Lugares mediando la vo-
luntad de los vecinos afectados» *

Respecto al Proyecto del Seminario de Estudios Gallegos, éste pedia para e}
estado gallego la competencia en cuanto a organizacién local, especificando
que tal orgamzacnén se haria, por ley, a base de Concejos en las villas o pue-
blos y de parroquias o agrupaciones de parroquias en el campo

Por su parte, el Instituto de Estudios Gallegos pretendia la autonomia muni-
cipal, a semejanza de la regional, y consideraba la parroquia como unidad na-
tural y bdsica de la poblacién rural. Abogaba por el reconocimiento de las
entidades locales menores y aﬁrmaba la posibilidad de Mancomunidades, in-
cluso con municipios no gallegos

Por iiltimo, 1a Federacién Republicana Gallega proponfa una reserva de ley
del régimen local, manifestando que las bases de este régimen local eran la ple-
na autonomia mun1c1pa1 politica, administrativa y econdmica; la personalidad
_]Ul’ldlca dela parroquna y su autonomia administrativa; y la representacnén pro-
pia de las parroquias en el municipio, dejando sin determinar si el municipio se
constituirfa como mera mancomunidad parroqunal o sien sus 6rganos rectores
habria representantes directos de los vecinos del municipio ¥’

Como claramente se observa en los proyectos anteriormente sefialados, al
igual que en otros no mencionados, se reitera el reconocimiento juridico de la
parroquia rural y se insiste en el importante papel que esta «institucién natural»
desempeiia en el territorio gallego.

Finalmente, el Proyecto definitivo establecié en su art. 1, ap. 2, que el terri-
torio de Galicia es el de los municipios comprendidos dentro de los actuales li-
mites administrativos de las cuatro provincias de La Coruiia, Lugo, Orense y
Pontevedra... Y que corresponde a la region gallega «la organizacién y régi-
men local de Galicia, sobre la base de plena autonomia del municipio y reco-
nocimiento de la personalidad juridica de la parroquia rural, y la divisién del
territorio a estos efectos» (art. 14,a).

4 ). ViLas NOGUEIRA, <A administracién publica no proceso estatutario de Galicia na Il Repiblica»,

en Historia de la Administracion Piblica, Santiago, 1993, pg. 323.

45 3. ViLas NOGUEIRA, idem., pdg. 323.

% J. ViLas NOGUEIRA, idem., pag. 324.

41 J. ViLas NOGUEIRA, idem., pig. 324.
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El Estatuto de 1936 no llegé a entrar en vigor y por tanto no se recenoci6 la
personglidad juridica de la parroquia rural que en su articulo 14 preconizaba .

7. Actual Estatuto de Autonomia para Galicia

A continuacién vamos a detenernos en el actual Estatuto de Autonomia
para Galicia aprobado por LO 1/1981, de 6 de abril, y que tiene su razén de ser-
en la Constitucién de 1978.

Con la entrada en vigor de dicha Constitucién se reconoce y garantiza el de-
recho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que integran la Nacién
espafiola, mediante la creaci6n de Comunidades Aut6nomas. En la Disposicién
Transitoria Segunda se establece una via de acceso —de caracter singular y
mds rapida que la general— a dicha autonomia para los territorios que durante
la II Repiiblica espaiiola habian aprobado en plebiscito sus Estatutos de Auto-
nomia, es decir, Catalufia, Pais Vasco y Galicia. A pesar de ello, el Estatuto de
Galicia sufri6 un retraso importante respecto al Pais Vasco y Cataluiia, en
cuanto a su gestacién, votacién y aprobacién, no llegando a entrar en vigor
hasta abril de 1981 *.

Por lo que respecta a la parroquia, en relacién con los antecedentes estatuta-
rios, el Proyecto de Estatuto de Autonomia de Galicia de 20 de julio de 1979,
en su art. 22.2, establecia que corresponde a la Comunidad Aut6noma gallega
la competencia exclusiva en las siguientes materias, que serdn reguladas por
Ley del Parlamento: «Organizacién, demarcacién y régimen local de Galicia,
con reconocimiento de la personalidad juridica de la parroquia rural y de la co-
marca». Igualmente, el art. 40.2 del citado Proyecto decia: «En la organizacién
local se reconocerd personalidad juridica a la parroquia rural».

Meses mids tarde, el texto del referido Proyecto fue modificado en algunos
puntos, concretamente el art. 41.3, que corresponderia al art. 40, antes mencio-
nado, sefialaba lo siguiente: «En los términos previstos en el art. 27.2, de este
Estatuto, por Ley de Galicia se podra: (...) reconocer personalidad juridica a la
parroquia rural».

Como podemos observar, en el primer texto dice «se reconocerd» persona-
lidad juridica a la parroquia rural, afirmacién ésta que si se hubiese respetado
en el texto definitivo del Estatuto, se hubiese logrado esa reafirmacién de la

“8 " J. FARINA JAMARDO, La parroquia rural en Galicia, Madrid, 1981, pég. 507.

4 J. FARINA JAMARDO, op. cit., pag. 508.
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parroquia como ente local con personalidad juridica que tantos autores han de-
fendido.

Sin embargo, los posteriores proyectos, asi como el actual Estatuto de Au-
tonomia para Galicia, quedarian redactados sustituyendo el término «se recono-
cerd» por el de «se podré ... reconocer la personalidad juridica de la parroquia
rural»; con lo cual no hace un reconocimiento expreso pero si deja una via a ese
reconocimiento que podria hacerse realidad en una ley posterior del Parlamento
de Galicia que regulard su organizacién, funcionamiento y competencias,
como muy bien sefiala la Exposicién de Motivos de la nueva Ley de Adminis-
tracion Local de Galicia de 11 de julio de 1997, que dota, ademé4s, a la parro-
quia rural de la condicién de ente local de carcter territorial.

A la vista de todo lo dicho, cabe concluir este apartado mencionando los
preceptos referentes a la parroquia rural en el vigente Estatuto de Autonomia
para Galicia:

Art. 2.2: La organizacién territorial tendré en cuenta la distribucién de la
poblacidn gallega y sus formas tradicionales de convivencia y asentamiento.

Art. 27: En el marco del presente Estatuto corresponde a la Comunidad
Auténoma Gallega la competencia exclusiva de las siguientes materias: ...
2. Organizacién y régimen juridico de las comarcas y parroquias rurales
como entidades locales propias de Galicia.

Art. 40: En los términos previstos en el art. 27.2, de este Estatuto, por
Ley de Galicia se podr4: ... 3. Reconocer personalidad juridica a la parro-
quia rural.

8. Ley de actuacion intensiva en las parroquias rurales

Dos afios més tarde la parroquia entra en el Parlamento de Galicia en el
marco legislativo sectorial, en concreto, a través de las Leyes de mejora del
medio rural: Ley 11/1983, de 29 de diciembre, de Actuacién intensiva en las
parroquias rurales *°.

Dicha Ley sefiala que «la Junta de Galicia, por medio de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, y con la participacién de otras Consejerias
en lo que afecte a sus competencias, llevard a cabo, en los términos sefialados
en esta Ley, actuaciones intensivas en parroquias rurales» (art. 1); entendién-

% X. M. Souto GoNZALEZ, As parroquias, Vigo, 1995, pag. 10.
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dose por actuacién intensiva «el conjunto de acciones e inversiones previamen-
te estudiadas para aplicacién en cada parroquia rural, teniendo en cuenta sus
peculiaridades»; siendo las finalidades perseguidas las siguientes: en primer lu-
gar, la dotacién y mejora de la infraestructura y equipamiento de servicios co-
munitarios, y la mejora del entorno ecolégico y la calidad de vida de la
poblacién rural; y en segundo lugar, la promocién de explotaciones agrarias de
dimensiones suficientes y de caracteristicas adecuadas en cuanto a su estructu-
ra, capitalizacién y organizacién empresarial. (art. 2).

Asimismo, entiende la Ley que las Juntas parroquiales son érganos locales
que actiian como portavoces de los intereses generales de la parroquia.

Por su parte, la Exposicién de Motivos afirma que los articulos 27.2 y 40.3
del Estatuto de Autonomia para Galicia contemplan la potencializacién de la
parroquia rural como niicleo primario de organizacién colectiva con base terri-
torial. Seguidamente nos recuerda que la finalidad de la Ley no consiste en la
ordenaci6n del territorio rural, ni en la institucionalizacién de la propia parro-
quia, sino en que «se faculten sin mas determinadas actuaciones que, al propio
tiempo que tienden a solventar estimulos puntuales o resolver situaciones mds
perentorias del sector agrario, sean susceptibles de encuadrarse en una estrate-
gia de horizontes més amplios, aportando a la vez una miiltiple experiencia que
sin duda habran de generar».

En consecuencia, podemos afirmar que la institucionalizacién de la parro-
quia gallega por via parlamentaria ain no llegé. Sin embargo, la realidad fun-
cional de los territorios sefiala que «algunas parroquias ya tienen unos 6rganos
de representacién ante el Concejo, que se utilizan como interlocutores vélidos
al momento de determinadas actuaciones, por ej. en el ordenamiento de los usos
del suelo de las diferentes parroquias» °'.

A pesar de su aprobacién por el Parlamento, esta Ley no llegé a ser aplicada.

9. Proposicion de Ley de parroquias de Galicia

Por iltimo, vamos a analizar una Proposicién de Ley de Parroquias de Gali-
cia presentada por el Partido socialista gallego-Izquierda gallega en 1991, en
virtud de la cual pretendian fomentar «la participacién de todos a partir de su
nicleo mds inmediato, la parroquia» (Xoan L6pez FacaL).

51 X. M. Souto GoNZALEZ, op. cit., pag. 11.
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Esta institucién —dice la Exposicion de Motivos— «tiene por primera vez
en siglos la posibilidad de autoorganizarse, acercando a la Administracién la
realidad, respetando su propia identidad y posibilitando la participacién real y
efectiva de los ciudadanos y de las colectividades en la gestion y decisién de
sus asuntos especificos».

La propuesta se compone de veintiocho articulos que abarcan aspectos tan
fundamentales como el proceso de constitucién formal de la parroquia, 6rga-
nos de gobierno y administracién, competencias y recursos de las parroquias, o
modificaci6n y disolucién de las mismas. ’

Se trata, en definitiva, de institucionalizar las parroquias como entes locales
de base y reconocer su personalidad juridica y capacidad de obrar para el ejer-
cicio de sus competencias y la defensa de sus vecinos.

La Ley fue presentada al Parlamento para su futuro debate, que se celebra-
ria el 24 de abril del mismo afio 1991, y del que surgieron distintas posturas de
los diferentes grupos politicos. Asf, el PSG-EG y los grupos Coalicién Gallega
y Bloque Nacionalista Gallego apoyaban la postura de institucionalizar la pa-
rroquia como entidad local de base, lo que suponia el inicio de una reforma ad-
ministrativa y un reparto de poder politico en los Concejos de Galicia. Por el
contrario, el Partido Socialista Obrero Espaiol y el Partido Popular pensaban
que €se no era el momento adecuado para proponer esta nueva Ley y, ademis,
supeditaban el reconocimiento juridico de la parroquia a una Ley marco de or-
denamiento territorial para Galicia. Finalmente, la proposicién de Ley no fue
aprobada *,

10. Ley de montes vecinales en mano comin .

Antes de terminar, me parece interesante hacer un breve comentario sobre
una institucién de tanto arraigo en Galicia, como es la de los montes vecinales
en mano comiin; éstos son una de las pocas formas de propiedades de tierras en
comiin que se han salvado del fenémeno de la desamortizacién; a pesar de ha-
berse apoderado el Estado de casi todos los bienes de los pueblos, en 1a mayo-
ria de las aldeas existen tierras de propiedad y disfrute comtin *. «No eran ni
son otra cosa que bienes comunales aprovechados limitadamente por los veci-
nos de determinadas parroquias o lugares més cercanos a aquéllos» *.

52 X. M. Souto GONZALEZ, op. cit., pag. 10.
33 VV.AA., Aldeas, Aldeanos y Labriegos en la Galicia tradicional, Madrid, 1984, pag. 237.

34 R. ParaDA VAzQuez, Derecho Administrativo Ill. Bienes Publicos. Derecho Urbanistico, 5.* ed.,
Madrid, 1993, pig. 59. .
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De acuerdo con lo previsto en el art. 14 de 1a Ley 4/1995, de 24 de mayo,
de Derecho Civil de Galicia, los montes vecinales en mano comiin se regirdn
por su legislacién especifica, concretdndose ésta en la Ley 13/1989, de 10 de
octubre, que regula la propiedad de los montes comunes en Galicia, y segiin la
cual son montes vecinales en mano comin los que «...peftenezcan a agrupa-
ciones vecinales en su calidad de grupos sociales y no como entidades admi-
nistrativas, y se vengan aprovechando consuetudinariamente en régimen de
comunidad sin asignacién de cuotas por los miembros de aquéllas en su condi-
cién de vecinos».

Esta Ley concede a los vecinos plena autonomia para la gestién y disfrute
del monte; disfrute éste que se ha venido realizando conforme a normas de ca-
racter consuetudmano que, salvo ligeras variaciones, son comunes a toda la
regién gallega *°, donde el aprovechamiento de los montes suele practicarse en
dos formas dlStlntaS‘ para pastos o roturando peri6dicamente las tierras para
sembrar centeno *°.

Los montes de mano comiin también pueden cederse en usufructo para ex-
plotacién agraria o forestal, lo-cual supone una importante fuente de ingresos
para la parroquia, adem4s de conferir la posibilidad de negociar con otras insti-
tuciones y empresas, por €j., la tala de arboles supone unos beneficios moneta-
rios de gran consideracién en el presupuesto de la parroquia *.

En cuanto a los rendimientos econémicos que produzca el monte, éstos se
dedicarén, segin el art. 21.2, «...a obras o servicios comunitarios con criterios
de reparto proporcional entre los diversos lugares, a inversiones en el propio
monte o a reparto total o parcial, en partes iguales entre todos los comuneros.
Los rendimientos no individualizables se repartirdn, en todo caso, en partes
iguales entre todos los comuneros».

Cabe decir, por ltimo, que la propiedad es de naturaleza privada y colecti-
va, correspondiendo su titularidad dominical y aprovechamiento al conjunto de
los vecinos de una parroquia o aldea (art. 3.1).

Antes de concluir este breve estudio terminaré diciendo que el objetivo del
mismo no ha sido otro que el de elaborar una visi6én general de los precedentes
legislativos més relevantes de la parroquia rural en Galicia, asi como destacar
la necesidad de mantener viva esta tradicional institucién tan singular y distin-

35 J. FARINA JAMARDO, o0p. cit., pg. 276.
% VV.AA. Aldeas..., op. cit., pig. 237.
57 X. M. SouTo GONZALEZ, As parroquias, Vigo, 1995, pag. 33.
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tiva de la regi6n gallega. Todo ello sin perjuicio de un posterior desarrollo que
se concretard en mi futura tesis, en la que trataré con mayor amplitud estos y
otros muchos temas, analizando, ademds, a través del estudio de otras regiones
espafiolas y paises extranjeros en los que la parroquia pervive, las posibles ven-
tajas o, en su caso, desventajas que supondria el reconocimiento, tantas veces
reiterado, de la parroquia rural en Galicia; intentando, si fuera posible, aportar
ideas para el futuro desarrollo legislativo de esta figura.
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