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I. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

1. Recurso de amparo num. 2919/1985, contra Auto de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo, de 20 junio 1995, por el que se declaré la
inadmision a tramite del recurso de casacion frente a la Sentencia de
la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia (Seccion Tercera), de 24 de septiembre de 1993,
referente a 385 autoliquidaciones tributarias practicadas en concep-
to de gravamen complementario de la Tasa fiscal sobre el juego para
el gjercicio 1990 que se aplicaba a empresas explotadoras de maqui-
nas recreativas. La recurrente en amparo alega el trato fiscal discri-
minatorio que el establecimiento de dicho gravamen le habia su-
puesto. El TC deniega el amparo, pues entiende que no se ha produ-
cido una vulneracion del derecho fundamental a la igualdad y
declara que los efectos de una sentencia de inconstitucionalidad no
cabe extenderlos a otra de amparo, si aquella declaracion no ha sido
efectuada por violacion de alguna norma tuteladora de un derecho
Sfundamental.

«Dicha sentencia (STC 159/1997) rechaza que la declaracion de in-
constitucionalidad del art. 38.2.2 de la Ley 5/1990 efectuada en la STC
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173/1996 pudiera conducir a la estimacion de los recursos de amparo en-
tonces pendientes, directa o indirectamente. dirigidos frente a dicho pre-
cepto, por supuesta vulneracion del art. 14 CE. Entre otros argumentos,
detenidamente expuestos en los fundamentos juridicos 6.°y 7.°de la STC
159/1997, a los que procede remitir integramente, sefialamos alli, y cum-
ple reiterar ahora, que la pura traslacion, sin mas, al &mbito posible del
proceso constitucional de amparo de la declaracion de inconstitucionali-
dad derivada de un proceso de este ultimo género, no resulta posible
cuando tal declaracion se asienta en normas constitucionales excluidas de
aquel ambito (delimitado en el art. 53.2 CE). El proceso de amparo cons-
titucional carece de otro universo posible que el de determinar si existe o
no, en cada caso, una vulneracion de los derechos y libertades suscepti-
bles de tal amparo; pues “aun cuando pueda admitirse una pretension di-
recta de inconstitucionalidad sostenida por particulares, esta posibilidad
queda doblemente limitada: De una parte, por los derechos y libertades
reconocidos en los arts. 14 a 30 CE; de otra, ‘a los casos en que €l recu-
rrente haya experimentado una lesion concreta y actual de sus derechos’
(STC 41/1981, fundamento juridico 1.°)” (ibid.) fundamento juridico 6.°;
reproducido en la STC 183/1997, fundamento juridico 4.°).

La aplicaci6n de tal doctrina al supuesto, entonces como ahora, debati-
do lleva a la denegacion del amparo también por este motivo, por cuanto
“ha de tenerse presente que en la STC 173/1996 la declaracion de incons-
titucionalidad del art. 38.2.2 de la Ley 5/1990 se produjo sé6lo con funda-
mento en la violacidn del principio de seguridad juridica contenido en el
art. 9.3 CE; y este principio, por imperativo de los arts. 53.2 CE y 41.1
LOTC, queda extramuros del proceso de amparo, como reiteradamente
ha declarado este Tribunal (SSTC 165/1993, 233/1993 y 28/1994, entre
otras). Lo que implica, en suma, que en el presente caso es improcedente
tal remision, en atencion a los presupuestos de la jurisdiccion de este Tri-
bunal en el proceso de amparo” (fundamento juridico 6.°, in fine).

Todo ello conduce, en definitiva, y como consecuencia de aplicar la
doctrina sentada por el Pleno del Tribunal en la STC 159/1997 —al igual
que ya se hiciera en la STC 183/1997—, a la desestimacion del presente
recurso de amparo» (vid. fj. 5).

Fallo: Denegar el amparo solicitado.
(Sentencia n.° 71/1998, de 30 de marzo. Sala Segunda. BOE 6-5-1998.

C.V. Pi-Sunyer. Voto particular formulado por F. Garcia-Mon y Gonza-
lez Regueral.)
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II. PARLAMENTOS AUTONOMICOS

1. Recurso de amparo num. 3022/1994, formulado por diversos diputa-
dos del Parlamento de las Islas Baleares contra Acuerdo de la Mesa
del Parlamento de las Islas Baleares de 31 de mayo de 1994, por el
que se desestimo la solicitud de reconsideracién del Acuerdo de la
misma Mesa de 19 de abril anterior, sobre composicion de las Comi-
siones del Parlamento. Los recurrentes entienden que los Acuerdos
impugnados vulneran el art. 23.2 CE, de una parte, porque atentan
contra los criterios de proporcionalidad en la representacion politi-
ca; y de otra, porque obedecen a interpretacion voluntarista y arbi-
traria del art. 39.1 del Reglamento de la Camara en orden al numero
de miembros que han de formar las Comisiones. El TC deniega el
amparo pues entiende que la proporcionalidad no puede ser entendi-
da de modo rigido ni con exactitud matemadtica y para ser enjuiciable
en amparo debe venir anudada a una situacion notablemente des-
ventajosa y a la ausencia de todo criterio objetivo o razonable que la
Jjustifique, lo que no ocurre en este caso.

«La proporcionalidad en la composicion de las Comisiones viene
exigida por la propia Constitucion(...). No se trata, pues, como parecen
entender los recurrentes, de una proporcion rigida que haya de llevar ne-
cesariamente y como imposicion constitucional, a una exactitud mate-
matica, sino que, como declaramos en la STC 36/1990, “la proporciona-
lidad enjuiciable en amparo, en cuanto constitutiva de discriminacion,
no puede ser entendida de forma matematica, sino que debe venir anu-
dada a una situacion notablemente desventajosa y a la ausencia de todo
criterio objetivo o razonamiento que la justifique”. Circunstancias unay
otra que no cabe apreciar en el presente caso: ni las desviaciones por-
centuales sitiian a los recurrentes en la posicién «notablemente desven-
tajosa» que denuncian; ni obedece a que se haya prescindido de unos’
criterios objetivos que, seiialados por los recurrentes a quienes corres-
pondia acreditarlo (STC 36/1990), condujeran a una discriminacion fru-
to de las caracteristicas personales de los mismos; sino que ésta deriva
de la logica del sistema. Por ello, en esta misma STC 36/1990 (funda-
mento juridico 2.°), que resolvid un caso similar al ahora planteado, se
dijo que la situacion desventajosa en que se hallaba la recurrente en Co-
mision respecto a la que ocupaba en el Pleno, “se debe a la misma logica
interna de un sistema objetivo de distribucion de puestos en un colecti-
vo con un nimero mas reducido de representantes, y no puede anudarse
a una decision arbitraria y constitutiva de discriminacion de los érganos
de la Camara”.
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A esta misma conclusion y por iguales razones hemos de llegar en el
presente caso. No se ha producido en la composicion de las Comisiones,
desde una perspectiva constitucional, la desproporcion que se denuncia»
(vid. £}. 3).

«En cuanto a las previsiones normativas en orden al nimero de miem-
bros que han de formar las Comisiones, el art. 39.1 del Reglamento del
Parlamento de las Islas Baleares establece que “las Comisiones, salvo
precepto en contrario, estardn formadas por los miembros que designen
los Grupos Parlamentarios, en el nimero que, respecto de cada uno, indi-
que la Mesa del Parlamento, oida la Junta de Portavoces, y en proporcion
a la importancia numérica de aquéllos en la Camara. Todos los Grupos
Parlamentarios tienen derecho a contar, como minimo, con un represen-
tante en cada Comision”. Esta norma no ha sido desconocida por los
Acuerdos impugnados porque, como sefiala el Ministerio Fiscal en sus
alegaciones, el precepto se limita a aludir a un criterio general de propor-
cion numeérica, sin establecer una férmula concreta de calculo, lo que
hace posible la utilizacion de varios sistemas, tales como el de regla de
tres o el de restos mayores (...).

No se vislumbra, pues, que en los Acuerdos tomados por la Mesa se
haya prescindido de criterios objetivos, sino que, por el contrario, se ha li-
mitado a mantener estable el fijado en ésta y en la anterior legislatura. La
modificacion de ese numero que pretenden los recurrentes no era exigible
a la Mesa, pues no resulta, como hemos visto, de lo dispuesto en el
art. 39.1 del Reglamento, en cuya aplicacion no se aprecia, ni demuestran
los recurrentes, una interpretacion voluntarista y arbitraria.

_En estas circunstancias, habiéndose adoptado los Acuerdos impugna-
dos con base en precedentes y criterios objetivos y no acreditandose he-
cho alguno que permita atribuir a 1a Mesa la intencion de procurar venta-
jas a un Grupo Parlamentario determinado, no cabe sino desestimar la
pretension de los demandantes» (vid. £). 4).

Fallo: Denegar el amparo solicitado.

(Sentencia n.° 93/1998, de 4 de mayo. Sala Segunda. BOE 9-6-1998.
F. Garcia-Mon y Gonzalez Regueral.)
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M. ADMINISTRACION LOCAL. AUTONOMIA
PROVINCIAL

1. Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas nums. 1576/1992,
2567/1992, 1404/1993, 2607/1993, 2752/1993 y 399/1995, promovi-
das por la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia —a excepcion de
la num. 2752/1993, que fue planteada por la Seccion Cuarta de di-
cha Sala—, en relacion, de una parte, con los articulos 9.1, a), 10.2,
¢)y 10.3 de la Ley del Parlamento de Catalunia 5/1987, de 4 de abril,
del Régimen Provisional de las Competencias de las Diputaciones
Provinciales, y, de otro lado, respecto de los siguientes preceptos de
la Ley del Parlamento de Cataluria 23/1987, de 23 de diciembre, por
la que se establecen los criterios de financiacion de las obras y servi-
cios a incluir en el Plan Unico de Obras y Servicios de Catalufia a
saber: Art. 1.1, art. 1.4, los apartados 1 c), 2y 3 del art. 2 —segun la
redaccion que dio a estos dos ultimos apartados la Disposicion adi-
cional vigésima primera, 2, de la Ley 13/1988, de 31 de diciembre,
de Presupuestos de la Generalidad de Cataluiia—, asi como las Dis-
posiciones transitorias segunda y tercera. El TC estima parcialmen-
te y declara la inconstitucionalidad del apartado 3 del art. 2 de la
Ley 23/1987, de 23 de diciembre, la constitucionalidad del art. 1.1 de
la mencionada Ley si se interpreta en el sentido expresado en el fun-
damento 13, in fine, y desestima todo lo demas.

«Debemos ahora abordar el analisis de la duda de constitucionalidad
que los organos judiciales proponentes han suscitado respecto del art. 2,
apartado 3, de la Ley 23/1987, precepto transcrito anteriormente confor-
me a la redaccion que recibio6 por la Disposicion adicional vigésimo pri-
mera, 2, de la Ley 13/1988, de Presupuestos de la Generalidad de Catalu-
na para el afio 1989.

Como hemos afirmado al enjuiciar la constitucionalidad de los
arts. 9.1 a) y 10.2, c¢) de la Ley 5/1987, del Régimen Provisional de las
Competencias de las Diputaciones Provinciales, la competencia propia
de cooperacion econémica a los municipios que ostentan las Diputacio-
nes no queda agotada con la aprobacion de un Plan anual de obras y servi-
cios, tal como se infiere de lo establecido en el art. 36.2 b) LRBRL, y es
cabalmente esta circunstancia, es decir, la subsistencia de otras formulas
y cauces para cumplir la funcién de cooperacion econémica a los entes
municipales, no absorbidas por el Plan Unico de Obras y Servicios de Ca-
taluiia, la que suministra legitimidad constitucional a la delimitacion del
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referido Plan Unico a cargo de la Generalidad, tal como este instrumento
coordinador es configurado en los indicados preceptos.

Pues bien, el precepto ahora enjuiciado, tanto en su originaria redac-
cién como en la recibida en virtud de la Ley 13/1988, de Presupuestos de
la Generalidad para 1989, torna problematica la posibilidad de que las
Diputaciones catalanas ejerzan su competencia de cooperacion economi-
ca al margen del Plan Unico, es decir, mediante formulas adicionales o
suplementarias de auxilio econémico a los municipios de su &mbito terri-
torial, impidiendo asi que éstos sean beneficiarios de dicha funcién coo-
peradora asignada a la provincia y a su 6rgano de representacion como
instancia de apoyo a dichos entes locales.

Por lo expuesto, y desde la indicada perspectiva de caracter funcional
o competencial, el mencionado art. 2.3 de la Ley 23/1987, del Parlamento
de Cataluiia, no respeta la legislacion estatal basica integrante del bloque
de la constitucionalidad y por ello debe ser declarado inconstitucional»
(fj. 12).

«Los autos de planteamiento de las cuestiones de inconstitucionalidad
imputan al art. 2.3 de la Ley 23/1987 lesion de la autonomia provincial en
su vertiente de autonomia presupuestaria, con vulneraciéon de los
arts. 137 y 142 del texto constitucional (...)

Pues bien, a diferencia del sistema instaurado en la Ley 5/1987 del
Parlamento de Catalufia, cuyo Titulo III, dedicado al Plan Unico, se titula
precisamente “De las inversiones provinciales en obras y servicios muni-
cipales”, y que exclusivamente a “inversiones” se refiere en sus arts. 9.1
a) y 10.2 ¢), el aludido, art. 2.3 de la Ley 23/1987 se inclina por dotar al
Plan Unico de un caracter exhaustivo, integrador de toda forma de coope-
racion econdmica en obras y servicios de los municipios. En efecto, la
obligada financiacion del Plan Unico con aportaciones provinciales, en
lugar de cefiirse a las cantidades destinadas por las Diputaciones a la fi-
nanciacién de inversiones, se extiende ahora, con afan de exhaustividad,
a la totalidad de los recursos econémicos incardinados a las obras y servi-
cios de competencia municipal, con independencia de cudl sea su finali-
dad especifica. Por consiguiente, con esta dlSpOSlClOIl la Ley 23/1987,
reguladora del Plan Unico, amplia el radio de accién de éste mucho mas
alla de lo previsto tanto en la Ley 5/1987, del Régimen Provisional de las
Competencias de las Diputaciones Provinciales, como en la Ley 8/1987,
de 15 de abril, Municipal y de Régimen Local de Cataluiia, que de modo
explicito reconoce a las provincias, en materia de cooperacién econémi-
ca, un margen de maniobra ajeno al Plan Unico. (...)
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Asi pues, segin el tenor literal del cuestionado art. 2.3, a través del
Plan Unico habria de canalizarse, no ya la manifestacion fundamental en
que se proyecta la cooperacion econdmica de las Diputaciones con los
municipios, cual es sin duda la financiacion de inversiones en obras y ser-
vicios municipales, sino que dicho instrumento vendria practicamente a
absorber tal funcién de cooperacion econdémica en su integridad. De este
modo, el precepto que nos ocupa lesiona la autonomia provincial.

Esta lesion tampoco puede justificarse en el singular instrumento coor-
dinador en que consiste el Plan Unico. (...)

La aplicacion de esta doctrina al mandato normativo contenido en el
art. 2.3 de la Ley 23/1987 ha de conducir a la declaracion de su inconsti-
tucionalidad, ya que el mismo, ciertamente, cruza con claridad el umbral
a partir del cual las medidas adoptadas, en principio, al amparo de las fa-
cultades de coordinacion dejan de ser limites compatibles con la garantia
institucional de la autonomia provincial. Y es que, de aceptarse la obliga-
cion de encauzar a través del Plan Unico, no sélo el conjunto de las inver-
siones en obras y servicios municipales, sino toda suerte de manifesta-
cion de la cooperacion econdmica con los municipios, no subsistiria en
este ambito competencial ninguna auténtica capacidad decisoria de las
provincias merecedora de tal nombre. A partir de esta configuracion, en
efecto, dificilmente podria mantenerse que dicha competencia de coope-
racion econdmica, reconocida en el art. 36.1 b) LRBRL, continua siendo
una competencia propia de las Diputaciones, entendiendo por tal la que
es desempefiada por su titular bajo un régimen de autorresponsabilidad.
El art. 2.3 de la Ley catalana 23/1987 vulnera, en consecuencia, la garan-
tia institucional de la autonomia provincial que los arts. 137 y 141 CE
consagran, resultando por ello inconstitucional.

Pues bien, apreciada la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad del
citado precepto, es posible, sin embargo, sostener la adecuacion a la
Constitucion del art. 1.1 de la Ley 23/1987, que, en términos genéricos
dispone que mediante el Plan Unico “se instrumentara la cooperacion
economica para la realizacion de las obras y servicios de competencia
municipal...”. En efecto, una vez depurada la Ley 23/1987 del art. 2.3, el
tenor literal del art. 1.1 permite su interpretacion conforme a la garantia
institucional de la autonomia provincial, y entender, por consiguiente,
que la cooperacion econdmica a la que alude se circunscribe a la destina-
da a financiar inversiones en obras y servicios municipales. Asi interpre-
tada, cabe considerar que esta disposicion no es contraria a la Constitu-
ciony» (vid. £ 13).
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Fallo: Estimar parcialmente las cuestiones de inconstitucionalidad, y,
en su virtud:

1.° Declarar inconstitucional y, en consecuencia, nulo, el apartado 3
del art. 2 de la Ley del Parlamento de Catalufia 23/1987, de 23 de diciem-
bre, por la que se establecen los criterios de financiacion del Plan Unico
de Obras y Servicios de Catalufia, y las bases para la seleccion, distribu-
cion y financiacion de las obras y servicios a incluir en el mismo.

2.° Declarar que el art. 1.1 de la mencionada Ley del Parlamento de
Catalufia 23/1987, de 23 de diciembre, no es inconstitucional si se inter-
preta en el sentido expresado en el fundamento juridico 13, in fine, de esta
sentencia.

3. Desestimar las cuestiones de inconstitucionalidad en todo lo
demas. '

(Sentencia n.° 109/1998, de 21 de mayo. Pleno. BOE 19-6-1998.
P. Garcia Manzano.)

IV. EMPLEO PUBLICO

1. Recurso de amparo num. 2712/1995 interpuesto contra Resolucion
de 6 abril 1992, del Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales de la Diputacion General de Aragon, desestimatoria de
recurso de reposicion interpuesto contra la Orden de 3 marzo 1992
de ese Departamento convocando la provision, mediante sistema de
libre designacion, del puesto de Secretario General del Servicio Ara-
gonés de Salud, convocatoria que excluia expresamente a sanitarios,
investigadores y docentes, y contra la Sentencia 24 junio 1995 de la
Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon, que inadmitio el recurso
contencioso-administrativo interpuesto aplicando la causa de inad-
misibilidad del art. 40, a) de la LJCA. El TC otorga el amparo por
entender vulnerados los derechos fundamentales a acceder en condi-
ciones de igualdad a las funciones y cargos publicos y a obtener la
tutela efectiva de Jueces y Tribunales, y seniala la inconstitucionali-
dad desde la optica de los principios de mérito y capacidad, de la ex-
clusion «a liminey de docentes ajenos al Servicio Aragonés de Salud,
en los que podrian concurrir las condiciones necesarias para su de-
semperio.
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«A los efectos de enjuiciar el fundamento racional y objetivo de una
diferenciacién basada en criterios de mérito y capacidad, resulta claro
que no es lo mismo que los requisitos se hayan determinado en términos
positivos (una concreta titulacion, experiencia minima, conocimientos o
capacidades, por ejemplo), que por via negativa (v. gr.: Prohibicion de
acceso a determinados colectivos, con independencia y al margen de que
eventualmente concurran o no tales elementos). Cabe afirmar, en linea de
principio, que la configuracién de las condiciones de acceso por via nega-
tiva requiere una mayor y mas severa justificacion objetiva y racional
para superar el juicio que el art. 23.2 CE impone. Por hipétesis, el legisla-
dor formal y material podria reservar determinados puestos a uno o varios
cuerpos o establecer ciertas preferencias, por entender que en ellos se dan
las condiciones ideales para su desempefio. También seria pensable, en
sentido contrario, que por necesidades desde luego atendibles, y con de-
terminadas condiciones, se excluyera el acceso a un puesto a ciertos co-
lectivos, como pudiera ser el caso de sanitarios investigadores o docentes
de la medicina, con la finalidad de que estos profesionales no abandona-
ran el ambito que les es propio o bien, por ejemplo, en aras de una mayor
racionalidad u objetividad en el desempeiio por otros profesionales de la
tarea de que se trate.

Lo que, sin embargo, tiene mas dificil justificacion y carece de base ra-
cional a la luz del art. 23.2 CE, esto es, en virtud del mérito y capacidad,
es la exclusion a limine operada para la provision del puesto frente a un
Docente ajeno al Servicio Aragonés de Salud, en el que podrian concurrir
las condiciones necesarias para su desempefio. La norma podria haber es-
tablecido, en términos positivos y con pleno respeto del art. 23.2 CE, toda
una suerte de requisitos (grupo, experiencia, formacion, etc.) que garanti-
zaran plenamente la funcion requerida. Al excluir de entrada y por pre-
suncion la concurrencia del actor se ha lesionado su derecho garantizado
por el art. 23.2 CE.

La aplicacion que de la relacion de puestos de trabajo hace la Adminis-
tracion, asi como la relacion misma violan el art. 23.2 CE. La declaracion
de nulidad, por tanto no sélo afecta a la exclusiéon que de los Docentes
hace la convocatoria, y a la desestimacion del recurso administrativo in-
terpuesto por el actor, sino que se hace extensiva a la misma relacion de
puestos de trabajo en punto a la citada exclusidn, por ser contraria al art.
23.2 CE en los términos antes indicados (vid., entre otras, STC 93/1995)»

(ftj;). 8y 9).
Fallo: Estimar parcialmente el recurso de amparo, y, en consecuencia:
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1.° Reconocer sus derechos a la tutela judicial efectiva y a acceder en
condiciones de igualdad a la funcién publica.

2.° Restablecerle en sus derechos y, en consecuencia,

a) Anular la Sentencia de inadmisibilidad de 1a Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, de 24 de
junio de 1995.

b) Anular la Orden de 3 de marzo de 1992, del Departamento de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales de la Diputacion General de Ara-
g0n, en cuanto a la exclusion general de los docentes se refiere, asi como
la Resolucion del Consejo de Presidencia y Relaciones Institucionales, de
6 de abril de 1992, por la que fue desestimado el recurso de reposicion in-
terpuesto contra dicha Orden.

¢) Anular parcialmente la relacién de puestos de trabajo en cuanto
excluye en general a los docentes para el puesto de Secretario general del
Servicio Aragonés de Salud.

(Sentencia n.° 48/1998, de 2 de marzo. Sala Segunda. BOE 31-3-1998.
T. S. Vives Anton.)

2. Recurso de amparo num. 1606/1995, promovido frente a la Senten-
cia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo (Seccion Séptima), de
fecha 1 de marzo de 1995, por la que se estima el recurso de apela-
cion interpuesto por el Ayuntamiento de Honrubia (Cuenca) contra
la del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 28 de
mayo de 1991, en la que se declaro el derecho de la ahora recurrente
en amparo a que le fuese adjudicada la plaza de Auxiliar Adminis-
trativo convocada a oposicion por ese Ayuntamiento. La demandan-
te de amparo sostiene que la sentencia impugnada vulnera los dere-
chos fundamentales al acceso en condiciones de igualdad a las fun-
ciones y cargos publicos con los requisitos que sefialen las leyes .
(art. 23.2 CE), en relacion con el art. 14 CE y a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE). El TC deniega el amparo.

«Desestimar la alegada vulneracion del derecho fundamental a acceder
en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los re-
quisitos que sefialen las leyes (art. 23.2 CE)... No es suficiente, por tanto,
para alcanzar la conclusion de que el derecho fundamental ha sido vulnera-
do el que se haya interpretado una determinada regla de acceso en un senti-
do que, ciertamente, ha resultado favorable para un determinado opositor.
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Por el contrario, para que la desigualdad pueda ser apreciada es necesario
que dicha interpretacion no hubiera sido extendida a los demés opositores,
lo que ni se sostiene ni puede afirmarse que aqui haya ocurrido (...).

Seglin sostiene la recurrente, la sentencia impugnada ha infringido su
referido derecho a la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales al no haber
apreciado el Tribunal Supremo la desviacion de poder, arbitrariedad y au-
sencia de toda posible justificacion en el criterio adoptado, en que, a su
juicio, incurrié uno de los miembros del Tribunal calificador. También le
achaca no haber controlado adecuadamente la infraccion de la legalidad
ordinaria con la que se declaré aprobado el segundo ejercicio de la otra
opositora, en virtud de un razonamiento en el que, al socaire del respeto al
ambito de apreciacion del 6rgano calificador, se habria producido una de-
negacion de justicia.

Analizando los términos en que plante6 el demandante el debate en las
dos instancias judiciales, puede comprobarse como se ha obtenido res-
puesta a la unica cuestion formalmente suscitada (el caracter de la exi-
gencia de las 250 pulsaciones por minuto). Bien es cierto que existe una
contradiccion entre las respuestas obtenidas en una y otra instancia, pero
esto no implica necesariamente que alguna de ellas haya de ser, por si
misma, irrazonable o arbitraria. En concreto, la del Tribunal Supremo
hace una interpretacion de indole sistematica de la base en cuestion que le
lleva a afirmar que la valoracion de la velocidad exigida es un elemento a
tener en cuenta junto con otros (la limpieza y exactitud de lo copiado y la
correccion que presente el escrito), de lo que, en una inferencia que no
cabe tachar de arbitraria, concluye que no se ha establecido “un minimo
de velocidad que expulsara automaticamente sin siquiera apreciar ningu-
na otra compensacion, ni interpretacion en cuanto la calificacion de los
miembros del Tribunal” (fundamento juridico 2.°).

Esta reconstruccion del proceso argumental seguido por el Tribunal
Supremo permite afirmar que no estamos ante la “tacha extrema de arbi-
trariedad (que) supone que la resolucion judicial impugnada no es expre-
sion de la Administracion de Justicia, sino mera apariencia de la misma
(STC 148/1994), lo que implica la ‘negacion radical de la tutela judicial’
(STC 54/1997, fundamento juridico 3.°), sin que-nada de ello pueda con-
fundirse con el error en la interpretacion y aplicacion del Derecho” (STC
160/1997, fundamento juridico 7.°), y sin que tampoco pueda apreciarse,
por las razones antes expuestas, que, “aun constatada la existencia formal
de una argumentacion, la resolucidn resulta fruto del mero voluntarismo
judicial o expresa un proceso deductivo ‘irracional o absurdo’ (STC
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244/1994, fundamento juridico 2.°)” (STC 160/1997, fundamento juridi-
co 7. (vid. ff,j). 4 y 5).

Fallo: Desestimar el presente recurso de amparo.

(Sentencia n.° 73/1998, de 31 de marzo. Sala Primera. BOE 6-5-1998.
P. Cruz Villalon. Voto particular formulado por M. Jiménez de Parga y
Cabrera, al que se adhiere V. Gimeno Sendra.)

3. Recurso de amparo num. 3507/1994 contra las Resoluciones de la
Consejeria de Presidencia de la Diputacion Regional de Cantabria,
de 27 abril y 2 julio 1993 y contra la Sentencia de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria
de 29 septiembre 1994, relativas a proceso selectivo al que se refiere
la disposicion transitoria 6.° de la Ley 4/1993 de la Funcion Publica
de Cantabria. Los recurrentes en amparo alegan que las resoluciones
recurridas convocan un concurso restringido e impiden que puedan
presentarse a este proceso el resto de los interinos y que la sentencia
no da respuesta a las cuestiones de legalidad ordinaria planteadas. El
TC entiende que no se ha vulnerado el derecho fundamental a obtener
la tutela efectiva de Jueces y Tribunales, pero que si se vulnero el de-
recho fundamental a acceder en condiciones de igualdad a las funcio-
nes y cargos publicos, y por esta razon otorga el amparo. ‘

«Segun se deduce de la doctrina de este Tribunal, la celebracion de
pruebas de caracter restrictivo para el acceso a la Funcion Publica es, con
caracter general, contraria a la Constitucion. No obstante, esta regla no es
tan estricta que no pueda ceder en determinadas circunstancias, aunque
para ello es preciso, primero, que se trate de una situaciéon excepcional,;
segundo, que s6lo se acuda a este tipo de procedimientos una sola vez,
pues de otro modo se perderia su condicién de remedio excepcional para
una situacion también excepcional, y, en tercer y ultimo lugar, que dicha
posibilidad esté prevista en una norma de rango legal (...)

A la vista de lo expuesto, es claro’ que la situacidon excepcional que
pudo crearse como consecuencia del proceso de creacién de la Adminis-
tracion de esta Comunidad Auténoma ha sido ya abordada a través de di-
versas medidas en otras ocasiones. De ahi que la convocatoria en el afio
1993 de unas pruebas con caracter restringido no puedan considerarse ya
como “un medio excepcional” y, por ello, tampoco puede considerarse
razonable la diferencia de trato que establece la Administracion al impe-
dir participar en ese proceso selectivo a quienes no se encuentren en la si-
tuacion prevista por la disposicion transitoria sexta, parrafo 1.%, de la Ley
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4/1993. Por lo que hay que concluir que al convocarse este proceso selec-
tivo con caracter restringido se ha vulnerado el principio de igualdad que,
en relacion con el acceso a los cargos y Funciones Publicas, consagra el
art. 23.2 de la Constitucion Espafiola» (vid. fj. 5).

Fallo: Estimar el recurso de amparo, y, en consecuencia:

1.° Declarar que se ha lesionado el derecho de la recurrente a acceder -
en condiciones de igualdad a la Funcion Puablica.

2.° Restablecerla en su derecho y a este fin, declarar la nulidad de la
Resolucion de la Consejeria de la Presidencia de la Diputacion Regional
de Cantabria publicada el 27 de abril de 1993, en el «Boletin Oficial de
Cantabria» por la que se convoca a los funcionarios interinos de dicha Di-
putacion Regional que reunan las condiciones exigidas en la disposicion
transitoria sexta de la Ley 4/1993 de la Funcion Publica de Cantabria para
que presenten su solicitud con el fin de poder participar en el proceso se-
lectivo al que esta norma se refiere, asi como la de las actuaciones que de
ella se deriven, y, en consecuencia, declarar también la nulidad de la Re-
solucion de la Consejeria de la Presidencia de la Diputacién Regional de
Cantabria, publicada en el «Boletin Oficial de Cantabria», de 2 de julio de
1993, por la que se hace publica la lista de admitidos y excluidos al proce-
so selectivo al que se refiere la disposicion transitoria sexta, parrafo 1.°,
de la Ley 4/1993 de la Funcion Publica de Cantabria, y la nulidad de la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
perior de Justicia de Cantabria de 29 de septiembre de 1994, por la que se
desestimo el recurso contencioso-administrativo que contra las anteriores
resoluciones interpuso la recurrente en amparo.

(Sentencia n.° 16/1998, de 26 de enero. Sala Segunda. BOE
24-2-1998. J. D. Gonzalez-Campos.)

V. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. Recurso de amparo num 3062/1995, promovido por presuntas dila-
ciones indebidas en la resolucion del recurso de casacion
num. 3/1462/1993, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo. EIl TC
otorga el amparo y entiende vulnerado el derecho fundamental a un
proceso publico sin dilaciones indebidas ante la tardanza de mas de
dos afios para resolver la fase inicial del recurso pese a la escasa
complejidad de la cuestion a resolver y la diligente conducta proce-
sal de la parte.
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«En su demanda de amparo sostiene la recurrente que la Sala Tercera
(Seccion Quinta) del Tribunal Supremo vulneré su derecho a un proceso
sin dilaciones indebidas (art. 24.2 CE), al incurrir en un retraso injustifi-
cado en la tramitacion-del recurso de casaciéon num. 1462/1993 interpues-
to por la Comunidad Auténoma de Madrid contra la Sentencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, de 10 de julio de 1992, en cuyo fallo se ordenaba el levantamien-

~ to de la suspension de los efectos de una licencia municipal urbanistica
otorgada por el Ayuntamiento de Torrelodones en favor de la sociedad
“Planificaciones y Promociones Inmobiliarias, S. A.”, ahora demandante
de amparo.

Mais concretamente, la queja se vincula al periodo temporal transcurri-
do desde la interposicion del recurso de casacion, el dia 14 de diciembre
de 1992, hasta el de presentacion de la demanda de amparo ante este Tri-
bunal, lo que acontecio el dia 8 de agosto de 1995. Alega la recurrente
que, en ese plazo de mas de dos afios, el 6rgano judicial no procedi6 a em-
plazar a las partes para formalizar su oposicion al recurso de casacion, ni
ha sefialado, en consecuencia, dia y hora para la celebracion de la vista o,
en su caso, para la votacion y fallo del recurso» (vid. fj. 1).

«Todo ello ha de conducirnos a la estimacién de la demanda de ampa-
ro. El periodo de inactividad procesal padecido por la recurrente ha de
considerarse como no razonable, sin que pueda justificarse en otras cau-
sas que, como la complejidad del asunto o la conducta procesal de las par-
tes, pudiesen explicar la tardanza de la Sala en resolver el recurso de casa-
cion de referencia. En este mismo sentido no es intrascendente tener en
cuenta la realidad factica subyacente al propio recurso de casacion, pro-
movido en un recurso contencioso-administrativo en el que se habia pro-
ducido la paralizacién de unas obras iniciadas por la entidad ahora de-
mandante, al amparo de una licencia urbanistica otorgada por el Ayunta-
miento de Torrelodones en el afto 1983.

Sin embargo, siendo imposible la restitutio in integrum del derecho
fundamental, puesto que el proceso ya ha fenecido, para restablecer a la
demandante en el ejercicio de su derecho bastara con declarar en esta
sede la vulneracion de aquél, habida cuenta de que tal declaracion pudiera-
servir de base para acreditar, en su caso, el funcionamiento anormal de la
administracion de Justicia (SSTC 35/1994, 180/1996 y 109/1997) a los
efectos de una eventual reparacion de los posibles dafios sufridos» (f.j. 8).

Fallo: Otorgar el amparo solicitado y en consecuencia declarar el de-
recho fundamental de la recurrente a un proceso sin dilaciones indebidas.
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(Sentencia n.° 21/1998, de 27 de enero. Sala Primera. BOE 24-2-1998.
P. Garcia Manzano.)

2. Recurso de amparo num. 1932/1995 frente a Sentencia de la Seccion
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, con sede en
Sevilla, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 17 de
marzo de 1995 de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Andalucia, recaida en
recurso contencioso-administrativo contra Resolucion de 9 diciem-
bre 1993 de la Direccion General de Personal de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia, que elevo a definitivo
el baremo de la orden de convocatoria para la adquisicion de la con-
dicion de Catedratico de los Cuerpos de Ensefianzas Medias, y con-
tra Resolucion de 13 diciembre 1993 que publica la lista provisional
de seleccionados. La recurrente en amparo imputa a la sentencia in-
currir en incongruencia omisiva. El TC otorga el amparo por enten-
der que la falta total de respuesta del organo judicial a una preten-
sion de la parte supone la existencia de incongruencia omisiva y vul-
nera el derecho fundamental a obtener la tutela efectiva de Jueces y
Tribunales.

«La demandante de amparo sostiene que se ha vulnerado su derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva como consecuencia de la incon-
gruencia omisiva en que incurre la Sentencia recurrida al no dar respuesta
a sus peticiones de que, en el concurso para la adquisicion de la condicion
de Catedratico en que participaba, se le valorasen con uno y tres puntos,
respectivamente, la experiencia adquirida como profesor en practicas y la
realizacion de los cursos de doctorado» (vid. fj. 1).

«Ha existido la infraccion denunciada. En efecto, la cuestion se suscitd
en el momento procesal oportuno, es decir, al formular la demanda, de
acuerdo con el art. 69.1 LICA, que establece que “en los escritos de de-
manda y contestacion se consignaran con la debida separacion los hechos
y fundamentos de Derecho y las pretensiones que se deduzcan, en justifi-
cacion de las cuales podran alegarse cuantos motivos procedan”. Como
se ha expuesto en los antecedentes, se dedicé un fundamento a justificar
el derecho de la demandante a la aplicacion de los puntos solicitados y en
el suplico se expreso con toda claridad que se pedia al Tribunal que “de-
clare el derecho de mi representada a que se compute el curso de doctora-
do con tres puntos y con un punto el periodo de practicas”. De esta mane-
ra, vemos cOmo el demandante pretendio, de conformidad con el art. 42
LJCA, no sélo la anulacion del acto, sino “el reconocimiento de una si-
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tuacion juridica individualizada”. Es decir, existe una pretension que
consiste precisamente en que se le reconozcan los referidos puntos en el
procedimiento de concurrencia competitiva que dio lugar al acto impug-
nado.

Por otra parte, no cabe afirmar la existencia de una respuesta tacita. En.
efecto, la sentencia recoge en su antecedente segundo cual considera que
es el contenido de lo demandado, limitandolo erroneamente a la valora-
cion del “certificado de aptitud pedagogica” (CAP), y, en el fallo, se le da
a su decision un caracter plenamente estimatorio, no parcialmente esti-
matorio como seria el de una Sentencia que admitiese lo relativo a la va-
loracion de dicho certificado, pero no lo concerniente al curso de doctora-
do y el periodo de practicas. La unica explicacion de todo ello, excluida
obviamente la de que se le haya reconocido al demandante la puntuacion
que reclamaba, es la de la incongruencia omisiva.

Hemos de constatar, pues, que se trata “lisa y llanamente de un olvido
y de una omision no deliberada” (STC 71/1995), quiza originada por la
existencia de un gran nimero de recursos iguales derivados de la impug-
nacion de la valoracion del CAP por muchos de los afectados, pero que,
en cualquier caso, constituye un menoscabo de la tutela judicial que,
como tal, debe dar lugar a la estimacion del amparo, anulando la Senten-
cia impugnada a fin de que se dicte otra nueva en que se dé respuesta a to-
das las cuestiones suscitadas en el recurso contencioso-administrativo»

(f5.5).
Fallo: Estimar el presente recurso de amparo y, en su virtud:

1.° Declarar el derecho de la derandante de amparo a la tutela judi-
cial efectiva.

2.° Anular la Sentencia de la Seccién Primera de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, con sede en Sevilla, del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, de 17 de marzo de 1995, recaida en el recurso con-
tencioso-administrativo niam. 300/1994.

3.° Retrotraer las actuaciones a fin de que por esa Sala se dicte una
nueva Sentencia en que se dé respuesta a todas las cuestiones suscitadas

en el recurso contencioso-administrativo.

(Sentencia n.° 30/1998, de 11 de febrero. Sala Primera. BOE
17-3-1998. P. Cruz Villalon.) :
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3. Recurso de amparo num. 4350/1995, interpuesto contra la Sentencia
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal Superior
de Justicia de Cataluria (Seccion Tercera), de 21 noviembre 1994, en
asunto sobre anulacion del Acuerdo del Ayuntamiento de Montcada
y Reixac (Barcelona), de 6 mayo 1992, en virtud del cual se habia
otorgado a la hoy recurrente en amparo licencia de explotacion de
una estacion de servicio en el poligono industrial de Les Ferreries.
EI TC otorga el amparo por entender que se ha vulnerado el derecho
fundamental a obtener la tutela efectiva de Jueces y Tribunales como
consecuencia del incumplimiento por el Ayuntamiento de emplazar
de modo diligente a quien aparecia como interesada, con domicilio
distinto, a efectos de la impugnacion.

«Considerados estos hechos a la luz de la doctrina constitucional ex-
puesta sobre el emplazamiento de los codemandados, llegamos a la con-
clusién de que fue conculcado el derecho de “Carliq, S. L.” en el proceso
contencioso-administrativo, con violacion del art. 24.1 CE.

Irrelevantes son para la resolucion de este recurso de amparo las rela-
ciones contractuales y sus derivaciones que pudieran mediar entre “Car-
lig, S. L.” y “Cepsa, Estaciones de Servicio, S. A.”. Lo que importa valo-
rar, por el contrario, es el desapoderamiento de quien el sefior Pérez Gon-
zalez otrora fue su administrador solidario, y, en especial, el hecho,
puesto en conocimiento del Ayuntamiento interesado por aquél, de que, a
partir de la pertinente comunicacioén, las sucesivas actuaciones se enten-
dieran con la propia entidad, que, hemos de recordarlo, desde su transfor-
macion en sociedad limitada tenia otro domicilio, como otros eran sus ad-
ministradores. Estos hechos revelan el incumplimiento por el Ayunta-
miento de emplazar de modo diligente a quien aparecia inconcusamente
como interesada a efectos de la impugnacion contencioso-administrativa.
Incumplimiento que, desde la perspectiva del art. 44.1, ¢c) LOTC, es asi-
mismo predicable de] o6rgano judicial, toda vez que, en la logica del
art. 64 LICA (el deber de supervision que contempla su nim. 2) no puede
hacerse recaer sobre las espaldas de quien legitimamente tiene derecho
de ser llamado al proceso con las consecuencias dimanantes de la negli-
gencia de los poderes publicos.

En definitiva, la no llamada al proceso contencioso-administrativo de
la recurrente en amparo la colocé en una situacion de indefension mate-
rial (SSTC 43/1989, 101/1990, 6/1992, y 105/1995). Indefension que no
desaparece ni por la publicacién de los anuncios a que se refiere el art. 60
LICA (STC 229/1997), ni por la comparecencia del Ayuntamiento de-
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mandado, segin la argumentacion del Fiscal, en el proceso contencio-
so-administrativo» (ff.jj. 6 y 7). :

Fallo: Otorgar el amparo y, en consecuencia:
1.° Reconocer su derecho a la tutela judicial efectiva.

2.° Restablecer a la recurrente en su derecho mediante la anulacién
de la Sentencia recaida en el proceso num. 1071/1992, de la Seccion Ter-
cera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superlor
de Justicia de Cataluiia, de 21 de noviembre de 1994.

3.° Retrotraer las actuaciones del mencionado proceso contencio-
so-administrativo al momento en que la codemandada «Carliq, S. L.»,
debid ser emplazada personal y directamente.

(Sentencia n.° 31/1998, de 11 de febrero. Sala Primera. BOE
17-3-1998. M. Jiménez de Parga.)

4. Recurso de amparo nim. 60/1997, promovido contra el Auto de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Valencia, de
25 de octubre de 1996, desestimatorio del recurso de suplica interpues-
to contra Auto de 10 de octubre de 1995 de dicha Sala, y dictado en el
recurso contencioso-administrativo 2242/1993. Este recurso contencio-
so-administrativo habia sido interpuesto contra la resolucion de la
Consejeria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana de 15
de enero de 1992, desestimatoria del recurso de alzada formulado fren-
te a la resolucion del Colegio Oficial de Farmacéuticos de la provincia
de Valencia, por la que se acordaba la caducidad del expediente de
apertura de farmacia concedido a la recurrente en el término municipal
de Paterna (Valencia), anulandolo y dejandolo sin efecto. El Auto im-
pugnado denegaba la peticion de la ahora recurrente en amparo
de que se le notificase la sentencia recaida en recurso contencio-
so-administrativo, a efectos de interponer él recurso de casacion. La re-
currente en amparo imputa a la Sala dictar sentencia sobre la que po-
seia un interés legitimo, sin haber procedido a emplazarla personal-
mente. El TC otorga en amparo por entender vulnerado el derecho
fundamental a obtener la tutela judicial efectiva de Jueces y Tribunales,
al entender que el emplazamiento edictal es una modalidad insuficiente
para garantizar la defensa de quienes estuviesen legitimados para com-
parecer como demandados e incluso como coadyuvantes, siendo exigi-
ble su emplazamiento personal, siempre que fuesen conocidos o identifi-
cables con los datos obrantes en el escrito de interposicion.
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«Debe afirmarse, en primer término, que la recurrente ostentaba un in-
terés legitimo y directo en el procedimiento judicial de referencia, de
acuerdo con la citada STC 97/1991, toda vez que la cuestion que era obje-
to de debate judicial afectaba de una manera directa € inmediata a sus in-
tereses, cuales eran la no apertura de una nueva oficina de farmacia por la
Sra. Mora Devis, en las proximidades del lugar donde la ahora recurrente
ostenta una titularidad analoga sobre otra oficina abierta al publico.

La exigencia de que la recurrente en amparo debiera haber sido empla-
zada de manera personal en el procedimiento contencioso-administra-
tivo, del que trae causa el recurso de amparo que nos ocupa, y no median-
te la publicacion de los correspondientes edictos procesales en el diario
oficial pertinente, se evidencia por diversas razones, entre las que cabe ci-
tar las siguientes: que la misma era suficientemente conocida en el expe-
diente administrativo, al encontrarse identificada, y localizada, como lo
atestigua la circunstancia de que en dicho expediente constara que era ti-
tular, como ha quedado dicho, de una oficina de farmacia abierta en la ur-
banizacion “El Plantio”, zona de La Cafiada, en la localidad de Paterna
(Valencia); y que la misma se habia personado en el citado expediente ad-
ministrativo, e incluso habia formulado las alegaciones juridicas que a su
derecho convenian.

Por ello, finalmente, puede afirmarse, que la falta de emplazamiento
personal de la ahora solicitante supone la produccion de una evidente in-
defension en su persona, toda vez que se le ha privado de manera efectiva
de ser parte en dicho procedimiento judicial, y ser oida, con la consi-
guiente posibilidad de realizar las alegaciones y probanzas que hubiera
considerado necesarias en defensa de sus derechos e intereses, con la con-
siguiente vulneracion de la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), sin que
existan razones o indicios suficientes que permitan apreciar, en los térmi-
nos citados por la STC 8/1997, que por la misma se tuvo conocimiento de
la existencia del proceso contencioso-administrativo en tiempo hébil, que
le permitiera comparecer y ejercer adecuadamente su derecho de defensa,
y sin que, en su consecuencia, tampoco pueda serle imputada una actitud
pasiva, negligente o maliciosa que coadyuvara en alguna medida a la pro-
ducciodn de la indefension ahora denunciada, cuestion que desde luego no
ha quedado acreditada en las presentes actuaciones, procediendo en su
consecuencia, el otorgamiento del amparo solicitado» (f.;. 4).

Fallo: Estimar el recurso de amparo, y, en consecuencia:

1.° Reconocer a la recurrente su derecho a la tutela judicial efectiva
(art. 24.1 CE) sin indefension.
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2.° Declarar la nulidad de todas las actuaciones judiciales llevadas a
cabo en el recurso contencioso-administrativo nam. 2242/1993 desde el
momento en que la ahora recurrente en amparo debid ser emplazada per-
sonalmente debiéndose llevar a cabo el emplazamiento de la recurrente
de manera que el mismo sea respetuoso con su derecho a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE).

(Sentenc1an 53/ 1998, de 3 de marzo. Sala Prlmera BOE 31-3- 1998
E. Ruiz Vadillo.)

5. Recurso de amparo num. 3565/1994 interpuesto por el Ayuntamiento
de Godella (Valencia), frente a la Sentencia num. 822/1994, de 28 de
septiembre, de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
dad Valenciana, recaida en recurso contencioso que tuvo por objeto
la desestimacion presunta por silencio administrativo del recurso de
reposicion interpuesto frente a la Resolucion del Ayuntamiento de
Godella de 4 junio 1991, que habia desestimado la solicitud de abo-
no-de intereses por retraso en el pago de certificaciones. Se plantea
si la omision en la resolucion impugnada de todo pronunciamiento
sobre uno de los extremos puestos de manifiesto por el recurrente en
amparo en su escrito de contestacion a la demanda contenciosa ori-
ginaria —la inadmisibilidad del recurso intentado de contrario por
su extemporaneidad-
tutela judicial efectiva sin indefension, y ello desde el doble prisma
de la incongruencia omisiva y de la falta de toda motivacion en la
sentencia objeto del recurso. El TC entiende vulnerado el derecho
fundamental a obtener la tutela efectiva de Jueces y Tribunales y
otorga el amparo.

«La resolucion impugnada omitié todo tipo de respuesta, siquiera im-
plicita, a la pretension —oportunamente formulada, y ademas con carac-
ter principal en el escrito de contestacion a la demanda contenciosa— de
que la demanda fuera declarada inadmisible por extemporanea (...).

En cuanto al resto de las exigencias antes expuestas para que pueda ha-
blarse de incongruencia omisiva, es claro que la pretension se formulé en
momento procesal oportuno, y que su apreciacion hubiera sido determi-
nante para un fallo distinto al alcanzado» (vid. fj. 4).

«Por todo ello procede acordar la estimacion del recurso y el otorga-

miento del amparo pretendido en los mismos términos en que éste se nos
solicita, y sin que ¢l alcance de nuestra resolucion pueda ser otro que el de
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retrotraer las actuaciones para que el 6rgano judicial, con libertad de cri-
terio, puesto que de problema de legalidad se trata —determinar si el re-
curso contencioso fue o no presentado extemporaneamente—, se pronun-
cie sobre la primera de las pretensiones sostenidas por la Administracién
aqui-demandante» (fj. 5).

Fallo: Otorgar el amparo solicitado por el Ayuntamiento de Godella y,
en su virtud: '

1.° Declarar que se ha lesionado el derecho del recurrente a la tutela
judicial efectiva.

2.° Restablecerle en la integridad de su derecho y, a este fin, declarar
la nulidad de la Sentencia nim. 822/1994, de 28 de septiembre, de la Sec-
cion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.

3.° Retrotraer las actuaciones al momento inmediatamente anterior a
dictar sentencia, para que sea dictada otra en la que se resuelva la causa
de inadmisibilidad alegada.

(Sentencia n.° 82/1998, de 20 de abril. Sala Segunda. BOE 20-5-1998.
J. D. Gonzélez-Campos.) '

6. Recurso de amparo num. 3900/1994, promovido contra la providen-
cia emitida por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccion Sexta), de 11 de octubre de
1994, que declaro que una resolucion de la MUNPAL, que habia re-
ducido la pension de jubilacion del demandante de amparo una
cuarta parte y le reclamaba la devolucion de una cantidad, ejecuta-
ba la Sentencia de 18 de diciembre de 1986. El TC otorga el amparo
al entender que se ha vulnerado el derecho fundamental a obtener la
tutela judicial efectiva de Jueces y Tribunales, dado que la providen-
cia impugnada se negaba a enjuiciar las pretensiones deducidas por
la defensa y ejecutaba una sentencia contra una persona que no ha-
bia sido condenada en ella.

«Basta observar, como hicimos en la STC 85/1991, que el proceso
en el que se dicto la Sentencia que se dice ejecutada tomaron parte ex-
clusivamente las Administraciones local y mutual, y que el acto admi-
nistrativo que declar¢ el derecho a la pension no fue controvertido en
ninglin momento, ni fue enjuiciado por la Sala que, en caso de hacerlo,
hubiera obviamente debido emplazar al beneficiario del derecho a la
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pension reconocida en él (SSTC 63/1982, 22/1983, 97/1991 y
15/1995)» (vid. £j. 6).

«Como consecuencia de todo lo anterior, podemos afirmar que, al de-
clarar que las resoluciones de la MUNPAL ejecutaban la Sentencia de 18
de diciembre de 1986, y negarse a enjuiciar las pretensiones deducidas
por su defensa, las Salas de lo Contencioso-Administrativo han sumido a
la parte demandante de amparo en una situacién de indefensién que vul-
nera el art. 24.1 CE. Amplian, respecto del funcionario jubilado, la efica-
cia de la sentencia dictada contra la MUNPAL y la Administracion del
Estado, pronunciada en un proceso extrafio a su pension de jubilacion,
que habia sido reconocida por Resolucién de 10 de julio de 1985, no con-
trovertida ni enjuiciada en el proceso, en el cual la persona directamente
afectada no habia sido demandada, ni oida, ni condenada.

Para restablecer el derecho fundamental vulnerado, a tenor del
art. 55.1 LOTC, es suficiente con anular el pronunciamiento de la provi-
dencia impugnada en que se declara bien ejecutada la sentencia por las re-
soluciones rectificatorias de la pension de jubilaciéon emanadas de la
MUNPAL, puesto que el otro extremo de la referida resolucion judicial,
atinente a la denegacion de la solicitud alternativa de nulidad de actuacio-
nes, no se inserta en el ambito de la ejecucion, con independencia de su
acomodacion a Derecho, como anteriormente se indico.

Mas, si limitasemos el alcance de nuestro fallo estimatorio a la nuli-
dad, en el extremo dicho, de la providencia de la que trae causa este am-
paro, no se produciria el restablecimiento en su integridad del derecho
fundamental conculcado. Al eliminar la cobertura, meramente aparente,
de la ejecucion de la Sentencia dictada por la entonces Audiencia Territo-
rial de Madrid el 18 de diciembre de 1986, las resoluciones administrati-
vas dictadas por la MUNPAL, reductoras del haber pasivo de jubilacion
del funcionario en principio demandante de amparo, han de decaer tam-
bién en cuanto a su eficacia juridica» (vid. f,j. 7).

Fallo: Otorgar el amparo solicitado y, en consecuencia:

1.° Reconocer el derecho de la recurrente a la tutela judicial efectiva
sin indefension (art. 24.1 CE).

2.° Anular el segundo parrafo de la providencia impugnada, de 11 de -
octubre de 1994 dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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3.° Anular las Resoluciones dictadas por la Mutualidad Nacional de
Prevision de la Administracion Local, de 15 de junio y de 20 de julio de
1988, en ejecucion de la Sentencia dictada por la antigua Audiencia Te-
rritorial de Madrid, el 18 de diciembre de 1986, en dicho proceso judicial.

(Sentencia n.° 92/1998, de 27 de abril. Sala Primera. BOE 20-5-1998.
A. Rodriguez Bereijo.)

7. Recurso de amparo num. 3845/1995 promovido contra Sentencias
dictadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria los dias 16, 17y 18 octubre y 9 no-
viembre 1993, resolutorias, en virtud de allanamiento de la Adminis-
tracion, de los recursos interpuestos en relacion con procesos selec-
tivos de personal. El recurrente en amparo, que figuraba en la lista
de los admitidos y cuya personacion como codemandado habia sido
reconocida por la Sala, alega que la falta de traslado de los escritos
de demanda y allanamiento vulnera su derecho de defensa. El TC
otorga el amparo por entender vulnerado el derecho fundamental a
un proceso publico con todas las garantias. ‘

«En el supuesto considerado, la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria puso término a los
procesos que han propiciado el de amparo mediante sentencias en cuyo
fallo, a la vista de los allanamientos producidos, se estimaban los recur-
sos interpuestos, sin que se hubiera procedido por aquélla a dar traslado al
hoy demandante de los oportunos escritos de demanda y de allanamiento
a fin de que por el mismo pudieran formularse las pertinentes alegacio-
nes. Es de reiterar que la personacién de aquél en los correspondientes
procesos habia tenido lugar en calidad de codemandado, y no meramente
de coadyuvante, de donde se infiere que el modo concreto de terminacién
de los procesos de que trae causa este proceso desconocié el terminante
mandato del art. 89.3 LICA, y, por ende, vulner6 el derecho del compare-
cido como codemandado a efectuar, en defensa de su derecho, cuantas
manifestaciones y alegaciones tuviere por conveniente, a cuyo efecto re-
sultaba inexcusable que el mismo hubiera tenido la oportunidad de expo-
ner su oposicion al allanamiento de la Administracion demandada, asi
como, obviamente, a las razones en que se fundaban las pretensiones de
los demandantes, permitiendo asi al 6rgano judicial verificar si, efectiva-
mente, los actos impugnados eran disconformes o no con el ordenamien-
to juridico. En consecuencia, debe estimarse que el fallo dictado por el 6r-
gano a quo sin haber dado oportunidad al codemandado de expresar su
postura ha vulnerado su derecho a un proceso con todas las garantias, en
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cuanto componente esencialisimo de la tutela judicial efectiva (por todas, -
STC 64/1995)» (f. 4).

Fallo: Otorgar el amparo y, en su consecuencia:

1. Reconocer que se ha vulnerado al recurrente su derecho a un pro-
ceso con todas las garantias.

2.° Anular las Sentencias dictadas por la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria resolu-
torias de los procesos nums. 769, 796, 801, 802, 803, 809, 815, 848, 850,
854, 888 y 995 de 1995.

3.° Retrotraer las actuaciones de los procesos antedichos al momento
en que debi6 conferirse traslado al interesado de los escritos de allana-
miento formulados por la Administracidn, a fin de que por aquél puedan
ser contestados.

(Sentencia n.° 95/1998, de 4 de mayo. Sala Segunda. BOE 9-6-1998.
C. Viver Pi-Sunyer.)

8. Recurso de amparo num. 1141/1986 formulado contra Sentencia de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria de 8 febrero 1996, resolutoria, en virtud de
allanamiento de la Administracion, del recurso interpuesto en rela-
cion con proceso selectivo de personal. El recurrente en amparo, que
figuraba en la lista de los admitidos y cuya personacion como code-
mandado habia sido reconocida por la Sala, alega que la falta de
contestacion a las alegaciones vertidas en el escrito de contestacion
a la demanda vulnera su derecho de defensa. El TC deniega el ampa-
ro y entiende que no se ha vulnerado el derecho fundamental a un
proceso publico con todas las garantias porque el interesado tuvo la
oportunidad de contestar a la demanda.

«Seglin se desprende de las circunstancias concurrentes en el presente su-
puesto, el interesado, a diferencia de lo que acaecia en el recurso de amparo
num. 3845/1995, tuvo oportunidad de contestar a la demanda y, en conse-
cuencia, oponerse a los motivos en los que basaba la pretension de anulacion
de las convocatorias que habian instrumentado el procedimiento selectivo de
caracter restringido (excepcional, singular y unico, en la caracterizacion del
recurrente) establecido por el nim. uno de la disposicion transitoria sexta de
la Ley 4/1993, aun cuando no pudiera formular las pertinentes alegaciones
en relacion con el allanamiento de la Administracion. Un allanamiento, por
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otro lado, que no se erige en Unica ratio de la estimacion del recurso conten-
cioso-administrativo ex art. 89.1 y 2 LIJCA, antes bien, en el cuerpo del razo-
namiento desplegado por el 6rgano judicial se inserta como un argumento
mas, junto a los de la previa anulacion de la oferta de empleo publico de que
traian causa las convocatorias atinentes al hoy actor, convocatorias que, asi-
mismo, habian sido anuladas por el 6rgano a quo en el momento de dictarse
el fallo controvertido. En otros términos, no cabe sostener que en el presente
caso el principio de contradiccion (SSTC 201/1987, 53/1992, 18/1996), tra-
sunto del de defensa (STC 48/1984, 31/1989), haya sido excluido frontal y
absolutamente, hasta el punto de colocar al interesado en una situacion de in-
defension material (por todas, STC 140/1997, fundamento juridico 2.°), lesi-
va del derecho a un proceso con todas las garantias ex art. 24.2 de la Consti-
tucion Espatiola» (f. 5).

Fallo: Denegar el amparo solicitado.

(Sentencia n.° 96/1998, de 4 de mayo. Sala Segunda. BOE 9-6-1998.
C. Viver Pi-Sunyer.)

VI. RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS

1. En las cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas nums.
1660/1994, 2459/1994, 3233/1995, 3538/1995, 3673/1995 y 277/1996,
‘promovidas por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalunia, acer-
cadelos arts. 5, b) y 40.1 del Real Decreto Legislativo 2795/1980, de 12
de diciembre, por el que se articula la Ley 39/1980, de 5 de julio, de Ba-
ses sobre Procedimiento Economico-Administrativo (en adelante,
LPEA), en la medida en que dichos preceptos, que confieren a la Au-
diencia Nacional el conocimiento de los recursos contencio-
so-administrativos interpuestos contra las resoluciones dictadas en al-
zada por el Tribunal Economico-Administrativo Central (TEAC), pu-
“dieran entrafiar una vulneracion de los arts. 9.3y 152.1 CE, 19y 20.1, ¢)
del Estatuto de Autonomia de Catalufia, 66 y 74 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial (en adelante, LOPJ) y 22 de la Ley 12/1983, del Proceso
Autonomico. El TC desestima las cuestiones y entiende que la compe-
tencia de la Audiencia Nacional para conocer de las impugnaciones
contra resoluciones dictadas en alzada por el TEAC no vulnera el art.
152.1, pues dicho precepto no impone una estricta correspondencia en-
tre el ambito jurisdiccional de un TSJ y el ambito de la disposicion ad-
ministrativa de cardcter general impugnable.
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«La duda que hemos de solventar es si la atribucion de competencia a
la Audiencia Nacional para conocer de las impugnaciones contencio-
so-administrativas deducidas frente a resoluciones dictadas en alzada por
el TEAC supone una indebida sustraccion de la que corresponde al Tribu-
nal Superior de Justicia de Catalufia y, en consecuencia, si aquella atribu-
cion comporta una infraccion de los preceptos constitucionales y estatu-
tarios que se citan en los escritos de planteamiento de las cuestiones»
(vid. £). 1).

«Es claro que unicamente corresponde a la Ley Organica del Poder Ju-
dicial determinar “la configuracion definitiva” de los Tribunales de Justi-
cia (STC 38/1982, fundamento juridico 6)».

En segundo lugar, es doctrina nuestra que, «de la interpretacion con-
junta de los arts. 24.2 y 81.1 CE, no puede concluirse que se requiera ran-
go de Ley Orgénica para toda norma atributiva de competencia jurisdic-
cional a los diversos Tribunales ordinarios. La existencia de tales normas
constituye un presupuesto para la efectividad del derecho al Juez ordina-
rio predeterminado por la Ley, pero no representan un desarrollo del mis-
mo en los términos del art. 81.1 CE» (STC 93/1988, fundamento juridi-
co 5).

En tercer lugar, es la propia LOPJ la que, en su art. 74.1, a), atribuye a
la competencia de los Tribunales Superiores de Justicia el conocimiento
«de los recursos contencioso-administrativos contra los actos y disposi-
ciones de los 6rganos de la Administracion del Estado que no estén atri-
buidos o se atribuyan por Ley a otros 6rganos de este orden jurisdiccio-
nal». La salvedad es expresa: la propia LOPJ permite que por medio de
otra ley o norma de igual rango (tal, por ejemplo, un Decreto Legislativo
como aqui es el caso) se atribuya el conocimiento de aquellos recursos a
otros 6rganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa. Nada se opo-

‘ne, en suma, a que los recursos promovidos contra las resoluciones del
TEAC se residencien en la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional.

No se advierte tacha de inconstitucionalidad en la atribucion de la
competencia controvertida a la Audiencia Nacional por una norma con
rango de Ley, pues asi lo permite la Ley Orgénica del Poder Judicial, Ley
a la que, «como texto normativo unitario» (STC 60/1986, fundamento ju-
ridico 5) corresponde determinar, por si o por remision, «la configuracion
definitiva de los Tribunales de Justicia» (STC 254/1994, fundamento ju-
ridico 3)» (vid. £j. 2).
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«Despejada la duda suscitada en relacion con la forma juridica de las
normas atributivas de competencia jurisdiccional, debemos resolver aho-
ra si la controvertida atribucion a la Audiencia Nacional de competencia
para conocer de las impugnaciones contencioso-administrativas deduci-
das frente a las resoluciones dictadas en alzada por el TEAC infringe el
art. 152.1 CE. Segun el Tribunal proponente de las cuestiones de incons-
titucionalidad, se ha ocasionado una indebida sustraccion al Tribunal Su-
perior de Justicia (_..).

Pues bien, en la medida en que el art. 152.1 CE «nada dice sobre cuales
sean las competencias objetivas que puedan corresponder a los Tribuna-
les Superiores de Justicia, ya que su determinacion corresponde al legis-
lador, segun lo dispuesto en el art. 117.3, inciso final, CE», legislador
que, hemos de apostillar, es el estatal ex arts. 122.1 y 149.1.6 de la Consti-
tucion, no existe obstaculo para la atribucion por Ley a la Audiencia Na-
cional del conocimiento de los recursos contencioso-administrativos in-
terpuestos frente a resoluciones del TEAC hayanse dictado en unica ins-
tancia [art. 5, a) LPEA, o en alzada [art. 5, b), en relacion con el 37
LPEA], y tanto en este segundo supuesto, confirmen la pertinente resolu-
cion del TEAR o modifiquen su contenido. '

En consecuencia, no cabe imputar al art. 40.1 LPEA transgresion del
citado art. 152.1 CE» (vid. £j. 3).

«A la misma conclusion ha de llegarse desde la perspectiva de la even-
tual vulneracion del art. 20.1, c) EAC.

Este precepto estatutario, en cuya virtud la competencia, en el orden
contencioso-administrativo, de los 6rganos jurisdiccionales en Cataluiia
ha de extenderse, en primera instancia, al supuesto de «actos dictados por
la Administracion del Estado de Catalufia», ha de ser interpretado en el
sentido de que cuando los actos administrativos residenciables en via
contencioso-administrativa procedan de los érganos periféricos de la
Administracion estatal, radicados en Cataluiia, la competencia para su
enjuiciamiento o fiscalizacion corresponde, en primera instancia, a los
Juzgados y Tribunales con sede en Cataluiia.

Mas no es éste el supuesto que ha dado lugar a la duda de constitucio-
nalidad que ahora resolvemos. En este caso, el acto administrativo, en
cuanto resolucidn fiscalizable en via contencioso-administrativa, no ha
emanado del TEAR de Cataluiia, que estaria incluido en la prevision esta-
tutaria, sino de un 6rgano estatal de &mbito central o nacional, es decir, no
radicado en Catalufia ni con competencia territorial limitada al territorio
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de esta Comunidad Auténoma, como es el TEAC, que culmina, si no en-
tra en juego la excepcion por razon de la cuantia, la via administrativa
previa y singular en que consiste la reclamacion econémico-administra-
tiva, frente a los actos de gestion tributaria» (vid. fj. 4).

Fallo: Desestimar las cuestiones de inconstitucionalidad nums.
1660/1994, 2459/1994, 3233/1995, 3538/1995, 3673/1995 y 277/1996,
promovidas por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, en relacion con los
articulos 5, b) y 40.1 del Real Decreto Legislativo 2795/1980, por el que
se articula la Ley 39/1980, de 5 de julio, de Bases sobre el Procedimiento
Econémico-Administrativo.

(Sentencia n.° 91/1998, de 23 de abril. Pleno. BOE 20-5-1998. M. Ji-
ménez de Parga y Cabrera.)

VII. DERECHO SANCIONADOR

1. Recurso de amparo n.° 950/1995 contra acuerdo del Pleno del Ayun-
tamiento de Santurce de 28 de abril de 1988 por el que se impone a la
recurrente en amparo una sancion de separacion efectiva del servi-
cioy contra la Sentencia de 20 de octubre de 1994 de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo que estimo parcialmente el recurso de apela-
cion y sustituyo la sancion por otra de dos arios de suspension de fun-
ciones, alegando la recurrente la vulneracion a sus derechos funda-
mentales a la igualdad, a la presuncion de inocencia, a la aplicacion
retroactiva de la norma sancionadora mas favorable y a una resolu-
cion sancionadora motivada. El TC rechaza la tres primeras alega-
ciones dada su completa gratuidad e inconcrecion. Asi mismo sefiala
el TC la obligacion legal de motivar las resoluciones administrativas
sancionadoras, si bien dicha motivacion no puede ser apreciada
aprioristicamente, sino que requiere el examen del caso concreto. El
TC desestima el recurso.

«Debe afirmarse la relevancia constitucional del deber de motivar las
resoluciones administrativas sancionadoras. Frente a la regla general,
conforme a la cual el deber de motivacion de los actos administrativos es
un mandato derivado de normas que se mueven en el ambito de lo que ve-
nimos denominando legalidad ordinaria, en determinados supuestos ex-
cepcionales, tal deber alcanza una dimension constitucional que lo hace
fiscalizable a través del recurso de amparo constitucional. Asi ocurre
cuando se trate de actos que limiten o restrinjan el ejercicio de derechos
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fundamentales [SSTC 36/1982, 66/1995 6 128/1997, entre otras). Tam-
bién en relacion con actos administrativos que impongan sanciones» (vid.
fj. 6).

«En conclusion, aun sin desconocer que el Acuerdo sancionador bien
pudo haber contenido una remision literal y expresa a la motivacion con-
tenida en la propuesta de resolucion formulada por el Instructor, tal como
se declara en la sentencia directamente impugnada, puede entenderse que
dicho Acuerdo se remitio a la motivacion contenida en aquélla, asi como
al dictamen de la Comisién que vino a asumir la contestacion dada en el
informe antes citado a las alegaciones de la demandante» (vid. fj. 8).

Fallo: Desestimar el recurso de amparo.

(Sentencia n.® 7/1998, de 13 de enero. Pleno. BOE 12-2-1998. P. Cruz
Villalon.)

2. Recurso de amparo num. 999/1995, promovido contra Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias, de 17 de febrero de 1995,
desestimatoria de recurso contencioso-administrativo formulado
contra Resolucion de la Consejeria de la Presidencia y Turismo del
Gobierno de esa Comunidad Autonoma que habia impuesto la san-
cion de 1.000.000 de pesetas por la infraccion de la normativa regu-
ladora del juego al carecer de extintores de incendios el salon de jue-
gos recreativos. El recurrente invoca como vulnerados los derechos
a la tutela judicial efectiva sin indefension y a ser informado de la
dcusacion (art. 24.1 y 2 CE), asi como el principio de reserva de Ley
en materia sancionadora (art. 25 CE). El TC desestima el amparo al
entender que existio conocimiento por el recurrente de la infraccion,
la sancion, el motivo y el precepto aplicado en el curso del expedien-
te administrativo, y que la cobertura legal al precepto autonomico
venia otorgada por el art. 23, n) de la LO 1/1992, de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana.

«La vulneracion del derecho a ser informado de la acusacion (art. 24.2
CE) la apoya el recurrente en que fue sancionado por infringir una norma-
tiva (1a Ley estatal de Proteccion de la Seguridad Ciudadana) sin conocer
la acusacion formal. Sin embargo, la sancidén se impuso por la infraccion
de un Reglamento autonémico vigente, el Decreto 93/1988, de 31 de
mayo, en cuyo art. 39.16 del anexo XI estaba prevista y tipificada la in-
fraccion, la cual, asi como la sancién, el motivo y el precepto aplicado,
fueron conocidos por el recurrente en el curso del expediente administra-
tivo y frente a los cuales reacciond al interponer el recurso contencio-
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so-administrativo. No se trat6, como alega, de la imposicion de una san-
cion de la que no fuera acusado, puesto que la Ley Orgénica de Protec-
cion de la Seguridad Ciudadana no tuvo otro efecto, y ya en el proceso,
que el de haber sido considerado su art. 23, n) como cobertura legal sufi-
ciente respecto del precepto reglamentario sancionador aplicado.

No procede, pues, estimar la existencia de vulneracion del derecho a
ser informado de la acusacion, en cuanto esta basada (se repite) en la in-
fraccion del precepto reglamentario, del cual, tuvo cabal conocimiento a
lo largo de todo el procedimiento administrativo en relacion con cuya tra-
mitacién no se alega queja alguna, como tampoco respecto al conoci-
miento de los hechos que motivaron el expediente, resultando patente que
la informacion recibida sobre los que se consideraron sancionables resul-
taba suficiente para la defensa del interesado ante la Administracion, aun-
que en el procedimiento administrativo la instruccion y la resolucion se
limitaron al precepto aplicado, que fue el del Reglamento autondmico
donde se sancionaba la falta de medidas de seguridad (extintores de in-
cendios) cuya cobertura por ley formal, diferente de la autonémica, no se
habia planteado.

Y con mayor motivo aiin en cuanto al ulterior proceso contencio-
so-administrativo, en el cual no cabe la alegacion mencionada en cuanto
la acusacién (o mejor, la sancion) ya era conocida al interponerlo y preci-
samente contra ella se alzaba el interesado argumentando en su demanda
cuanto estimé conveniente» (f]. 2).

«En definitiva, la sancién se habia impuesto aplicando el art. 39.16 del
anexo XI del Decreto autonomico 93/1988, de 31 de mayo, por la falta de
medidas de seguridad (en el caso, extintores de incendios) en el Salon de
Juegos Recreativos, hecho no discutido como antes se dijo. Y la Sala de
lo Contencioso-Administrativo, al revisar el acto sancionador desde el
punto de vista de la legitimidad constitucional del precepto reglamentario
aplicado (donde se tipificaba como infraccidn esa carencia) y encontrar
que, en efecto, no podia recibir cobertura legal de la citada Ley autonomi-
ca 6/1985, dada su inconcrecion material, estimo con suficiente funda-
mentacion que dicha cobertura le venia otorgada por el art. 23, n) de la
Ley Organica estatal 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccion de la Seguri-
dad Ciudadana, donde si se tipifica como infraccion grave «la apertura o
el funcionamiento de un establecimiento sin adoptar las medidas de segu-
ridad obligatorias».

Por otra parte, considerd que tal precepto legal era suficiente para otor-
gar cobertura a la sancion, incluso desde el punto de vista de la competen-
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cia del 6rgano que la impuso... Su conclusién, pues, determinaba la legiti-
midad del precepto del reglamento autonémico aplicado respaldado por
esos preceptos legales, incluso como antes se dice desde el plano de la
competencia para sancionan (f.j. 4).

Fallo: Desestimar el recurso de amparo.

(Sentencia n.° 57/1998, de 16 de marzo. Sala Segunda. BOE
31-3-1998. J. Gabaldon Lopez).

3. Recurso de amparo num. 400/1996, promovido contra sancion admi-
nistrativa de suspension de funciones, como autor de una falta grave,
impuesta por Acuerdo de la Comision de Gobierno del Ayuntamiento
de Mogan (Las Palmas de Gran Canaria), contra Sentencia
num. 1141/1995, de 30 de noviembre, dictada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cana-
rias y contra Auto de la misma Sala de 16 de enero de 1996. El recu-
rrente en amparo alega modificacion sustancial de fallo de sentencia
firme «in peius» en auto de aclaracion que aumenta la sancion de
suspension de funciones de tres meses a un afo, y vulneracion de sus
derechos sindicales. El TC entiende que la vulneracion del derecho
fundamental a la libertad sindical no existe dada la extemporanei-
dad en la interposicion del recurso; pero que si existe vulneracion
del derecho fundamental a obtener la tutela efectiva de Jueces y tri-
bunales, por lo que otorga parcialmente el amparo.

«Por lo que respecta a la vulneracion de la tutela judicial efectiva,
como se refleja en los antecedentes, con la sentencia dictada por la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias disminuia la sancién impuesta al recurrente a tres meses. El auto
de aclaracion, sin embargo, que considera se ha producido un error mate-
rial, eleva la duracion de la sancién a un afio. Es evidente que, por medio
del mencionado auto, la Sala no se limita a rectificar un error material,
sino que esta modificando de manera sustancial el fallo de la sentencia.
No puede entenderse de otra forma que de tres meses de sancion se eleve
a una duracién muy superior, cCOmo es un afio.

El cauce del art. 267 LOPJ utilizado por la Sala para la modificacion
de la sentencia constituye una via inadecuada, pues ese precepto se esta
refiriendo a la subsanacion de errores de hecho, o a la aclaracion de cues-
tiones menores o que son oscuras, pero no modificaciones sustanciales,
como ocurre en el presente caso. Por otra parte, esas aclaraciones o recti-
ficaciones deben hacerse en un muy breve periodo de tiempo (art. 267.3
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LOPJ), lo cual tampoco se ha respetado, con lo que ha incumplido los
plazos establecidos para realizar la aclaracion de la sentencia» (fj 3).

Fallo: 1.° Otorgar parcialmente el amparo solicitado por el recurrente
y en consecuencia:

2.° Declarar que se ha vulnerado al recurrente su derecho a la tutela
judicial efectiva, sin indefension.

3.° Restablecerle en su derecho y, a tal fin, anular el Auto de aclara-
cion de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias de 16 de enero de 1996.

4.° Inadmitir el amparo en cuanto a la alegada vulneracién de la li-
bertad sindical. -

" (Sentencia n.° 103/1998, de 18 de mayo. Sala Segunda. BOE
19-6-1998. T. S. Vives Anton.)

VIII. DOMINIO PUBLICO
A) Aguas. Pesca fluvial

1. Recurso de inconstitucionalidad num. 2559/1992 promovido por el
Presidente del Gobierno contra determinados articulos de la Ley de
Castilla-La Mancha 1/1992, de 7 mayo, de Pesca fluvial. El TC esti-
ma parcialmente el recurso y declara la inconstitucionalidad de los
arts. 21.1,22,23.1, 24.2, 34.8, 48.2.18, 48.3.24 y 48.4.8, y la consti-
tucionalidad del resto de los articulos.

«Se plantea asi un problema de colision entre dos titulos competencia-
les materialmente distintos y sobre los que respectivamente, ostentan
competencia exclusiva el Estado y la Comunidad Auténoma de Casti-
lla-La Mancha.

LaLey 1/1992, de Pesca Fluvial, de Castilla-La Mancha, responde, en
principio, a la competencia exclusiva que en materia de pesca fluvial le
reconocen el art. 148.1.11.2 CE y el art. 31.1 del Estatuto de Autonomia
de aquella Comunidad Auténoma. Sin embargo, a juicio del Abogado del
Estado, algunos preceptos de la citada Ley autonémica invaden la com-
petencia exclusiva del Estado sobre “la legislacion, ordenacion y conce-
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sion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discu-
rran por mas de una Comunidad Auténoma” (art. 149.1.22.2 CE).

El entrecruzamiento y la eventual colision entre estos titulos compe-
tenciales obedece a su proyeccion sobre un mismo espacio o realidad fisi-
ca: El constituido por las cuencas fluviales supracomunitarias. En ellas
vive la fauna piscicola objeto de la pesca, y en ellas ejercen sus compe-
tencias los Organismos de cuenca, con arreglo a lo dispuesto en la Ley de
Aguas» (vid. fj. 3).

«El apartado 1 del art. 21 de la Ley habilita a la Administracion auto-
noémica para realizar obras en instalaciones ya existentes y previamente
sujetas al pertinente titulo concesional, lo que supone una intervencion
directa en el dominio publico hidraulico con entero desconocimiento de
la competencia estatal sobre el mismo, cerrando el paso a toda formula al-
ternativa que permita cohonestar las facultades de intervencion que res-
pectivamente corresponden a cada Administracion (la hidraulica y la flu-
vial) sobre la materia. Desplazamiento de competencias ajenas que, de
conformidad con la doctrina constitucional anteriormente expuesta, con-
duce a la declaracion de inconstitucionalidad del precepto.

No obstante, el niim. 2 de ese mismo art. 21 de la Ley circunscribe su
alcance a las “nuevas instalaciones” y, por lo tanto, a aquellas obras de
construccion de pasos, escalas o medios sustitutivos, debe entenderse,
previamente integradas en el correspondiente titulo concesional, por lo
que, desde la apuntada perspectiva competencial, no merece reproche al-
guno de inconstitucionalidad» (vid. fj. 8).

«El art. 22 de la Ley recurrida somete a autorizacion de la Administra-
cion-autonoémica el agotamiento o la disminucién notable del volumen de
agua embalsada o circulante cuando pueda daiiar la pesca existente impo-
niendo a los concesionarios de los aprovechamientos hidraulicos el obli-
gado cumplimiento de las condiciones que se determinen en la autoriza-
cion. Este precepto, en linea con lo argumentado por el Abogado del
Estado, invade las facultades que corresponden a los organismos de cuen-
ca previstas en el art. 31 de la Ley de Aguas, en punto a la regulacion de
caudales en las cuencas supracomunitarias, € interfiere gravemente en el
régimen juridico-obligacional que se hubiese establecido entre el titular
del demanio publico-hidraulico y los concesionarios de los aprovecha-
mientos (...).

Por esta misma razon, también ha de declararse la inconstitucionalidad
de la prohibicion contenida en el art. 34.8 de la Ley impugnada para “Re-
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ducir arbitrariamente el caudal de las aguas, alterar los cauces y destruir
la vegetacion acuatica”, pues este precepto ha sido dispuesto por el legis-
lador autondmico como un mandato de caracter general, y no como una
medida complementaria establecida para la proteccion de la pesca fluvial
que se adopta sin perjuicio de las competencias que corresponden al orga-
nismo de cuenca sobre la regulacion de los caudales y el cuidado de las
margenes de los cauces y la policia de riberas» (vid. fj. 8).

«El art. 23.1 de la Ley autonémica prohibe “los vertidos directos o in-
directos de residuos o sustancias que alteren las condiciones biologicas,
fisicas o quimicas de las masas de agua cuando puedan perjudicar a los
recursos de pesca” (...).

En el supuesto que ahora nos ocupa, admitida la actual competencia de
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para ejecutar la legisla-
cion basica del Estado sobre medio ambiente y dictar normas adicionales
de proteccion, s6lo cabe concluir que el precepto impugnado invade la
competencia del Estado para dictar la legislacion basica sobre medio am-
biente, pues el sometimiento de los vertidos a un sistema general de auto-
rizacién administrativa por el respectivo Organismo de cuenca ya ha sido
declarado basico por este Tribunal en la STC 227/1988» (vid. £.j. 9).

«Elart. 24 delaLey 1/1992, y “a los efectos de proteccion de los recur-
sos de pesca”, sujeta a autorizacion de la Administracion autonémica
cualquier actuacion que modifique la composicion o estructura de la ve-
getacion de los margenes de la cuenca, prohibiendo, en su parrafo segun-
do, la extraccion de las piedras existentes en los cauces o la acumulacion
de residuos solidos y escombros en sus orillas (...).

En consecuencia, el art. 24.1 de la Ley 1/1992 no puede estimarse per
se contrario al orden constitucional de competencias, pues se limita a dis-
poner una medida complementaria de proteccién del recurso pesquero
que encuentra acomodo en la competencia de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha para dictar “normas adicionales de proteccion del
medio ambiente” (art. 32.7 de su Estatuto de Autonomia).

Otro es, sin embargo, el juicio de constitucionalidad que merece el pa-
rrafo segundo de este mismo art. 24 de la Ley de Pesca Fluvial que anali-
zamos. Dicho precepto en la medida en que se aparta de lo dispuesto en el
art. 89 de la Ley de Aguas, al convertir en absoluta la prohibicién conte-
nida en dicha Ley estatal que —segiin quedo anteriormente expuesto—
tiene la consideracion de legislacion basica de proteccion del medio am-
biente, invade la competencia exclusiva que al Estado reconoce el
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art. 149.1.23.2 CE, lo que conduce a la declaracion de su inconstituciona-
lidad» (vid. £;. 10). ‘

«So6lo aquellas infracciones administrativas tipificadas en la Ley auto-
noémica que interfieran en el ejercicio de las competencias estatales con-
currentes seran merecedoras de un reproche de inconstitucionalidad. Tal
circunstancia Ginicamente se produce en relacion con lo dispuesto en el
art. 48, apartado 2.18, apartado 3.24 y apartado 4.8, en el que se hace re-
ferencia al permiso obtenido de la Consejeria de Agricultura de la Comu-
nidad Auténoma, cuando, con arreglo a lo expuesto en el fundamento ju-
ridico 8.° de esta Sentencia, no es descartable que pueda agotarse el cau-
dal circulante en las acequias y en otras derivaciones en cumplimiento de
lo ordenado por la Comision de Desembalses o por otras razones vincula-
das al régimen concesional establecido» (vid. f. 13).

Fallo: Estimar parcialmente el recurso de inconstitucionalidad promo-
vido contra la Ley 1/1992, de 7 de mayo, de Pesca Fluvial, de Castilla-La
Mancha y, en consecuencia:

1.° Declarar que los arts. 21.1, 22,23.1, 24.2, 34.8 y 48 en el aparta-
do 2.18, apartado 3.24 y apartado 4.8, son contrarios al orden constitucio-
nal de distribucion de competencias.

2.° Desestimar el recurso en todo lo demas.

(Sentencia n.® 15/1998, de 22 de enero. Pleno. BOE 24-2-1998. A. Ro-
driguez Bereijo.)

2. Recurso de Inconstitucionalidad num. 749/1993, promovido por el
Presidente del Gobierno contra determinados preceptos de la Ley de
la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon 6/1992, de 18 de diciem-
bre, de proteccion de los ecosistemas acuaticos y de regulacion de la
pesca de Castilla y Leon. El TC estima parcialmente el recurso y de-
clara la nulidad de los arts. 5.°2; 5.°3; 6.°- 9.% 10.1; 12.1;13; 18;
36.7;60.17 y 62.5, que el art. 7.°2 no es contrario a la Constitucion si
se interpreta en la forma indicada en el fundamento juridico 4.° y la
constitucionalidad del resto de preceptos.

«El régimen de caudales ecoldgicos ha de ser elaborado y aprobado
para la cuenca hidrografica en su conjunto, lo que impide una regulacion
independiente del mismo por cada una de las Comunidades Auténomas
implicadas, cuyas competencias en materia de pesca fluvial y de protec-
cion de su ecosistema no pueden tener un alcance extraterritorial, ni inter-
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ferir en la competencia del Estado sobre aprovechamientos hidraulicos,
con la que necesariamente concurren (_..).

Pues bien, tras definir descriptivamente lo que haya de entenderse por
caudal ecoldgico (apartado primero), en los apartados segundo y tercero
del art. 5.° de la Ley 6/1992, que estamos enjuiciando, se declara que co-
rresponde a la Junta de Castilla y Ledn la determinacion de dicho caudal.
Esta prevision legal resulta, en virtud de las razones anteriormente ex-
puestas, contraria al orden constitucional de competencias, por lo que
procede declarar la inconstitucionalidad de los mencionados aps. 2 y 3
del art. 5.° de la Ley.

A idéntica conclusion de inconstitucionalidad tenemos que llegar en
relacion con el también impugnado art. 6.° de la misma Ley 6/1992, en el
que se disponen una serie de medidas relativas al régimen de los embal-
ses, la calidad de sus aguas y los caudales ecologicos que deben respetar-
se con ocasion de la apertura y el cierre de compuertas. Las actuaciones
administrativas previstas en dicha disposicion corresponden o bien a la

" Comision de Desembalse de la cuenca (art. 31 de la Ley 29/1985, de
Aguas; arts. 45 y ss. del Real Decreto 927/1988, de 29 de julio), o bien di-
rectamente al Organismo de cuenca, por lo que la regulacion prevista en
el art. 6.° de la Ley autondmica perturba e interfiere gravemente en la
competencia del Estado sobre administraciéon y aprovechamientos hi-
draulicos en cuencas supracomunitarias» (vid. f. J 3).

«El asimismo impugnado art. 36.7 de la Ley en el que se prohibe redu-
cir de modo arbitrario el caudal de las aguas, alterar los cauces y destruir
la vegetacion acuatica. En la STC 15/1998, fundamento juridico 8.°, se
declar6 la inconstitucionalidad de una norma de igual contenido... Apli-
cando las mismas razones, debemos declarar, y declaramos, la inconstitu-
cionalidad del mencionado art. 36.7 de la Ley» (vid. £j. 4).

«Enrelacion con lo dispuesto en el art. 9.° de l1a Ley. En este articulo se
imponen una serie de obligaciones a los concesionarios de aprovecha-
mientos de aguas ya existentes y sometidos al pertinente titulo concesio-
nal, lo que, como se declard en la STC 15/1998 “supone una intervencion
directa en el dominio publico hidraulico con entero desconocimiento de
la competencia estatal sobre el mismo, cerrando el paso a toda formula al-
ternativa que permita cohonestar las facultades de intervencion que res-
pectivamente corresponden a cada Administracion (la hidraulica y la flu-
vial) sobre la materia” (fundamento juridico 7.°). Interferencia en las
competencias ajenas que también ahora ha de conducir a la declaracion
de inconstitucionalidad del examinado art. 9.°
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De igual modo también ha de considerarse contrario al orden constitu-
cional de competencias la prevision contenida en el apartado primero del
art. 10 de la Ley impugnada. Dicho precepto obliga “a los concesionarios
de aprovechamientos hidraulicos cuyas presas o diques dispongan de es-
calas piscicolas™ a dejar circular un caudal minimo de agua. Sin embargo,
y en sintonia con lo declarado en la STC 15/1998 (fundamento juridico
6.°), la determinacion del régimen de caudales es una facultad que mate-
rialmente ha de ser considerada como de “ordenacion y concesion de re-
cursos y aprovechamientos hidraulicos” y, por tanto, en supuestos de
cuencas supracomunitarias, perteneciente a la competencia exclusiva del
Estado (art. 149.1.22.* CE), por lo que, con arreglo a lo dispuesto en la
Ley de Aguas, inicamente a través del Organismo de cuenca pueden es-
tablecerse los caudales minimos que los concesionarios de los aprovecha-
mientos hidraulicos habran de respetar en las presas o diques que dispon-
gan de pasos o escalas. Procede, pues, declarar la inconstitucionalidad del
citado art. 10.1 de la Ley objeto de este recurso» (vid. £.j. 5).

«Elart. 12.1 de la Ley 6/1992, de Castilla y Leon... precisa que la autori-
zacion del Organismo de cuenca para realizar vertidos sobre el dominio
publico hidraulico sélo podra otorgarse cuando medie “informe de la Junta
sobre materias de su competencia”, informe que, ademas, tiene caracter
vinculante. Ello significa que la capacidad decisoria del Organismo de
cuenca sobre la materia “vertidos”, reconocida por unas normas que, como
queda dicho, revisten la condicion de bésicas, queda, en la practica, condi-
cionada y sometida al informe que emita la Comunidad Autéonoma. El ca-
racter vinculante de dicho informe supone, sin duda, una interferencia di-
recta en el régimen de autorizaciones previsto en la Ley de Aguas y, por lo
tanto, una invasion de la competencia del Estado sobre la legislacion basica
en materia-de medio ambiente que, en este caso, esté al servicio de una uni-
dad minima en la gestion medioambiental de las cuencas supracomunita-
rias. Se trata, en suma, de un precepto inconstitucional» (vid. fj. 6).

«En el art. 13 de la Ley que estamos enjuiciando se contiene una regula-
cion orientada a la proteccion de los cauces y margenes de los cursos de
aguas que integran la cuenca y que, en sintesis, consiste en la necesidad de
recabar un informe previo, preceptivo y vinculante de la Comunidad Aut6-
noma antes de que por la Administraciéon hidraulica se proceda a autorizar
ciertas actividades, tales como las consistentes en modificar la vegetacion de
las riberas, la extraccion de aridos, dragados o rectificados de cauces (...).

La exigencia del informe preceptivo de la Comunidad Auténoma, pre-
visto en el art. 13 de la Ley autonémica 6/1992, merece la consideracion
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de norma complementaria de proteccion de la pesca y del ecosistema en
el que ésta se desarrolla (...). No obstante, la norma autonémica que ahora
examinamos excede del marco competencial, asi como del &mbito de co-
laboracién y cooperacion interadministrativa anteriormente descrito,
pues el informe de la Comunidad Auténoma se configura no sé6lo como
preceptivo, sino, ademas, como vinculante para el Organismo de cuenca,
lo que supone la imposicion unilateral del criterio autondmico en un dm-
bito de decision materialmente compartido por proyectarse sobre un mis-
mo espacio fisico, y sobre el que también ostenta competencias el Orga-
nismo de cuenca. Por esta razon, debemos declarar la inconstitucionali-
dad del art. 13 de la-Ley 6/1992, en cuanto que establece el caracter
vinculante de los informes que el Organismo de cuenca debe recabar de la
Administracion autondmica para autorizar alteraciones en los cauces y ri-
beras» (vid. £.j 7).

«El recurso también se dirige contra el art. 18 de la Ley de Castilla y
Leodn a cuyo tenor “la Junta regulara las actividades deportivas y la nave-
gacion en las aguas continentales, cauces y margenes, cuando puedan
ocasionar dafios a la vida acuatica o interfieran otras actividades regula-
das en esta Ley”. Sostiene el Abogado del Estado que el transcrito art. 18
de esta Ley es contrario al orden constitucional de competencias por
cuanto sujeta a autorizacion de la Junta la navegacion fluvial (...). La pro-
yeccion de esta doctrina (STC 15/1998, £.j. 12) al presente proceso cons-
titucional conduce a declarar la inconstitucionalidad del mencionado
art. 18 de la Ley 6/1992, en el que se atribuye a la Comunidad Auténoma
una competencia general sobre la regulacion de la navegacion fluvial,
con olvido y menosprecio de las competencias que corresponden al Esta-
do ex art. 149.1.22 CE» (fj. 8).

«Enltimo lugar y por conexidn con los anteriores preceptos, impugna
el Abogado del Estado aquellas otras normas de la Ley 6/1992, de Casti-
lla y Ledn, que establecen infracciones derivadas del incumplimiento del
contenido de los primeros. Concretamente, se interesa la declaracion de
inconstitucionalidad de los arts. 60.15y 17;61.3,4,5,6,7, 11,12, 13y
18;y,62.4,5,6y7.

Reiterando la doctrina establecida en el fundamento juridico 13 de la
STC 15/1998, debemos igualmente precisar que “s6lo aquellas infraccio-
nes administrativas tipificadas en la Ley autonomica que interfieran en el
ejercicio de las competencias estatales concurrentes, seran merecedoras
de un reproche de inconstitucionalidad”, por lo que unicamente procede
declarar la inconstitucionalidad del art. 60.17, en el que se sancionan las
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alteraciones de caudales mediante determinados objetos sin la previa au-
torizacion de la Junta, asi como la del art. 62.5, en el que se considera in-
fraccion muy grave no respetar el caudal minimo necesario “con inde-
pendencia de las concesiones administrativas existentes”, dado que, se-
gun se expuso anteriormente, el régimen de caudales es competencia del
Organismo de cuenca» (f. 9).

Fallo: Estimar parcialmente el recurso de inconstitucionalidad promo-

- vido contra la Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de proteccion de los eco-

sistemas acuaticos y de regulacion de la pesca de Castilla y Ledn, y en
consecuencia:

1.° Declarar que los arts. 5.2y 3; 6;9; 10.1; 12.1; 13; 18; 36.7; 60.17
y 62.5 de la Ley 6/1992 son contrarios al orden constitucional de distribu-
cion de competencias y, por tanto, nulos..

2° Queelart. 7.2 no es contrario a la Constitucién siempre que se inter-
prete en la forma indicada en el fundamento juridico 4.° de esta sentencia.

3.° Desestimar el recurso en todo lo demas.

(Sentencia n.° 110/1998, de 21 de mayo. Pleno. BOE 19-6-1998. M.
Jiménez de Parga y Cabrera )

B) Puertos

1. Conflicto positivo de competencia num. 233/1997 promovido por el
Gobierno de la Nacion en relacion con el Decreto 60/1989, de 21
marzo, del Gobierno Vasco por el que se garantiza el mantenimiento
del servicio esencial de estiba y desestiba en el Puerto Autonomo de
Bilbao en la huelga convocada en dicho Puerto para determinados
dias de marzo y abril de 1989. El TC estima el conflicto, declara que
corresponde al Estado la titularidad de la competencia controverti-
da y anula el Decreto citado.

«La competencia sobre puertos de interés general de titularidad estatal
conlleva la de establecer los servicios esenciales para la Comunidad. Si el
Puerto de Bilbao es un puerto de interés general —y nadie lo discute
aqui—, por lo que la competencia es exclusiva del Estado (art. 149.1.20
CE), ello se debe a que, sin entrar en pormenores y matices innecesarios,
las actividades portuarias de estiba y desestiba trascienden el 4mbito y el
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interés de la Comunidad Auténoma en la que el Puerto est4 geografica-
mente situado.

Siendo ello asi, la eventual paralizacion de la actividad portuaria del
Puerto de Bilbao como consecuencia del ejercicio del derecho de huelga
por parte de los trabajadores que en €l prestan sus servicios afecta al inte-
rés general al que éste sirve.

Tiene, pues, razon el Abogado del Estado cuando afirma que el hecho
de que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tenga competencias de
ejecucion de la legislacion laboral, no puede llevar a que durante la situa-
cion de huelga desaparezca la competencia del Estado en materia de
puertos de interés general, en el sentido, no ya de que nada tenga que de-
cir, sino incluso de que carezca de la responsabilidad ultima a la hora de
decidir la actividad de estiba y desestiba a mantener. Por el contrario, el
razonamiento hasta aqui seguido conduce a concluir que es la autoridad
gubernativa estatal con competencias sobre el Puerto de Bilbao quien
mejor puede ponderar la actividad portuaria que debe mantenerse en caso
de huelga. Aquella autoridad es quien tiene la responsabilidad politica del
buen funcionamiento del Puerto de Bilbao y sobre ella ha de recaer igual-
mente de conformidad con la doctrina de este Tribunal, la responsabili-
dad de la privacion del ejercicio del derecho de huelga de los trabajadores
considerados indispensables para mantener una minima actividad» (vid.
fj. 6).

Fallo: Estimar el conflicto positivo de competencia y, en consecuencia:

1.° Declarar que corresponde al Estado la titularidad de la competen-
cia controvertida.

2.° Declarar la nulidad del Decreto del Gdbiemo Vasco 60/1989, de
21 de marzo.

(Sentencia n.° 233/1997, de 18 de diciembre. Pleno. BOE 21-1-1998.
T. S. Vives Antén.)

2. Enlos recursos de inconstitucionalidad acumulados nums. 522, 525,
548 y 551, todos ellos de 1993, promovidos por el Consejo de Go-
bierno de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares, la Xunta de
Galicia, el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia y el Go-
bierno de Canarias contra la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante. El TC estima parcial-
mente los recursos y declara inconstitucionales y nulos los articulos
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4, 87.3, parrafo tercero, y la Disposicion Adicional octava, en su re-
ferencia, al art. 4, de la mencionada Ley, los articulos 21.4y 62.2 en
la medida en que no prevén intervencion alguna de las Comunidades
Autonomas en defensa de su competencia de proteccion del medio
ambiente, y el articulo 62.3, en cuanto no dispone el envio de la in-
formacion en él citada a la Comunidad Autonoma en la que radique
el puerto; ydeclara que los arts. 6.1, e) yf) y 19.3 y el num. 4 del Ane-
xo de la Ley no vulneran el orden constitucional de competencias in-
terpretados en el sentido sefialado, respectivamente, en los funda-
mentos juridicos 51, 56, 39 y 36.

«Es cierto que, como apunta el Abogado del Estado, el legislador no
esta vinculado a las definiciones y criterios de la legislacién anterior
[STC 149/1991, fundamento juridico 2.°, A)], pero no lo es menos que no
puede alterar el orden de competencias mediante la redefinicion de cate-
gorias empleadas por la Constitucion para efectuar el reparto de compe-
tencias entre los distintos entes territoriales, maxime cuando dicha redefi-
nicion no sélo se utiliza para limitar las competencias de las Comunida-
des Auténomas, sino que ademads carece de toda justificacion —o al
menos no es justificada por el legislador— y altera el concepto que sobre
determinadas instituciones existe en la conciencia social, pues no cabe
duda de que las actividades a que se refiere el art. 4 LPMM —transbordo
de mercancias, pasajeros o pesca— son tipicas actividades portuarias. Se
viene, en consecuencia, a alterar el orden constitucional de competencias
mediante la creacion de una categoria que carece de todo apoyo en las
normas que integran el bloque de la constitucionalidad, por lo que el art. 4
LPMM resulta, todo él, inconstitucional» (vid. fj. 9).

«Aun siendo claro que, efectivamente, el art. 21.4 se dicta al amparo
de la competencia del Estado sobre puertos, es evidente que las medidas
previstas en el mismo tienen una clara incidencia en el medio ambiente, y
es desde esta perspectiva desde la que se debe examinar si el mismo re-
sulta o no respetuoso con el orden constitucional de competencias.

Esta incidencia de los dragados y vertidos en el medio ambiente parece
haber sido tenida en cuenta por el propio legislador estatal al exigir en tales
casos los correspondientes informes y analisis sobre los posibles efectos
contaminantes de tales medidas y su repercusion en la biosfera. Por ello, no
cabe duda de que en estos casos las Comunidades Autéonomas deben tener
un cauce para intervenir, que acaso pudiera ser un informe previo, similar
al que, como hemos visto, se prevé para garantizar las competencias sobre
pesca, pero cuya determinacion concreta, entre las varias posibles, no es
funcion de este Tribunal. Estamos ante un claro supuesto de competencias
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confluyentes sobre el mismo medio fisico, cuya articulacion debe hacerse a
través de soluciones de cooperacion entre las Administraciones afectadas,
soluciones que, al ser por completo ignoradas en la norma que se impugna,
acarrea la inconstitucionalidad de esta ultima.

Similares razones deben llevar a la inconstitucionalidad de los aparta-
dos 2y 3 del art. 62 de la Ley. El inciso segundo del primero de ellos, por
la remisiOn expresa que realiza a lo dispuesto en su art. 21.4, y el inciso |
primero porque, al sefialar los informes que deben recabarse para la ela-
boracion de los proyectos de dragados portuarios, incluye inicamente los
relativos a la materia de pesca y de arqueologia, ignorando por completo
las competencias sobre medio ambiente de las Comunidades Auténomas
al no prever ninguna forma de intervencion por parte de éstas.

En cuanto al apartado 3, dispone que “la Autoridad Portuaria remitira a
la Capitania Maritima los datos de las cantidades vertidas de material de
dragado, la localizacion de la zona o zonas de vertido”. Por las razones
apuntadas, hemos de dar la razén al Consejo Ejecutivo de la Generalidad
de Catalufia y declarar la inconstitucionalidad del precepto en la medida
en que no prevé que la informacion mencionada se remita asimismo a la
Comunidad Auténoma en cuyo territorio se ubique el puerto, ignorando
con ello sus competencias sobre medio ambiente» (vid. . 41).

«Mas dudas suscita el apartado tercero del art. 87 LPMM, que atribuye
al Ministerio de Obras Publicas y Transportes la competencia para la apro-
bacion de los programas sectoriales y territoriales que desarrollen €l Plan
Nacional y que dispone, incluso, que sera el propio Estado el que podra de-
sarrollar tales programas, bien con personal y medios propios, bien me-
diante contratos con empresas o0 convenios con entidades no lucrativas.

El parrafo final del art. 87.3, en la medida en que atribuye al Estado
competencias meramente ejecutivas en materia de salvamento maritimo,
debe ser declarado contrario al orden constitucional de competencias»
(vid. £j. 41). . ,

Fallo: Estimar parcialmente los presentes recursos de inconstituciona-
lidad acumulados y, en consecuencia, declarar:

1.° Que son inconstitucionales y nulos los articulos 4, 87.3, parrafo
tercero y la disposicion adicional octava, en su referencia al art. 4, de la
Ley 27/1992, de 24 noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante.
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2.° Que los articulos 21.4 y 62.2 de la misma son inconstitucionales
en la medida en que no prevén intervencion alguna de las Comunidades
Autdénomas en defensa de su competencia de proteccion del medio am-
biente, asi como el art. 62.3, en cuanto no dispone el envio de la informa-
cién en él citada a la Comunidad Auténoma en la que radique el puerto.

3.° Quelosarts.6.1,e)yf)y 19.3 y el num. 4 del Anexo de la Ley no
vulneran el orden constitucional de competencias interpretados en el sen-

tido sefialado, respectivamente y por este orden, en los fundamentos juri-
dicos 51.°,56.°,39.°y 36.°

4.° Desestimar los recursos en todo lo demas.

(Sentencia n.° 40/1998, de 19 de febrero. Pleno. BOE 17-3-1998. P.
Cruz Villalén. Voto particular formulado por P. Garcia Manzano.)

3. Conflictos positivos de competencia acumulados nums. 686/1986,
205/1987 y 1516/1987, planteados el primero y el tercero por la
Xunta de Galicia contra sendas Ordenes del Ministerio de Obras Pi-
blicas y Urbanismo por las que se establecen nuevos limites del
puerto de Marin (Orden de 11 de diciembre de 1985) y del puerto de
Villagarcia de Arosa (Orden de 9 de junio de 1987) y, el segundo,
por el Gobierno de la Nacion frente al Decreto de la Xunta de Gali-
cia, num. 290/1986, sobre tarifas a aplicar en los puertos de dicha
Comunidad Auténoma. El Tribunal declara que las Ordenes que es-
tablecen nuevos limites a las aguas de los dos puertos, interpretadas
en el sentido sefialado en el fundamento juridico 3.° no lesionan
competencias de la Comunidad Autonoma de Galicia, y que el inciso
«el resto del litoral de la Comunidad Autonoma que no constituye
Zona II de los puertos de interés general del Estado» del Anexo I,
apartado I del mencionado Decreto de la Xunta de Galicia, es con-
trario al orden constitucional de competencias.

«Cabe, por tanto, entender que la extension de los puertos estatales a
toda la ria no incide en los puertos autonémicos ubicados en la misma,
por lo que no puede aceptarse que se hayan invadido las competencias
que sobre puertos de refugio y deportivos corresponden a la Comunidad
Autonoma gallega (art. 27.9 EAG), ni que tales puertos hayan visto dis-
minuidas sus zonas de servicio (...).

Esta configuracion de la Zona II no excluye que sobre las mismas

aguas pueda la Comunidad Autonoma ejercer las competencias no por-
tuarias que tenga asumidas. Este Tribunal viene reiterando que la atribu-
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cioén de una competencia sobre un ambito fisico determinado no impide
necesariamente que se €jerzan otras competencias en ese espacio, siendo
esta concurrencia posible cuando, incidiendo sobre el mismo espacio fisi-
co, las competencias concurrentes tienen distinto objeto juridico (SSTC
113/1983 y 77/1984). En el presente caso la extension de la Zona II de los
puertos del Estado —a efectos, recuérdese, fundamentalmente tarifa-
rios— no es obstaculo para que la Comunidad Auténoma gallega pueda
seguir ejerciendo en ese mismo espacio fisico las otras competencias in-
vocadas, si bien es cierto que en algiin supuesto pueden surgir conflictos
de intereses que deberan resolverse por la via de la cooperacion entre las
distintas entidades competentes. :

Por lo que se refiere a la potestad tarifaria —y sin entrar, por el mo-
mento, en el analisis de las concretas tarifas establecidas en el Decreto de
la Xunta y que son impugnadas por el Gobierno de la Nacion—, también
hemos concluido que la extension de la zona de servicio de un puerto de
interés general a toda la ria no supone menoscabo de la potestad tarifaria
ni de las competencias portuarias de la Comunidad Autonoma gallega, ya
que ésta podra seguir percibiendo “las tarifas que le correspondan por los
servicios prestados en sus puertos o por el uso de las zonas de tierra y
agua que los integran” (STC 40/1998, fundamento juridico 36) (...).

Por todo ello, cabe concluir que, entendida en los términos que acaban
de exponerse, la extension de la Zona II de los puertos de Marin y Villagar-
cia de Arosa que hacen las Ordenes de 11 de diciembre de 1985 y de 9 de
junio de 1987, respectivamente, no puede considerarse contraria a las com-
petencias asumidas por la Comunidad Auténoma de Galicia» (vid. fj. 3).

«En el presente caso, el anexo I, apartado I, en el parrafo 2.° (“las
aguas del Puerto se subdividiran en una Zona I especificamente portuaria,
y una Zona II exterior y anexa a la anterior, que se beneficia de la proxi-
midad o del posible uso de algunos servicios que se prestan en el Puerto™)
define correctamente que sea la Zona II de sus puertos. Sin embargo, en
el ultimo parrafo, al delimitar como tal “el resto del litoral de la Comuni-
dad Auténoma que no constituya Zona II de los puertos de interés general
del Estado”, realiza una ampliacion unilateral a costa de las aguas que in-
tegran el dominio publico estatal. Por otra parte, no debe pasarse por alto
la circunstancia de que la Zona II no se fija geograficamente para cada
uno de los puertos de la Comunidad, sino que se extiende indiscriminada-
mente al resto de las aguas que baian el litoral de la Comunidad Auténo-
ma. En consecuencia, es contraria al orden constitucional de competen-
cias, por lo que procede declararlo asi» (vid. fj. 4).
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Fallo: 1.° Declarar que las Ordenes del Ministerio de Obras Piblicas y
Urbanismo de 11 de diciembre de 1985 y de 9 de junio de 1987 por las
que se establecen nuevos limites a las aguas de los puertos de Marin y de
Villagarcia de Arosa, interpretadas en el sentido sefialado en el funda-
mento juridico 3.° no lesionan competencias de la Comunidad Auténo-
ma de Galicia.

2.° Declarar que el inciso «el resto del litoral de 1a Comunidad Auté-
noma que no constituya Zona II de los puertos de interés general del Esta-
do» del anexo I, apartado I, del Decreto 290/1986, de 18 de septiembre,
de la Xunta de Galicia, es contrario al orden constitucional de competen-
cias.

3.° Desestimar los conflictos en todo lo demas.

(Sentencia n.° 80/1998, de 2 de abril. Pleno. BOE 6-5-1998. R. Mendi-
zabal Allende.)

C) Carreteras

1. Recurso de inconstitucionalidad num. 1725/1988, promovido por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia, contra los arts. 4
(puntos 1,2.2y 3), 10.2, 25.4 y 37.1 y la disposicion adicional prime-
ra, punto 1, de la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, por en-
tender que los criterios que en ellos se utilizan para la delimitacion
de la Red de Carreteras del Estado no son conformes con los que re-
sultan del reparto de competencias en la materia establecido en la
Constitucion y en el Estatuto de Autonomia. El TC entiende que no se
han vulnerado competencias autonomicas y desestima el recurso.

«El art. 148.1.5 CE prevé, y los Estatutos recogen, un titulo de inter-
vencion en materia de carreteras, ante todo y en primer término de caréc-
ter normativo, desvinculado de la titularidad de las mismas, sobre todas
las carreteras “cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio
de la Comunidad Auténoma”, y que comprende no sélo las de titularidad
autondmica, sino también las de cualquier otra titularidad, con la unica
reserva de las que puedan ser de titularidad estatal en virtud del
art. 149.1.24 CE. Asi entendido, el art. 148.1.5 CE tiene un sentido propio
y complementario del art. 148.1.4 CE y de sus concordantes estatutarios -
(“obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio te-
rritorio”), que so6lo fundaria la competencia de la Comunidad Auténoma
sobre las carreteras que tuvieran un interés autonémico» (vid. f.j. 8).
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«Al tener las carreteras estatales su asiento especifico en el
art. 149.1.24 CE, ello significa que la distribucién de competencias en
materia de carreteras no aparece presidida exclusivamente por el criterio
territorial. '

El marco constitucional en materia de carreteras aparece, pues, dibuja-
do de una manera mas abierta y flexible, por la conjuncion de diversos
criterios, y puede resumirse de la manera siguiente: la Comunidad Auto-
noma recurrente en los términos asumidos en su Estatuto tiene competen-
cia exclusiva sobre todas las carreteras “cuyo itinerario se desarrolle inte-
gramente en el territorio de Cataluiia” (art. 9.14 EAC), asi como sobre las
“obras publicas que no tengan la calificacion legal de interés general del
Estado o cuya realizacion no afecte a otra Comunidad Auténoma”
(art. 9.13 EAC), dejando a salvo la competencia exclusiva del Estado so-
bre “obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de
una Comunidad Auténoma” (art. 149.1.24 CE), asi como aquellas otras
con incidencia general en materia de carreteras derivadas de otros titulos
competenciales, que, a los efectos de la resolucion del presente recurso de
inconstitucionalidad, no corresponde pormenorizar» (vid. f,j. 9).

«De esta manera, el criterio del “interés general” viene a complemen-
tar al puramente territorial sin excluirlo esencialmente, pero afiadiendo al
mismo una dimension cualitativa que permite atender a la relevancia de
las carreteras en su funcion de infraestructuras del transporte y las comu-
nicaciones terrestres (esto es, a la trascendencia de los itinerarios del tra-
fico o transporte que se efectiia sobre las mismas), introduciendo, asi, una
mayor racionalidad en el reparto de competencias en esta materia. Por lo
demas, la clasificacion funcional y consiguiente jerarquizacion de las ca-
rreteras es tradicional en la legislacion en la materia y se encuentra pre-
sente, asimismo, en las modernas legislaciones autonomicas, que atien-
den a la funcion de las carreteras en el sistema de transportes y comunica-
ciones para clasificar y jerarquizar distintas Redes, y, en su caso, para
diferenciar las de titularidad autonémica y local» (vid. f,j 10).

Fallo: Desestimar el presente recurso de inconstitucionalidad, y, en
consecuencia:

1.° Declarar que los arts. 4 (puntos 1,2.2y 3),10.2,254y37.1dela
Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, son conformes con el orden
“constitucional y estatutario de competencias.

2.° Declarar la desaparicion sobrevenida del objeto del recurso por lo
que respecta a la impugnacion de la Disposicion adicional primera,
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punto 1, de la Ley, en relacion con la inclusion en el anexo de las autopis-
tas A-17 autopista de Barcelona (tramo de la A-18 a Montmel6) y A-19,
autopista Barcelona-Massanet (tramo Montgat-Mataro).

(Sentencia n.° 80/1998, de 18 de marzo. Pleno. BOE 22-4-1998. V. Gi-
meno Sendra.)

IX. DERECHO PUBLICO DE LA ECONOMIA
A) Seguros. Planes y Fondos de Pensiones

1. Conflicto de competencia num. 380/1989, promovido por el Gobier-
no Vasco en relacion con el Real Decreto 1307/1988, de 30 septiem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de Planes y Fondos de Pen-
siones. El TC estima parcialmente el conflicto y declara que la com-
petencia para la determinacion de la forma y plazos en que ha de
suministrarse la informacion a la Administracion Tributaria a que se
refieren los arts. 60, 62 y 72 del Real Decreto 1307/1988 correspon-
de a la Administracion Tributaria del Pais Vasco, y declara que las
demas competencias controvertidas corresponden al Estado.

«La finalidad de la normativa examinada es la de disciplinar un instru-
mento tenido por fundamental en el &mbito, cuando menos, del sistema
financiero general y del régimen de la previsioén voluntaria y libre. A los
efectos que ahora interesan, basta constatar la evidencia de esa vocacion,
sin detenernos a examinar si el juicio del legislador y del Gobierno estata-
les es 0 no, en su conjunto, constitucionalmente correcto, pues es ésta una
cuestion que, siguiendo la doctrina que este Tribunal ya ha formulado
respecto de la Ley en la STC 206/1997, hemos de examinar ahora para
enjuiciar cada uno de los preceptos impugnados en este conflicto frente al
Reglamento. Hay, pues, que partir de que éste, lo mismo que la Ley de la
que trae causa, regulan una materia que, en su conjunto, merece la califi-
cacion de bésica y que, por tanto, al revisar con esa finalidad el articulado
del Real Decreto 1307/1988, hayamos de tener en cuenta los que son
mera reproduccion de la Ley, los que son cumplimiento de la remisién
que en ella se hace al Reglamento y los que, finalmente, tienen contenido
propio susceptible o no de merecer tal calificacion.

Carece, pues, de base la pretension de nulidad del Real Decreto
1307/1988 solicitada en el apartado primero del suplico del escrito inicial
de este conflicto, fundada en la omision de su caracter total o parcialmen-
te basico» (vid. ;. 2).
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«En los arts. 60, 62 y 72 del Reglamento se establece una obligacion
de informacion a la Administracion Tributaria que incumbe a las entida-
des gestoras de los fondos de pensiones (art. 60), a los promotores de pla-
nes de pensiones (art. 62) y a las empresas o entidades acogidas a siste-
mas alternativos de cobertura de prestaciones analogas a las de los planes
de pensiones (art. 72).

El Gobierno Vasco admite que esa obligacion no resulta objetable en la
medida que en la expresion “Administracion Tributaria” quepa incluir la
autondmica; sin embargo —Yy esto es lo que se objeta—, los referidos ar-
ticulos facultan al Ministerio de Economia y Hacienda para determinar la
forma y plazos en que debe procurarse la informacion. Las normas en cues-
tién no son sino concrecion del art. 111 de la Ley General Tributaria, que
prescribe, con caracter general, la obligacion de proporcionar a la Admi-
nistracion Tributaria toda clase de datos, informes o antecedentes con tras-
cendencia tributaria, deducidos de las relaciones econdmicas, profesiona-
les o financieras entre personas naturales o juridicas, pablicas o privadas.
Los preceptos ahora examinados no merecen, en efecto —como reconoce
el Gobierno Vasco—, tacha alguna de incompetencia en cuanto al disponer
que la informacion referida debe dirigirse a la “Administracion Tributa-
ria”, es claro que bajo esa expresion ha de entenderse la que sea competen-
te y, por tanto, estd comprendida la Administracion Tributaria del Pais
Vasco con arreglo a los arts: 40 y 41 de su Estatuto.

Precisamente en razén de esta competencia, ha de ser acogida la que
recaba para si la Comunidad Auténoma, porque estando referida a la for-
ma y plazos en que ha de suministrarse la informacion, en los articulos ci-
tados se atribuye su determinacion al Ministerio de Economia y Hacien-
da, desconociéndose asi la competencia autonomica establecida en el
Estatuto. Es claro que, dada la finalidad tributaria de esta informacion, la
determinacion de la forma y los plazos en los que debera hacerse corres-
pondera al destinatario de la misma; es decir; a la Administracién Tribu-
taria competente en cada caso y no necesariamente y en todos los casos al
Ministerio de Economia y Hacienda, como se establece en estos articu-
los. Bien entendido, claro esté, que habra de asegurarse siempre que la in-
formacion se ajuste al contenido que, con caracter general, previene el
art. 111 de la Ley General Tributaria, verdadera norma de unificacién de
criterios a cuyo través se garantiza el minimo de uniformidad imprescin-
dible en los aspectos basicos del régimen tributario, y sin perjuicio de la
necesaria coordinacion con la Hacienda del Estadoy.

Fallo: 1.° Declarar que la competencia para la determinacion de la for-
ma y plazos en que ha de suministrarse la informacion a que se refieren
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los arts. 60, 62 y 72 del Real Decreto 1307/1988 corresponde a la Admi-
nistracion Tributaria del Pais Vasco.

2.° Declarar que las demas competencias controvertidas correspon-
den al Estado.

(Sentencia n.° 66/1998, de 18 de marzo. Pleno. BOE 22-4-1998.
F. Garcia-Mon y Gonzalez Regueral. Votos particulares formulados por
C.V. Pi-Sunyer, al que se adhiere P. Cruz Villalon, y por T. S. Vives
Anton y P. Garcia Manzano.)

B) Juego

1. Recurso de amparo num. 3288/1994, interpuesto frente a la Senten-
cia de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo, con sede en Sevilla, del Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia, de 23 de marzo de 1994, dictada en el recurso contencio-
so-administrativo num. 1047/1993. Sentencia que tuvo por objeto la
Resolucion del Tribunal Economico-Administrativo Regional de
Andalucia de 14 de octubre de 1992, por la que se confirmaron di-
versas Resoluciones de la Delegacion Provincial de Sevilla de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, dene-
gatoria a su vez de la rectificacion de una pluralidad de autoliquida-
ciones tributarias relativas a la tasa fiscal sobre el juego relativa al
ario 1991 que establecia un gravamen complementario aplicado a
empresas explotadoras de maquinas recreativas. La recurrente en
amparo alega el trato fiscal discriminatorio que el establecimiento
de dicho gravamen le habia supuesto y defendia la exigencia de pre-
sion fiscal idéntica o, al menos, no superior a la soportada por otras
empresas dedicadas a modalidades distintas en el sector del juego.
El TC deniega el amparo, pues entiende que no se ha producido una
vulneracion del derecho fundamental a la igualdad, ya que el princi-
pio de igualdad del art. 31 CE no es susceptible de ser corregido por
el cauce del recurso de amparo y, ademas, la igualdad que se procla-
ma en el art. 31 CE va intimamente enlazada al concepto de capaci-
dad economica y al principio de progresividad, por lo que no puede
ser reconducida, sin mads, a los términos del art. 14 CE; remite a la
doctrina de la STC 159/1997. :

«La demanda plantea un problema muy similar al recientemente re-
suelto en la STC 159/1997, del Pleno del Tribunal, en el que se examind
la constitucionalidad del art. 38.2.2 de la Ley 5/1990 —al que se remite el
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precepto legal aqui estrictamente aplicable, el art. 77 de la Ley de Presu-
puestos Generales para 1991—, justamente desde la perspectiva del prin-
cipio de igualdad» (vid. fj. 2).

«Las escuetas menciones al art. 14 CE contenidas en la demanda y ale-
gaciones del recurrente no son sino mero anclaje formal de una argumen-
tacion enteramente referida, todo lo mas, al principio de capacidad con-
tributiva y al especifico contenido del principio de igualdad en materia
tributaria. Esto es, una desigualdad fundada en elementos objetivos y no
una diferenciacion de indole subjetiva, que es frente a la que protege el
art. 14; por todas STC 159/1997, fundamento juridico 4.°

Si a todo ello afiadimos, como también nos recuerda la representacion
de la Junta de Andalucia, que el fondo de la argumentacion del recurrente
tiende a sustentar una imposible pretension a que se ampare su derecho a
la desigualdad de trato (SSTC 52/1987, fundamento juridico 3.
48/1989, fundamento juridico 5.° y 114/1995, fundamento juridico 4.°,
entre otras), no parece preciso un analisis mas detenido para concluir en
el sentido de que no procede otorgar el amparo pretendido» (vid. f.j 3).

Fallo: Denegar el amparo solicitado.

(Sentencia n.° 55/1998, de 16 de marzo. Sala Segunda. BOE
22-4-1998. J. D. Gonzalez-Campos.)

2. Recurso de amparo num. 2919/1985, contra Auto de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo, de 20 junio 1995, por el que se declaré la
inadmision a tramite del recurso de casacion frente a la Sentencia de
la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia (Seccion Tercera), de 24 de septiembre de 1993,
referente a 385 autoliquidaciones tributarias practicadas en concep-
to de gravamen complementario de la Tasa fiscal sobre el juego para
el ejercicio 1990 que se aplicaba a empresas explotadoras de maqui-
nas recreativas. La recurrente en amparo alega el trato fiscal discri-
minatorio que el establecimiento de dicho gravamen le habia su-
puesto y defendia la exigencia de presion fiscal idéntica o, al menos,
no superior a la soportada por otras empresas dedicadas a modali-
dades distintas en el sector del juego. El TC remite a la doctrina de la
STC 159/1997 y deniega el amparo, pues entiende que no se ha pro-
ducido una vulneracion del derecho fundamental a la igualdad, ya
que el principio de igualdad del art. 31 CE no es susceptible de ser
corregido por el cauce del recurso de amparo, y ademas no puede
ser reconducida, sin mas, a los términos del art. 14 CE.
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«Pasando ya al andlisis de la tercera de las quejas deducidas segun el
orden seguido en la demanda y dirigida, en ultima instancia, contra el
art. 38.2.2 de la Ley 5/1990 por presunta lesion del principio de igualdad
(art. 14 CE) en relacion al de capacidad econémica (art. 31.1 CE), ha de
sefialarse que tal cuestion fue ya definitivamente resuelta por la reciente
STC 159/1997, del Pleno del Tribunal, cuyos razonamientos son de inte-
gra aplicacidn al presente supuesto, cual, de otra parte, fuera ya el caso de
la STC 183/1997 (...).

Si excluye claramente que, so capa de una invocacion meramente for-
mal del art. 14 CE, en realidad el recurrente de amparo venga a apoyarse
enel art. 31.1 CE, precepto éste que, como se ha dicho, no puede servir de
fundamento a una pretension en este proceso constitucional, por impera-
tivo del art. 53.2 CE y del art. 41.1 LOTC (fundamento juridico 3.°). Con-
cluiamos, asi, y procede ahora reiterar que “de ello se desprende con cla-
ridad que la posible inconstitucionalidad que la recurrente imputa al art.
38.2.2 dela Ley 5/1990, por su eventual contradiccion con el principio de
igualdad, no residiria realmente en una discriminacién contraria al art. 14
CE por estar basada en una diferenciacion de indole subjetiva, sino en
una desigualdad fundada en elementos objetivos, que es la contemplada
en el art. 31.1 CE. Y, por tanto, la conclusion ultima sélo puede ser, a la
luz de la doctrina antes expuesta, que nos encontramos ante una eventual
desigualdad no susceptible de ser corregida por el cauce del presente pro-
ceso de amparo, aunque pueda serlo, en su caso, por el de otros procesos
constitucionales, como el recurso o la cuestion de inconstitucionalidad”
(fundamento juridico 4.°, in fine)» (fj. 4).

Fallo: Denegar el amparo solicitado.

(Sentencia n.° 71/1998, de 30 de marzo. Sala Segunda. BOE 6-5-1998.
C. V. Pi-Sunyer. Voto particular formulado por F. Garcia-Mon y Gonza-
lez Regueral.)

X. MEDIO AMBIENTE
A) Evaluaciones de impacto ambiental

1. Conflicto positivo de competencia num. 263/1989 promovido por el
Gobierno Vasco en relacion con determinados articulos del Real De-
creto Legislativo 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento para la ejecucion del Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto ambiental, por
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falta de habilitacion al Gobierno, por parte de las Cortes Generales,
en la Ley 47/1985, de 27 de diciembre, para el establecimiento de la
legislacion basica, desde un punto de vista competencial, en materia
ambiental. El TC seriala que el conflicto planteado no puede ser re-
suelto atendiendo exclusivamente al reparto competencial sobre el
medio ambiente, ya que la evaluacion de impacto ambiental es una
técnica transversal que condiciona (ahora o en el préximo futuro) la
practica totalidad de la actuacion estatal que se materializa fisica-
mente, produciendo las consiguientes repercusiones en el territorio y
en el medio ambiente de una o varias Comunidades Autonomas y que
no puede considerarse, por consiguiente, como ejecucion o gestion en
materia de medio ambiente. Asimismo indica el TC que cuando la
Administracion general del Estado ejerce sus competencias sobre el
territorio de una Comunidad Autonoma, debe ejercerlas siempre aten-
diendo a los puntos de vista de ésta y cumpliendo el deber de colabo-
racion insito a la estructura misma del Estado de las Autonomias, en-
tendiendo que en este caso la Comunidad Autonoma tiene garantizada
constitucionalmente una participacion en la evaluacion del impacto
ambiental de los proyectos de competencia estatal que vayan a reali-
zarse, total o parcialmente sobre su territorio o que, mds en general,
puedan afectar a su medio ambiente. También sefiala el TC que las ex-
clusiones de la evaluacion de impacto ambiental previstas en los pre-
ceptos impugnados no invaden competencias de la Comunidad Auto-
‘noma ni son contrarios al reparto constitucional y estatutario de com-
petencias en materia de medio ambiente.

«En el conflicto constitucional se impugnan los articulos del Real De-
creto 1131/1988, que permiten que la Administracion general del Estado
evalue el impacto ambiental de sus propias obras, instalaciones o activida-
des, o de los proyectos promovidos por empresas o sujetos particulares que
se encuentran sometidos a intervencion administrativa estatal» (vid. fj. 6).

«La Administracion estatal ejerce sus propias competencias sustanti-
vas sobre la obra, la instalacion o la actividad proyectada, aun cuando
preceptivamente deba considerar su impacto medioambiental. No esta
ejecutando la legislacion basica del medio ambiente. Esta se agota en
aprobar la norma que obliga a todas las Administraciones publicas a que,
cuando actian en el ejercicio de cualesquiera de sus competencias, pon-
deren y evalien las repercusiones sobre el medio ambiente, minimizando
y corrigiendo los dafios causados a la poblacion y al medio ambiente na-
tural y cultural del territorio afectado por dicha actuacién, cuando no re-
nunciando a llevarla a cabo» (vid. fj. 8).
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«A tenor del orden constitucional de competencias, esa facultad del or-
gano administrativo de medio ambiente de la Administracion autorizante
de abrir consultas en la fase inicial de la evaluacién medioambiental ofre-
ce un medio adecuado para cumplir su deber de colaboracion entre las
Administraciones implicadas. Siempre que la obra u otra actividad pro-
yectada afecte al territorio o al medio ambiente del Pais Vasco, las con-
sultas entre las dos Administraciones, antes incluso de formularse el estu-
dio técnico de impacto ambiental, permiten que la Comunidad Auténoma
interesada pueda ser oida» (vid. fj. 10).

«Tales preceptos, sin embargo, permiten encauzar la obligada colabo-
racion entre los poderes estatales y autonémicos. El orden constitucional
de competencias obliga a entender que, entre los informes con los que
debe contar la Administracion general del Estado antes de formular la de-
claracion de impacto ambiental, se incluyen los que emita la Administra-
ci6n del Pais Vasco. Informes cuyo.contenido debe ser ponderado expre-
samente por la autoridad estatal que formule la declaracion de impacto
ambiental y, en su caso, por la autoridad que adopte la decision final so-
bre el proyecto, asumiendo sus conclusiones o exponiendo las razones de
discrepancia por las que no pueden ser aceptadas (art. 20 del Real Decre-
to 1131/1988 del Reglamento de Evaluacion del Impacto Ambiental aqui
impugnado). :

En conclusién, la Comunidad Auténoma tiene garantizada constitu-
cionalmente una participacion en la evaluacion del impacto ambiental de
los proyectos de competencia estatal que vayan a realizarse, total o par-
cialmente, sobre su territorio 0 que, mas en general, puedan afectar a su
medio ambiente» (vid. f,j. 11).

«La exclusion de la evaluacion de impacto ambiental de “los proyec-
tos aprobados especificamente por una Ley del Estado” no supone en ri-
gor una dispensa, en virtud de la cual tales proyectos queden exceptuados
del régimen de tutela ambiental. En este sentido ha de entenderse que uni-
camente podran ser objeto de exclusion aquellos proyectos cuya aproba-
cion o ejecucion corresponda al Estado con arreglo a titulos competencia-
les que le sean propios, de suerte que s6lo se podra excepcionar la evalua-
cion de impacto ambiental “por Ley del Estado” respecto de proyectos de
titularidad estatal. (...) Desde esta perspectiva, la “exclusion por Ley del
Estado” prevista en el art. 2, b) del Reglamento es una técnica de delimi-
tacion negativa del ambito material reservado a la legislacion basica del
Estado y, por este motivo, como ha declarado este Tribunal en supuestos
analogos al presente, “la excepcidn misma aparece como norma basi-
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ca”... Por lo que no cabe apreciar la invasion de competencias que se de-
nuncia» (vid. fj. 12).

«El art. 3 del Reglamento objeto de la controversia competencial habi-
lita al Consejo de Ministros para que, en supuestos excepcionales y me-
diante acuerdo motivado, excluya a un proyecto determinado del proce-
dimiento de evaluacion de impacto ambiental (...).

Dados los supuestos excepcionales y las cautelas previstas, la facultad
que confiere al Consejo de Ministros tanto el precepto reglamentario que
enjuiciamos, como la disposicion adicional segunda del Real Decreto Le-
gislativo 1302/1986, no es contraria al reparto constitucional y estatutario
de competencias en materia de medio ambiente» (vid. fj. 13).

Fallo: Declarar que son conformes al orden constitucional y estatuta-
rio de distribucion de competencias los preceptos impugnados del Real
Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento para la ejecucion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28
de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental.

(Sentencia n.° 13/98, de 22 de enero de 1998. Pleno. BOE 24 de febre-
ro de 1998. A. Rodriguez Bereijo.Votos particulares formulados, el pri-
mero de ellos, por M. Jiménez de Parga y Cabrera, y el segundo, por P.
Garcia Manzano, al que se adhieren J. D. Gonzalez-Campos, P. Cruz Vi-
llalén, C. Viver Pi-Sunyer y T. S. Vives Anton.)

B) Caza

1. Recurso de inconstitucionalidad n.° 746/1991 promovido por los Se-
nadores del Grupo Parlamentario Popular en relacion a determina-
dos preceptos de la Ley de Extremadura 8/1990, de 21 de diciembre,
de Caza. Los recurrentes entienden que los preceptos objeto de este
recurso vulneran el articulo 33 de la Constitucion al privar de dere-
chos dominicales sin indemnizacion; invaden las competencias ex-
clusivas del Estado en las materias de legislacion civil, Fuerzas de
Seguridad del Estado y legislacion laboral e infringen los principios
constitucionales de seguridad juridica, legalidad penal, reserva de
ley en materia tributaria, prohibicion de que los tributos tengan al-
cance confiscatorio e igualdad de derechos entre todos los espario-
les. EI TC sefiala la competencia exclusiva de la Comunidad Autono-
ma de Extremadura para regular legislativamente la caza, su apro-
vechamiento privado y la proteccion de los ecosistemas en los que
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directamente esa actividad se desarrolla, con obligado respeto a la
legislacion medioambiental del Estado; la naturaleza de «res nu-
liusy de las piezas de caza y el sometimiento del aprovechamiento
cinegético privado a autorizacion (que no concesion) administrativa
de caracter reglado de la que no se deriva afeccion demanial alguna.
También pone de manifiesto el TC que los Guardas de Caza son em-
pleados laborales de los cotos privados de caza. Asimismo sefiala
con relacion al Impuesto sobre aprovechamientos Cinegéticos la im-
posibilidad de apreciar el caracter confiscatorio con la argumenta-
cion de los recurrentes y la existencia de determinacion de los ele-
mentos del impuesto en la Ley. Declara que los art. 6, 7.3, 19.2, 20.3
y 4y 21.3 son constitucionales si se interpretan con el contenido y al-
cance que se especifica en el ultimo parrafo del fundamento juridico
4.° Se desestima el recurso en todo lo demas. '

«El referido art. 6 de la Ley de Caza de Extremadura confiere, pues, a
la Administracion autonémica un titulo de intervencién en materia de
caza respecto de todos los presupuestos y condiciones de ejercicio de las
actividades vinculadas a ese sector material, incluido el aprovechamiento
«cinegético privado, Unica actividad para la que se establece lo que, literal-
mente, en el citado art. 6 se denomina “concesion”, pero que, segun resul-
ta de lo antes dicho, no es méas que una autorizacion administrativa que
implica el desempefio de una actividad reglada y que, materialmente, no
puede ser considerada como una concesion en sentido técnico-juridico, ni
por tanto serle atribuido el contenido que de esta calificacion derivaria.

En suma, atendiendo al contenido sustantivo de la regulacion legal que
se somete a nuestro enjuiciamiento, los mencionados arts. 6, 7.3, 19.2,
20.3y4y21.3 delaLey, son constitucionales en cuanto se interprete que
el régimen administrativo que efectivamente establecen es el de una auto-
rizacion de caracter reglado y no el de una concesion, sin que del mismo
se derive afectacion demanial alguna» (vid. £j 4).

Fallo: 1.° Declarar que los articulos 6, 7.3, 19.2, 20.3 y 4 y 21.3 son
constitucionales si se interpretan con el contenido y alcance que se espe-
cifican en el tltimo parrafo del fundamento jur. 4.°

2.° Desestimar el recurso en todo lo demas.

(Sentencia 14/1998. BOE 24-2-1998. Pleno. J. Gabaldon Léopez. Voto
particular formulado por J. Gabaldén Lépez.)
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