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1. INTRODUCCION: LA CONSTITUCION Y EL ESTADO

El sistema politico de Suecia se fundamenta en una democracia parla-
mentaria, asentada en el principio de soberania popular, tal como estable-
ce la Constitucién de 1974. Dicha Constitucion consta de cuatro diferen-
tes documentos: el Instrumento del Gobierno ! (Regeringsformen), la
Ley de Libertad de Prensa (Tryckfrihetsgrundlagen), de 1949 (y que se

* Este trabajo fue realizado durante mi estancia, financiada por la Universidad Complutense, en la
Universidad de Umea (Suecia) durante el mes de junio de 1999.

! Este es el documento constitucional mas importante. Entré en vigor en 1975, reemplazando al an-
tiguo instrumento de Gobiemno, que se remontaba a 1809. Esta reforma no introduce cambios signi-
ficativos en el sistema de gobierno, limitandose a dar forma escrita a las practicas democraticas ha-
bituales. En 1994 el Instrumento de Gobierno sufrird una enmienda con el fin de hacer posible el in-
greso de Suecia en la Unién Europea.
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remonta a 1766), la Ley de Libertad de Expresion 2 (Yttrandefrihets-
grundlagen), de 1991 y la Ley de Sucesion 3 (Succesionsordningen), que
data de 1810. La proteccion de los derechos civiles y politicos queda ase-
gurada a través de un importante bloque de garantias.

La regulacién de los procedimientos y tareas del Riksdag o Parlamen-
to, a través de la Ley del Parlamento (Riksdagsordningen) de 1974, com-
pleta la regulacién constitucional. En 1976 y 1979, el Parlamento aprobo
algunas enmiendas con el fin de fortalecer la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Desde 1971, el Riksdag es el
Parlamento unicameral de Suecia (la enmienda aprobada en 1968-69 ex-
tinguia el sistema bicameral que habia estado vigente desde 1866), elegi-
do por sufragio secreto, individual, universal y directo 4. El Parlamento
consta de 349 miembros, que ocupan sus escafios durante legislaturas de
cuatro afios. Estad compuesto por una Presidencia con un Presidente (fal-
man) y otros tres diputados que asisten al Presidente, asi como diversas
Comisiones que se corresponden con los distintos Ministerios. Todos es-
tos organos se distribuyen entre los partidos politicos en funcion de su re-
presentacion. Las distintas materias tratadas por las comisiones se envian
al pleno del Parlamento. Puede afirmarse que el Parlamento es el centro
superior de toma de decisiones de Suecia, con poder para decidir acerca
de los impuestos, otras fuentes de ingreso y el gasto publico.

El Gobierno, que tiene forma de Gabinete (regering), es presidido por
el Primer Ministro (statminister) y apoyado por el Parlamento. A su vez,
el Primer Ministro dirige al resto de miembros del Gabinete. De este
modo, dicho Gabinete es la expresion del partido o coalicion de partidos
dominante en el Parlamento. En ocasiones, se ha llamado a algiin experto
independiente para participar en el Gabinete, pero han sido casos excep-
cionales. Generalmente los ministros son representantes de los partidos

2 Lanueva Ley de Libertad de Expresion protege la libertad de expresion en la radio, television, cine,
video y soportes de audio, basandose en los mismos principios que rigen la Ley de Libertad de Prensa.

3 En 1979, se modifica la Ley de Sucesion con el fin de alcanzar la igualdad de derechos en la suce-
sién al trono de hombres y mujeres. El Rey de Suecia, Carlos Gustavo XVI, representa a la Nacion
y ejerce la Jefatura del Estado, aunque no ostenta poderes politicos concretos, exceptuando respon-
sabilidades formales y protocolarias, siguiéndose asi los principios de la Monarquia parlamentaria.

4 Todas las elecciones se llevan a cabo a través del sistema de representacion proporcional. El sis-
tema electoral ha sido disefiado con el fin de asegurar la distribucion de escafios entre los partidos
segun el namero de votos recibidos nacionalmente. Ademas de los 310 escafios procedentes de los
distritos electorales, otros 39 se distribuyen en funcién de los votos escrutados a nivel nacional,
ocupandose los escaiios segun la regla proporcional. Para impedir el acceso al Parlamento de parti-
dos demasiado minoritarios, cualquier partido ha de recibir al menos el 4 por 100 del voto nacional
o bien del 12 por 100 en su distrito electoral.
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mayoritarios en la Camara 5. Los ministerios (departement) no tratan ma-
terias detalladas, sino que elaboran los Proyectos de Ley que el Gobierno
habra de presentar para su posterior debate parlamentario, asi como las
normas generales de funcionamiento de las Agencias estatales, las rela-
ciones internacionales dentro de su area, el nombramiento de los funcio-
narios y la contestacion a ciertas apelaciones individuales.

La Constitucion establece las siguientes competencias como exclusi-
vas del Estado:

— Orden publico y policia.

— Defensa nacional y Asuntos Exteriores.

— Educacion universitaria e investigacion.

— Carreteras, control del trafico y seguridad vial.

— Mercado laboral, servicio de empleo publico y politica industrial.
— Politica de viviendas (subvenciones).

— Seguridad Social (salud en general, salud dental, geriatria, pensio-
nes basicas y complementarias, cobertura de accidentes laborales y ayu-
das a las familias con hijos)

— Comunicaciones de largas distancias, red de ferrocarriles, servicios
postales, telecomunicaciones y grandes aeropuertos.

— Distribucion de energia a través de centrales eléctricas.

La ejecucion de todas estas politicas recae en las Agencias Estatales 6.
Ni los Ministerios ni ningin organismo ministerial pueden interferir en la
gestion de casos administrativos particulares por parte de las Agencias.
Estas, sobre la base de su experiencia practica, pueden remitir propuestas

% En la actualidad existen 22 ministros en Suecia (once hombres y once mujeres), si bien los minis-
tros en el sentido como se entienden en Espaiia (como cabezas de un Ministerio) son trece: Justicia,
Asuntos Exteriores, Defensa, Sanidad y Asuntos Sociales, Transporte y Comunicaciones, Finan-
zas, Educacion y Ciencia, Agricultura, Trabajo, Cultura, Industria y Comercio, Interior y Medio
Ambiente.

¢ Cada Agencia esta dirigida por un director general nombrado por el Gobierno, que actia como
presidente, asi como diversos altos funcionarios a su servicio. Algunos grupos de interés dentro del
campo de actuacion de la Agencia pueden tener representacion en el Consejo de Direccion de la
Agencia.
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al Gobierno asi como elaborar informes relacionados con sus campos de
actuacion.

2. EL GOBIERNO LOCAL EN SUECIA

2.1. Antecedentes del autogobierno local

- Desde un punto de vista historico, los Municipios (kommons) son des-
cendientes de las parroquias medievales, que eran las circunscripciones
locales eclesiasticas. Por su parte, las principales ciudades se habian be-
neficiado, en dicha época, de diferentes Cartas Regias, que incrementa-
ban su autonomia y favorecian una cultura de autogobierno 7. Las Orde-
nanzas Locales de 1862 fijaran la linea divisoria entre los asuntos secula-
res y eclesiasticos. Este momento supone el nacimiento del Municipio
como unidad local, siendo sus responsabilidades iniciales la educacion
primaria y el auxilio a los pobres. Estas normas también introducian un
segundo nivel de Administracion Local, el Consejo de Condado (lan),
con responsabilidades en la provision de servicios locales, al tiempo que
circunscripciones electorales para las elecciones a la Camara Alta del
Riksdag 8. Por otra parte, estas Ordenanzas aseguraban el equilibrio de
poderes dentro del Consejo del Condado con la creacion de una Asam-
blea elegida por sufragio (kommunfullmdktige) y un Comité Ejecutivo
(Landstingsfullmdktige), cuyas responsabilidades estaban separadas.

El soporte financiero de las competencias del Gobierno Local quedaba
garantizado a través de la capacidad de éste para recaudar impuestos (ela-
borando su propia tasa impositiva), asi como la aprobacion del Presu-
puesto Municipal sin control por parte del Estado. La garantia actio po-

7 A mediados del siglo xiv, el Rey Magnus Eriksson promulgé un Cédigo de Leyes estableciendo
la libertad personal y financiera, asi como el derecho de participar en los asuntos nacionales. Sin
embargo, el nivel local fue incapaz de mantener el derecho de autodeterminacion a largo plazo, en
contra de las tendencias centralistas del Estado Moderno. En la década de 1680 el rey Carlos X1 lle-
v0 a cabo una reforma en la distribucion de las tierras en contra de los intereses de la nobleza local,
intentando reforzar el poder del Estado (lo cual no fue negativo desde un punto de vista social). En
el siglo xvin se observa un proceso descentralizador, en el que las parroquias (circunscripciones te-
mritoriales de la Iglesia sueca) adquieren ciertos derechos en la toma de decisiones, en la construc-
cion de iglesias y en determinadas materias financieras. Las ciudades también incrementarén su au-
tonomia. El auxilio a los pobres se convertira en la principal competencia de las autoridades loca-
les. Véase Séren HAGGROTH, Swedish Local Government. Traditions and reforms. The Swedish
Institute. Estocolmo, 1996, p. 7.

& Se puede afirmar que la reforma de 1867 dejara una herencia que influir4 en posteriores reformas.
Incluso, la Comision del Gobierno encargada de la redaccion de la Ley de Gobierno Local de 1991
reconocera este hecho.

532

REAL-1999, nim. 280-281. PEREZ GUERRERO, PEDRO LUIS. GOBIERNO Y DESARROLLO LOCAL...



REAL-1999, nim. 280-281. PEREZ GUERRERO, PEDRO LUIS. GOBIERNO Y DESARROLLO LOCAL...

GOBIERNO Y DESARROLLO LOCAL EN SUECIA: VASTERBOTTEN

pularis 2, 1a introduccion del sufragio universal e igual en las elecciones
locales a través de las reformas electorales de 1918 y 1921, asi como la
reduccion de las diferencias entre ciudades y municipios rurales, comple-
taron el comienzo del moderno sistema de autonomia 19,

2.2. Las alteraciones de los limites municipales de 1952 y 1974

Hasta la reforma local de 1952, el territorio sueco estaba compuesto
por 2.500 municipios, coincidiendo, en términos generales, con los limi-
tes de las parroquias tradicionales. Si se tiene en cuenta la baja densidad
de poblacion de Suecia, estas localidades carecian de unos ingresos sufi-
cientes para acometer las tareas de un Estado de Bienestar moderno y
descentralizado. La primera reforma, en 1952, fue dirigida a los munici-
pios rurales, reduciendo su nimero a 1.037. Por el contrario, las ciudades
no se vieron afectadas. Sin embargo, durante los afios cincuenta, las zo-
nas rurales continuaron perdiendo poblacion, y el objetivo de una unidad
local viable para la extension de los servicios del Estado de Bienestar,
qued6 incumplido !'. En 1962, el Riksdag aprobd el principio de una nue-
va reforma de los limites municipales, en la que cada municipio habria de
estar capacitado para constituir una unidad geografica y economica cohe-
rente, con una localidad central sirviendo a su rea circundante. Se esta-
bleci6é un nimero minimo de 8.000 habitantes para poder seguir existien-
do como municipio. En el momento inicial, la reforma comenz6 de forma
voluntaria, aunque al poco tiempo comenzé a crecer la oposicion a ésta.
Los pequefios municipios se negaban a las fusiones. En 1969, el Riksdag
decidi6 aplicar medidas coercitivas para continuar con el plan estableci-
do. En 1974, estaba completamente ejecutado.

Existen opiniones diversas acerca de los efectos de la reforma, cuestio-
nando importantes sectores de opinion, la capacidad de los municipios
para mejorar la provision de servicios generales; o censurando el incre-
mento de las burocracias municipales, los cambios en las politicas de pla-

° Esta garantia supone la capacidad de un ciudadano local para apelar las decisiones del Gobierno
Local y examinar su legalidad.

10 De acuerdo con STROMBERG, €l periodo que va de 1862 a 1920 se identifica con el proceso funda-
cional del Gobierno Local sueco, en un contexto de industrializacién y urbanizacién, auge del mo-
vimiento obrero, formacion de los partidos de clase, asi como un aumento de las demandas de bie-
nestar social para hacer frente a la depresion. Véase Lars STROMBERG y Tone ENGEN, Nordic local
government. The Association of Finnish Local Authorities. Helsinki. 1996, p. 235.

' Véase Agne GuUsTAFssON, Local Government in Sweden. The Swedish Institute. Uddevalla,
1983, pp. 27-30.
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nificacion, el distanciamiento de la clase politica municipal respecto del
ciudadano corriente, el incremento de la importancia de los medios de co-
municacion en el proceso politico local, etc.

El nimero de representantes elegidos se ha reducido drasticamente
(entre un 60 y un 70 por 100 como media). En muchos municipios peque-
fios esta reduccion se eleva en torno a un 80-90 por 100. Asi, en 1951 el
numero de cargos elegidos era de aproximadamente unos 200.000, des-
cendiendo a 50.000 en 1974. El proceso de las fusiones generd un vacio
entre electores y representantes politicos, con la consiguiente desapari-
cion de contactos entre la élite politica y la ciudadania municipal. Por otra
parte, los barrios periféricos quedaron marginados respecto de las politi-
cas publicas locales al no tratarse de fuentes prioritarias de votos.

En las éareas fusionadas, muchas voces pidieron una reforma de la re-
forma. La coalicion de los tres partidos que alcanzé el Gobierno en 1976
declar6 que prestaria atencion a cualquier peticion de segregacioén dentro
de las nuevas areas amalgamadas (siempre que se pudiesen mantener los
servicios publicos y existiese un consenso general hacia tal reforma y
fuese claramente manifestado por sus habitantes). Sin embargo, las parti-
ciones afectaron a areas muy pequeifias, ya que implicaban importantes
problemas financieros. Cuando el nuevo Primer Ministro social demoécra-
ta tomo posesion de su cargo en octubre de 1982, afirmé que las particio-
nes se tratarian de un modo mas restrictivo.

2.3. Las responsabilidades de los Municipios y de los Consejos de
Condado

Las tareas de las autoridades locales pueden clasificarse en dos tipos:
aquellas que se encuentran al amparo de la Ley de Gobierno Local de
1992, y aquellas que son objeto de la legislacion especial del Estado. En
cuanto a la division de tareas entre Municipios y Consejos de Condado,
ésta se fundamenta en el tamafio de la poblacion y la dimensién mas ido-
nea para la provision y gestion de los servicios publicos.

2.3.1. Responsabilidades de los Municipios
— Actividades preescolares: éstas se dirigen a nifios por debajo de la
edad escolar, tales como las guarderias en las que los nifios pasan unas

siete horas al dia, grupos a tiempo parcial (play-school) y guarderias fa-
miliares.
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— Centros de ocio para estudiantes de mas de doce anos.
— Bienestar social.

— Cuidados para los ancianos. Estos comprenden asistencia domésti-
ca y diversos tipos de alojamiento en viviendas.

— Medidas para evitar el alcoholismo y la drogadiccion.
—- Servicios para los disminuidos fisicos.
— Gestion de las ayudas estatales a la vivienda.

— Infraestructuras y empresas industriales. A cambio de una tarifa,
las autoridades locales distribuyen el servicio de aguas, gas y electricidad
a los residentes, y llevan a cabo el mantenimiento del alcantarillado y el
tratamiento de residuos. Los grandes municipios también gestionan sus
propias centrales de energia.

— Calles y comunicaciones.

— Educacion. Los Municipios son responsables de la educacion pri-
maria y de la secundaria obligatoria. Los colegios también incluyen ser-
vicios de medicina preventiva. Cuentan con los ayuda de asistentes socia-
les y psicopedagogos.

— Proteccion civil.

— Medio Ambiente y proteccion de la salud.
— Higiene publica.

— Ocio y arte.

— Suelo, construccion y vivienda. El Comité de Urbanismo y el Co-
mité Ejecutivo del Municipio dirigen el disefio y ubicacién de los planes
de desarrollo (que incluyen la construccion de viviendas y de otros edifi-
cios). Las Corporaciones Municipales de la Vivienda promueven la pro-
duccion de ésta, evitando la especulacion y las «anomalias» urbanisticas.
El Comité de Urbanismo se responsabiliza de la supervision técnica de
los trabajos arquitectonicos y de la expedicion de licencias.
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2.3.2. Las responsabilidades de los Consejos de Condado

— Atencion médica y servicios de salud (incluyendo medicina gene-
ral, preventiva y elaboracion de estandares generales de higiene).

— Organizacion territorial de la asistencia médica y de los servicios
de salud. Existen tres niveles de atencion médica: areas de atencién de
proximidad (para atencién primaria), atencion médica en hospitales de
Condado y atencion médica regional para un tratamiento altamente espe-
cializado.

— Atencion psiquiatrica.

— Servicios de transporte médico.

— Atencion dental.

— Bienestar social.

— Educacion. Los Consejos de Condado ofrecen un tercio de la edu-
cacion universitaria. Son los responsables de los estudios de enfermeria,
de atencion comunitaria e higiene dental.

— Desarrollo regional.

— Sector cultural.

— Comercio.

— Industria.

— Transporte y comunicaciones.

— Actividades de ocio.

— Infraestructuras para turismo y recreo.

2.4. Estructura politica

El principio mas importante de la estructura organizativa es la capa-
cidad de supervision por parte de los representantes elegidos. Cada Mu-
nicipio y Consejo de Condado poseen un 6rgano de toma de decisiones,
que es la Asamblea Municipal (kommunfullmdktige) y el Consejo de -
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Condado (landstigsfullmdktige). Los ciudadanos eligen directamente a
los diputados generales para estos 0rganos cada cuatro afios, en el mis-
mo dia de las elecciones generales (en los dos niveles de Administra-
cion Local, Municipal y de Condado). Los requisitos para el sufragio
activo y pasivo son los mismos: ser ciudadano sueco con residencia re-
gistrada en el lugar de las elecciones. Los extranjeros también pueden
votar si han sido oficialmente residentes en Suecia durante los tres afios
anteriores a la fecha electoral. Los Consejos establecen las principales
lineas y objetivos dentro de sus respectivas areas y deciden el niimero
de comités y sus procedimientos de actuacion. También aprueban el
presupuesto, establecen la tasa de imposicion directa municipal y deci-
den otras importantes materias, tales como las tarifas sobre determina-
dos servicios locales.

El Comité Ejecutivo supervisa la actividad de la Administraciéon Local
y se informa acerca de las actividades de otros comités especializados.
Este también aprueba la distribucion del presupuesto y puede gestionar
otras tareas administrativas que no se encuentren bajo la direccion de nin-
gun comité especializado (servicios de emergencia o gestion de la propie-
dad). También controla las actividades llevadas a cabo por las empresas
publicas. Por ultimo, prepara los puntos a debatir en la Asamblea, que es
el organo que designa los miembros de dicho Comité Ejecutivo. Cuenta
con un niimero minimo de cinco miembros, aunque su nimero medio de
miembros se encuentra entre once y diecisiete.

2.5. Estructura administrativa
Existen tres modelos diferentes de organizacion administrativa:

2.5.1. El modelo sectorial. Es el modelo tradicional en el que los
representantes elegidos se organizan en diversos comités, siendo cada
uno de ellos responsable de un determinado campo de operaciones. Hasta
1992 todos los Municipios estaban obligados a contar con comités sepa-
rados para gestionar las areas de atencion social, educacion, planificacién
y urbanismo, medio ambiente y proteccion de la salud.

2.5.2. Elmodelo territorial. Es el méas comun en los grandes muni-
cipios, con comités responsables en campos diversos y organizados en
areas parciales de su territorio como el distrito o el barrio. Quizas este sis-
tema es positivo para mejorar la participacion de los ciudadanos o facili-
tar la conexion entre la burocracia local y los vecinos.
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2.5.3. La organizacion funcional. En este modelo las tareas se di-
viden en contratantes y prestadoras de servicios. La funcién contratadora
de servicios se halla en la esfera de los cargos politicos, mientras que la
proveedora mantiene la organizacion en forma de sectores y comités,
compuesta por funcionarios especializados y, en ocasiones, dirigidas por
un Director o Gerente General. Este sistema de organizacion administra-
tiva ha sido criticado afirmando que los funcionarios tienen menos in-
fluencia en las decisiones cotidianas y que la transparencia decrece (las
actividades tienden a estar cada vez mas politizadas).

2.5.4. Sistema de profit centre. Se trata de un sistema de gestion con-
junta. Distintos programas sectoriales se integran entre si, dentro de una ten-
dencia opuesta a la que imper6 en la época de la posguerra (division en de-
partamentos y propension a la complejidad). En el presente, la preocupacion
por la efectividad, los célculos coste-beneficio y las restricciones del gasto
publico llevan a la Administracion hacia la simplificacion !2. El estableci-
miento de puntos de atencion al ciudadano sigue esta linea de actuacion 1.

3. EL DESARROLLO LOCAL EN SUECIA

3.1. El contexto general de la economia sueca

Al igual que otros muchos paises desarrollados, Suecia ha experimen-
tado un crecimiento menor en las tltimas décadas. Entre 1980 y 1990, el
Producto Interior Bruto habia crecido en una media anual de 2,0 por 100
(un 3,3 por 100 durante los afios cincuenta y un 4,3 por 100 en los sesen-
ta). Esta evolucion es similar a la de otras naciones occidentales, aunque
Suecia habia sido capaz de mantener una alta tasa de empleo. Sin embar-
go, entre 1990 y 1993, coincidiendo con una coyuntura de recesion inter-
nacional, el Producto Interior Bruto decreci6 en un 5,0 por 100 y el de-
sempleo alcanzo la cifra de un 8 por 100 (al final del trienio).

Durante el bienio 1994-1995, se recupera el crecimiento economico (3,3
por 100 y 3,6 por 100 del PIB), pero esta tendencia no se sigue con un mis-

12 Por ejemplo: cuatro categorias ocupacionales se integran en la misma estructura operativa en la
que un Funcionario Jefe de Educacion y un Gerente controlan: centros de atencién diaria y centros
de atencion familiar para nifios en edad de jardin de infancia, colegios, centros de ocio y centros
para la juventud.

13 Estas oficinas estan dirigidas por generalistas que pueden gestionar diferentes tipos de activida-
des publicas. La buena gestion de estas politicas depende, en buena medida, de un sistema de proce-
samiento de datos altamente desarrollado. Esto permite la cooperacion entre Agencias nacionales y
organos consultivos. En la actualidad, unos cincuenta municipios han introducido este sistema y
otros estan planeando hacerlo.
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mo ritmo de desarrollo en el empleo. La expansion econémica de estos
aiios se basa en incrementos de productividad por puesto de trabajo. El ac-
tual debate acerca de las funciones del mercado de trabajo opone a la Con-
federacion Sindical Sueca y a la Confederacion Sueca de Empresarios. Los
primeros insisten en que la caida del consumo y la demanda de las econo-
mias domesticas son la principal causa del desempleo, mientras que los se-
gundos consideran que es necesario flexibilizar el mercado de trabajo (pri-
vatizando las agencias de colocacién y modificando la legislacion).

En este contexto econdmico, las autoridades locales se ven obligadas a
proveer servicios propios del Estado de Bienestar con menores recursos,
especialmente si tenemos en cuenta los techos fiscales que se han intro-
ducido en las tasas del impuesto sobre la renta 14,

Tendencias generales de la economia sueca
Empleo por sector, 1970-95 (% del total de empleo)

> 33
0 A &t A0 —409
1970 1980 1990 1995
-+ Agricultura, sector forestal y pesca - Construccién
-= Mineria y manufactura —*- Servicios pmfgsionales
-+ Electricidad, gas y obras hidraulicas -e- Agencias publicas

Fuente: El Instituto Sueco. Junio 1997.

14 El Gobierno Central ha acometido ciertas reformas estructurales en 1990-1991 recortando las ta-
sas de los impuestos marginales e introduciendo una imposicion sobre el capital mas uniforme.
Cuando el Partido Socialdemdcrata tomo posesion, en octubre de 1994, present6 un programa de
cuatro afios para reducir el déficit en el sector publico. En 1996, estas medidas de austeridad habian
reducido el déficit en un 2,5 por 100 del PIB. The Swedish Institute. FS 1 y Qad document. Internet.
Mayo. 1997.
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3.2. La relacién entre el desarrollo local y la autonomia local en
Suecia

La oposicion clasica entre el Estado y el Gobierno Local, el primero
intentando aumentar su capacidad de control y el segundo buscando mas
libertad en su capacidad de accion y proceso de toma de decisiones, ha
sufrido una importante evolucion, parcialmente provocada por el contex-
to economico. Desde la crisis de 1973, el Estado se ha visto desbordado
por la inflacion y el desempleo, obligado a hacer frente a mayores deman-
das relativas a politicas de bienestar social. Por otra parte, en una socie-
dad postindustrial compleja y muy especializada, como lo es la sueca, su
distancia del ciudadano medio dificulta la satisfaccion concreta de las ne-
cesidades de éste. Se puede afirmar que el Gobierno Central gestiona me-
jor de modo abstracto o en términos generales de coordinacion. Por otra
parte, el Gobierno Local se ve limitado por algunas restricciones por par-
te del Estado: limites a las tarifas de los impuestos municipales, poderes
de inspeccion o controles en los usos del suelo.

Sin embargo, el Gobierno Local puede actuar como un mediador cua-
lificado entre las politicas del Estado y las reivindicaciones de otros agen-
tes sociales. El area de influencia de la politica econémica local se carac-
teriza por un fuerte proceso de intercambio entre las autoridades y los ac-
tores economicos locales. Una densa red de relaciones e influencias
horizontales y verticales se activa en el nivel local. Asi, de acuerdo con
HUDSON 15, existen dos diferentes contextos para la autonomia local (en
la toma de decisiones y en la capacidad de accion): la linea de relaciones
nacional o vertical, que se corresponde con los organismos estatales y los
inversores privados nacionales e internacionales; y el contexto local, que
interactia con los asuntos econémicos locales, grupos de interés y otras
autoridades locales. Dependiendo de su aptitud para preservar su autono-
mia, las autoridades locales pueden participar en dos direcciones en el
proceso de toma de decisiones: de abajo arriba (bottom-up) o de arriba
abajo (top-down).

3.3. El contexto nacional en relacion con la autonomia local
Dicho contexto se refiere a algunos aspectos importantes: la cultura
politica, la cultura de la relaciones intergubernamentales, la cultura de

Gobierno Local, factores legales y constitucionales, los principios legales

!5 Christine HuDSON, Against old odds. Local Economic Development Policies and Local Govern-
ment Autonomy in Sweden and Britain. University of Umea. 1993, p. 6.
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positivos o negativos, el sistema de financiacion y ei sistema de subven-
ciones estatales (subvenciones para fines especificos o bien subvenciones
de tipo abierto).

La cultura politica sueca es muy favorable a la autonomia local, como
una de las piedras angulares de su Estado de Bienestar. La actual Ley de
Gobierno Local es mas bien una ley de caracter basico que una regulacion
detallada y coercitiva. Esta situacion procede de las tradiciones locales de
los paises noérdicos como primeras formas de organizacion del pueblo,
que se remontan a la Edad Media. Las Ting (asambleas locales), las bya-
lag (asambleas de aldeas), los hdrader (distritos de Condado) y las land-
skap (provincias) han sido durante siglos las Unicas formas de organiza-
cion territorial. La importancia de la Ley de Gobierno Local de 1862 a la
hora de decidir la dialéctica centralizacion-descentralizacion ya ha sido
puesta de manifiesto anteriormente (rompiendo con la tendencia del Esta-
do moderno a centralizar). En la actualidad, esta cultura de la descentrali-
zacion prosigue, entendiendo que la crisis del sector publico puede ven-
cerse a través de esta via. Incluso se han iniciado ciertos proyectos piloto
en los Ultimos afios, como es el caso del experimento de las autoridades
locales libres o free-communes 1.

Se ha desarrollado una fuerte cultura de desarrollo local, ayudada por
el hecho de que las corporaciones locales suecas tienen una mayor auto-
nomia en la toma de decisiones que otros paises occidentales. El Gobier-

16 El Riksdag aprob6 la Ley de Autonomia para las Corporaciones Locales en junio de 1984. Fue-
ron seleccionados nueve municipios asi como tres Consejos de Condado. Algunos de ellos estaban
interesados en establecer asambleas de vecinos sin verse afectados por regulaciones especiales.
Otros concebian el proyecto como un modo de iniciar reformas generales. No obstante, el deseo
més extendido era el de reducir el control del Gobiemo Central, especialmente en determinadas
4reas de actividad. Sin embargo, la idea del Ministro de Administracién Publica de considerar las
peticiones de las Entidades Locales fue rechazada por otros ministros afectados. A mediados de
1986 se habian enviado a la Comisidn para las Relaciones entre la Administracién Central y Local
doscientas ochenta solicitudes de exencioén. Algunas se centraban en exenciones de tipo sectorial
(especialmente en los usos del suelo y materias educativas), mientras otras pretendian una mayor li-
bertad en términos generales. El Gobierno tomé algunas decisiones al respecto o enviaba los pro-
yectos al Riksdag para la introduccion de enmiendas, cuando asi lo exigia la Constitucién. (El im-
pulso de Olof Palme fue muy importante en este sentido.) En octubre de 1988, el Riksdag sanciond
la prolongacién del experimento. Entre agosto de 1988 y mayo de 1990, se aprobaron solicitudes de
nuevas Entidades Locales (incluyendo la ciudad de Géteborg) y otras quince nuevas Entidades Lo-
cales se unieron al experimento (el nimero total de Entidades libres ascendia a cuarenta, con 35
Municipios y cinco Consejos de Condado). A finales de 1991, el Riksdag determind que algunos de
estos experimentos habrian de durar algunos afios més. Esta experiencia ha influido en cierta medi-
da en el disefio de la nueva Ley de Gobierno Local de enero de 1992, especialmente en lo referente
al aumento de ]a capacidad de organizacion interna de los municipios. Véase Lars STROMBERG y
Tone ENGEN, «Sweden», en Nordic Local Government, The Association of Finnish Local Authori-
ties. Helsinki, 1996, pp. 247-256.
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no Local tiene competencias para llevar a cabo actividades y provision de
servicios que las leyes no prohiban, bajo el principio del interés general
(expandiendo su capacidad de accion y discrecionalidad). Sin embargo,
la Ley de Gobierno Local establece una serie de principios que han de ser
cumplidos: restriccion (las autoridades locales no han de entrar en secto-
res tradicionalmente gestionados por el sector privado), igualdad (las po-
liticas locales no han de suponer un trato de favor para grupos concretos o
individuos), localizacion (los intereses de las comunidades locales han de
encontrarse situados dentro de sus limites territoriales) y responsabilidad
no estatal (no se permite a las autoridades locales la provision de servi-
cios ya realizados por el Estado)

Las Corporaciones Locales pueden, por tanto, ejercer cualquier activi-
dad no prohibida por las leyes, al contrario que otros paises en los que se
impone el principio ultra vires. A pesar de esto, existen abundantes com-
petencias compartidas con el Estado y que son objeto de leyes especiales
por parte de éste: Ley de Educacion, Ley de Urbanismo, Ley de Preven-
cion de Incendios, Ley de Higiene y Salud Publica, Ley de Proteccion del
Medio Ambiente, Ley de Servicios Sociales, Ley de Asistencia a Dismi-
nuidos Psiquicos y Ley de Sanidad y Asistencia Médica.

El Estado también puede influir a través de la produccion de documen-
tos administrativos tales como circulares o manuales, exhortando, forta-
leciendo o promoviendo determinadas practicas consideradas como posi-
tivas. Sin embargo, en el caso sueco, todas las prescripciones procedentes
del Estado son cada vez menos detalladas a lo largo del tiempo, con lo
que el margen de interpretacion de las politicas del Estado por parte de las
autoridades locales resulta bastante amplio.

El sistema de financiacion es, sin duda, la mejor garantia para la auto-
nomia local. Las competencias locales s6lo pueden ser verdaderamente
desarrolladas con un contenido financiero y éste queda plenamente ase-
gurado con la tradicional capacidad de las autoridades locales para recau-
dar impuestos. El derecho a incrementar la tasa del impuesto sobre la ren-
ta permite sufragar el gasto local. La parte del presupuesto local financia-
da por impuestos locales sobrepasa la parte procedente de transferencias
del Estado. El impuesto sobre la renta local es simplemente proporcional
a dicha renta y no progresivo. En 1987 la tasa media local del impuesto
sobre la renta era de un 30,44. Sin embargo, una norma estatal introdujo
una prohibicién al incremento de los impuestos para el periodo
1991-1992, en un intento de contener la presion fiscal. Una comision par-
lamentaria sugirié un techo fiscal de un 30,00. Sin embargo, esta situa-
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ci6n esta llevando a una contradiccion en la que las competencias de mu-
nicipios y condados aumentan y su capacidad de gasto se ve cada vez mas
limitada.

Por otra parte, la existencia de subvenciones especiales limitan la
capacidad de inversion de las Corporaciones Locales. Por otra parte,
la existencia de subvenciones estatales especializadas o vinculadas, li-
mita la libertad de aquellos objetivos favorecidos por el Estado. En
1985, las subvenciones especializadas supusieron un 86 por 100 de to-
das las subvenciones que recibian los municipios. El Gobierno encar-
g6 a una Comision parlamentaria el estudio de esta situacion para bus-
car alguna solucion que pudiese ser la base de una reforma. El resulta-
do de este estudio defendié una sustituciéon de las subvenciones
especializadas por subvenciones generales o en bloque y no especiali-

zadas.
Principales fuentes de ingresos municipales en 1991 y 1994
(porcentajes respecto de los ingresos globales)
60 v 57

Tasas y Subv. Est. Subv. Est. Impuesto Otros recursos
contribuciones  No especializ.  Especializadas ~ Renta Local

O Municipios 1990 Municipios 1994
Fuente: El Instituto Sueco, 1996.
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Principales fuentes de recursos de los Consejos de Condado en 1991
y 1994
(porcentaje de los ingresos totales)

Tasas y Subv. Est. Subv. Est. Impuesto Otros recursos
contribuciones ~ Noespecial.  Especializadas ~ Renta Local
O Condados 1990 B Condados 1994
Fuente: El Instituto Sueco, 1996.

3.4. El contexto nacional en relacion con las politicas de
desarrollo local

La crisis econdmica ha supuesto un reto para los niveles nacional y lo-
cal. Al mismo tiempo, las tendencias de tipo neo-liberal han ido borrando
cada vez mas los limites entre los sectores publico y privado. Algunas de
las responsabilidades publicas mas tradicionales han sido transferidas al
sector privado o bien a Agencias mixtas publico-privadas. En este esce-
nario, las relaciones de tipo vertical han sufrido una gran evolucion. No
resulta facil, pues, determinar qué capacidad de actuacion poseen las au-
toridades locales, y tan s6lo un enfoque empirico puede arrojar algo de
luz acerca de esta cuestion.

Desde el punto de vista histdrico, las Corporaciones Locales fueron las
pioneras en introducir servicios de bienestar social, inicialmente en el
ambito del auxilio a los pobres, antes de que el modemo Estado de Bien-
estar apareciese. Durante este siglo y con anterioridad a la Primera Gue-
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rra Mundial, los Gobiermos Locales acometieron diferentes tareas de in-
dole social y econdémico, relacionadas con el desempleo, el mercado de
trabajo o politicas favorecedoras de las actividades mercantiles. Sin em-
bargo, desde la creacion de la Comision Nacional para el Empleo, en
1914, y muy especialmente durante el periodo de entreguerras, el prota-
gonismo del Estado fue cada vez mayor, especialmente en las areas de in-
dustria y empleo. En 1948 se funda el Consejo Sueco del Mercado de
Trabajo, recayendo sobre éste todas las materias de esta indole. Sin em-
bargo, a mitad de los afios ochenta, la crisis econdémica obliga a las autori-
dades locales a asumir un papel mas activo en la dinamizacion de sus res-
pectivas economias.

Desde un punto de vista legal, existen determinadas competencias de
las que las Corporaciones Locales pueden hacer uso con el fin de promo-
cionar su economia:

— Las Corporaciones Locales tienen el derecho de crear y dirigir
compaiiias comerciales que ofrezcan bienes y servicios, siempre y cuan-
do no les mueva el animo de lucro. El objeto de estas empresas ha de estar
enmarcado dentro del principio del «interés generaly.

— Los Gobiernos Locales pueden elaborar diversas medidas para me-
jorar la economia local en términos generales, mas no puede beneficiar a
individuos concretos ni realizar tratos de favor. S6lo en determinadas cir-
cunstancias muy drasticas, tales como una crisis general con altos niveles
de desempleo, esta prohibicion puede ser retirada. Sin embargo, en di-
chas situaciones no resulta facil distinguir el interés general del par-
ticular.

HUDSON 7 considera que la norma general es que las Corporaciones
Locales tiendan a extender su campo de actividad s6lo deteniéndose en
caso de que se produzca algun tipo de oposicion (especialmente en forma
de recurso contencioso ante la justicia administrativa).

3.5. Desarrollo local en el contexto local

Es de interés, ademas de abordar el estudio del desarrollo local en Sue-
cia, el tener en cuenta, también, algunas de las teorias y enfoques propios
de autores de los paises nordicos en la interpretacion de la relacion de las

17 Christine HUDSON, Against old odds..., obra citada, p. 63.
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politicas publicas de desarrollo local y el contexto socioecondémico en el
que éstas se aplican.

OmAs '3 argumenta que el Gobierno Local y el contexto local son in-
terdependientes entre si, especialmente las autoridades y las empresas lo-
cales. Este autor finlandés elabora un enfoque tedrico aplicable a todos
los paises nordicos y especialmente los del area del Mar Baltico, basan-
dose en los recursos como el factor que determina las fuerzas de poder
dentro de la economia local. La energia de las autoridades locales reside
en su propia capacidad de aumentar el valor de los recursos locales y ro-
bustecer aquellos elementos que favorezcan el desarrollo endégeno. Este
punto puede conectarse con la tipologia de los distintos roles de interven-
cion econdémica de las autoridades locales suecas que estudia HUDSON 19:
ayuda-acomodacion, estimulo-atraccion de inversiones, promocion e in-
tervencion.

El Gobierno Local puede ser dependiente del contexto local si no es
capaz de gestionar sus recursos, especialmente si el tipo de actividades
econdmicas muestran alguna de estas caracteristicas: produccion intensi-
va sin contacto con el entorno local, productos estandar (fabricables en
cualquier lugar), produccion con baja tecnologia e industrias en las que
las infraestructuras productivas sean facilmente relocalizables. Por el
contrario, la interdependencia resulta mas posible en tipos de produccion
con contactos intensivos con el contexto local, productos muy adaptados
a las demandas del cliente, produccioén con gran inversion tecnoldgica y
manufacturas en las que las infraestructuras fabriles no sean facilmente
relocalizables. Otros factores han de afiadirse, tales como la organizacion
corporativa desde el punto espacial que presentan las empresas (las fun-
ciones de alta gestion como planificacion estratégica, presupuesto, finan-
ciacidn y toma de decisiones para la inversion pueden requerir multiples
contactos con otros actores) y sus contactos con las autoridades locales,
la participacion de las empresas en redes locales 20, el tamafio de las com-

18 Piivi Omas, Locality and dependence, Helsinki School of Economics and Business, 1991,
Pp. 69-84. Los capitulos cuatro y cinco de esta obra parecen muy interesantes por su capacidad de
enriquecer la teoria del autor con tipologias concretas de empresas y su evaluacion del nivel de in-
terdependencia de éstas con las Corporaciones Locales.

19 Christine HuDSON, Against old odds, op. cit., p. 85.

20 Las redes pueden basarse en el intercambio de intermediarios, componentes o informacién. Las
redes de 1&D incrementan los procesos de interdependencia. Las autoridades locales que produz-
can sus propios nodos dentro de la red consolidan su posicién. Si, por €l contrario, esta participa-
cion depende de la importacion masiva de nodos estratégicos procedentes del exterior o multinacio-
nales localizadas en su area, su situacion se debilita.
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paiiias 2!, su orientacion productiva o especulativa, el area de mercado y
la propiedad (local-no local).

Tipologia del contexto de interdependencia entre autoridades locales
y el contexto econémico local de los paises nérdicos
(segun el enfoque de Piivi ONas) 22

Alta dependencia de las empresas Baja dependencia de las empresas

* gran empleador local * gran empleador local

* funciones integradoras * participacion en redes no locales

* participacion en redes locales * control externo de las unidades/redes
* control local de unidades/redes * mercados globales

* propiedad familiar

Alto nivel

Alta dependencia de las Corporaciones | Baja dependencia de las Corporaciones

Locales Locales

* pobre empleador local * pobre empleador local

* no participacion en redes * funciones no integradoras
* mercados locales * no participacion en redes

* propiedad separada del control

Bajo nivel

Sin embargo, HUDSON emplea un analisis mas politico para describir
la influencia del contexto local en las politicas de desarrollo. Esta autora
sueca se refiere a factores mas tangibles y mas facilmente medibles en
términos estadisticos: el desempleo como una variable que incrementa
los costes en politicas de bienestar social, el tamafio de la poblacion (rela-
cionandolo con la posibilidad de obtencion de ingresos y la capacidad de

21 Segtin la opinién de Omas, las grandes empresas se hacen mas dependientes del 4rea en la que
actilan, porque decrece su margen de relocalizacién, al contrario que las pequefias. Asi, la integra-
cion entre Corporaciones Locales y economia local parece mayor en los casos en que los puestos de
trabajo no estan muy dispersados en diferentes compaiiias. Desde mi punto de vista, esta afirmacion
es contradictoria con otras explicaciones defendidas por el autor. Las grandes empresas suelen estar
mas capacitadas para diversificar mercados, y cuentan con capital suficiente para acometer rees-
tructuraciones adaptandose a las coyunturas de los mercados nacionales y mundiales. Por otra par-
te, las pequeiias empresas suelen ser de propiedad local, con lo que el nivel de vinculacion con la lo-
calidad suele ser mucho mayor. Ademas, las pequefias empresas tienen que hacer un esfuerzo de
capitalizacion mucho mas fuerte (apelando a créditos, subvenciones publicas y dependiendo en
buena medida de las facilidades que le ofrecen las Corporaciones Locales). Por lo tanto, su capaci-
dad de relocalizacién parece mas reducida.

2 Piivi Ovas, op. cit., p. 80.
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innovacion), el grado de urbanizacion (el aislamiento y el no aislamiento
como un factor de dependencia) y la base fiscal. Estos elementos deter-
minan el proceso de toma de decisiones de las autoridades locales y su ca-
pacidad de actuacion, produciendo un impacto directo sobre los distintos
roles de intervencionismo para los que el Gobierno Local esta preparado.

3.6. Los roles de los Gobiernos Locales en el desarrollo local (un
analisis sueco)

Las Entidades Locales pueden jugar diferentes roles desde los mas ba-
jos niveles de intervencionismo y regulacion de las actividades economi-
cas locales hasta los mas activos e intervencionistas.

3.6.1. Ayuda/acomodacion

Este rol representa casi una posicion pasiva en las politicas de desarro-
llo local. Tiende a intentar satisfacer las demandas de los agentes eco-
ndémicos locales més que a poner en marcha una auténtica autonomia de
actuacion. Esta orientacion suele enfocar su actividad en campos como el
suelo industrial 23, edificios e infraestructura o bien la mejora de las es-
tructuras y procesos organizativos. Tales politicas raramente cumplen sa-
tisfactoriamente los objetivos del desarrollo local, pero son condicion ne-
cesaria para posteriores implicaciones més activas. HUDSON establece la
siguiente serie de criterios ligados a este nivel de actividad publica:

— Adopcion de un plan global o estrategia general para la economia
local.

— Provision de suelo para uso industrial y comercial y construccién
de poligonos industriales.

— Fundacién de comités locales de economia y empleo.
— Estructuras administrativas especializadas:

2 La planificacién fisica incluye la calificacién de suelo para uso industrial y comercial y la cons-
truccion de infraestructuras (carreteras, alcantarillado, luz eléctrica, etc.). Esta posibilidad de la po-
litica econdmica no supone, por si misma, una capacidad de control del empleo generado. Este
modo de actuacién se enmarca perfectamente en la concepcion neoliberal de la posicion de las au-
toridades piblicas respecto de la economia: ninguna iniciativa propia, pero permitir la iniciativa
privada.
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— Nombramiento de agentes para el desarrollo econémico e in-
dustrial.

— Establecimiento de una oficina de desarrollo econémico.
— Establecimiento de un departamento de desarrollo econdémico.

De acuerdo con estos criterios, en los afios ochenta la autora pone en
marcha un sondeo que incluye a todos los municipios suecos. El marca-
dor n.° 0 indica que ninguno de estos criterios se habia cumplido, el n.° 1
que al menos un criterio habia sido cumplido y asi sucesivamente.

Autoridades locales y rol n.° 1. Facilitacion 1982-1988

Porcentaje de cumplimiento
(3]
S

20
10
0 1 I i T T A 1
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Afios

—- Marcador0 % Marcador] -& Marcador2  -¢ Marcador3 -% Marcador 4
Fuente: Christine Hupson, Against old odds..., p. 88.

Como puede observarse, al menos una de estas politicas se estaba apli-
cando a principios de los afios ochenta. A medida que la década iba avan-
zando, mas municipios estaban mas cerca de cumplir con los criterios de
este rol, siendo el marcador 3 (al menos tres criterios realizados) el mas
preponderante. El marcador 0 (ningun criterio acometido) quedé en una
situacion realmente marginal.
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3.6.2. Estimulo/atraccion de inversiones

Este papel pretende atraer las inversiones econdmicas de un modo mas
activo que el rol de facilitacion. Los distintos criterios empleados (de
acuerdo con las principales medidas empleadas) eran los siguientes:

— Promocion industrial. Esta medida pretende la implantacioén de em-
presas exdgenas (las menos interactivas de acuerdo con la teoria de
OINAS). Estas politicas varian desde la simple informacion a la participa-
cion directa en el mercado. En ocasiones, la autoridad local puede parecer
una agencia publicitaria vendiendo y manufacturando las multiples y
buenas infraestructuras de su area a modo de una especie de «chauvinis-
mo economicoy. El unico problema es que la publicidad por si sola no
puede cubrir las carencias reales de una zona. A largo plazo, este rol aca-
ba siendo muy dependiente de la voluntad de los agentes econdmicos y de
las variaciones de la coyuntura nacional e internacional. No supone una
revalorizacion real de los recursos locales para dotarlos de una posicion
estratégica. El empleo de larga duracion no queda tampoco garantizado.
Sin embargo, estas medidas si pueden ser un buen inicio para mejorar el
potencial de futuras acciones, encajando con la definicién que realiza
ONAs del desarrollo local endégeno: el desarrollo local endégeno con-
siste en la actualizacion de los recursos locales potenciales por los acto-
res locales 4.

— Medidas para atraer empresas exdgenas.
— Intermediacion en la informacion y la financiacion.

Los resultados del sondeo de HUDSON acerca del grado de consecucion
de este rol se expresan en la figura de la pagina siguiente.

Al menos tres medidas pertenecientes a este rol han sido completadas,
superando en este sentido al rol n.° 1. Esto demuestra la preparacion de
las autoridades locales para asumir roles mas agresivos en el futuro, pues-
to que este rol n.° 2 puede ser considerado como de despegue, requiriendo
grandes esfuerzos de inversion por parte de las autoridades locales.

24 Pdivi ONAS, Locality and dependence, op. cit., p. 48.
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Fuente: Christine Hupson, Against..., p. 90.

3.6.3. Promocion

Este nivel de intervencion supone un salto cualitativo en el grado de
compromiso con el desarrollo por parte del Gobierno Local. Opera direc-
tamente sobre los recursos tangibles (fisicos y financieros) e intangibles
(formacion profesional e I&D). Los criterios que integran los marcadores
de cumplimiento son los siguientes:

— Provision financiera de capital-riesgo y garantias publicas, subven-
ciones y adquisicién de acciones de empresas por parte de las autoridades
locales.

— Sistemas de formacion y reciclaje profesional. La Entidad Local in-
tenta manipular las cualidades de las fuerzas laborales con el fin de darles
una posicion ventajosa en el mercado de trabajo.

— Medidas para promover el turismo. Este punto puede criticarse por
el pequeiio tamafio de las empresas implicadas y el bajo nivel de empleo
generado. Sin embargo, este procedimiento puede ser positivo para ani-
mar la capacidad del rol 2 en la exhibicion de las buenas caracteristicas
locales fuera de su area.
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— Medidas para apoyar el establecimiento de nuevos negocios o
reemplazar industrias obsoletas (diversificando el sistema productivo).
Se ponen en marcha nuevas formas de creacion de empleo. La asistencia
a las empresas existentes y el asesoramiento de las de nueva implantacion
son ejemplos de este modo de actuacion.

Este grafico muestra los cuadros de resultados:
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Fuente: Christine Hubson, Against..., p. 93.

El gran crecimiento del cuadro 3 (tres politicas cumplidas) ilustra la
preocupacion de las Corporaciones Locales por gestionar la economia lo-
cal de un modo intervencionista, siendo la mitad de los afios ochenta el
punto de inflexion de esta tendencia. El contexto econdmico nacional y la
dificultad del Estado para hacer frente a la descentralizacion del sistema
productivo permiten dar al Gobierno Local un papel protagonista en la
vida econémica local.

3.6.4. El papel intervencionista

Este es el papel mas avanzado y radical de todos. Conceptos como
«desarrollo endégeno» o «autodependencia» se emplean con mucho én-
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fasis con el fin de utilizar el potencial de los recursos humanos, institucio-
nales y fisicos de la zona. Al mismo tiempo, este nivel de implicacion re-
quiere una notable capacidad de independencia y control de la economia
local. De acuerdo con HAUGHTON 25, este enfoque se opone al mas genui-
namente liberal de relaciones en direccion de arriba abajo, aceptando
ciertos principios basicos tales como: la igualdad intergeneracional, la
justicia social, la igualdad geogréfica, la participacion de la comunidad y
un desarrollo de tipo global.

Principios

Enfoque top-down (relaciones inter-
gubernamentales verticales)

Enfoque de comunidades de base

Igualdad intergeneracio-
nal

Enfoque de soluciones rapidas
para atraer inversiones y em-
pleo. Interés en objetivos a
corto plazo y prioridades poli-
ticas.

Enfoque a largo plazo para me-
jorar la capacidad local y
construir ventajas. Enfasis en
la creacién de puestos de tra-
bajo duraderos.

Justicia social

Etica de creacién de riqueza uni-
da al propésito retorico de re-
distribucién. Las reducciones
salariales se consideran acep-
tables para crear riqueza y
empleo.

Enfasis en productos y servicios
socialmente valiosos, inclu-
yendo formacién remunerada
y empleos con salarios que
permitan la supervivencia.

Equidad geografica

Mentalidad competitiva, liber-
tad de mercado, marketing del
lugar y prioridad en atraer in-
versiones del exterior. Irres-
ponsabilidad sobre los efectos
negativos sobre otras 4reas.

Intento de crear una economia
local, con unas caracteristicas
de mercado justo, local y ex-
terno. Se evita la competicién
de suma cero entre localida-
des.

Participacién

Inclusi6n corporativista de gran-
des inversores institucionales,
con la integracién demagégi-
ca de algunos grupos de la co-
munidad para «comprar legi-
timidad.

Inclusién de la comunidad local
en todas las fases del proceso,
desde el disefio hasta la imple-
mentaciéon. Conexién con la
democracia local.

Enfoque global (holisti-
co)

Desde el desarrollo econémico
se alcanzara el bienestar so-
cial. '

Intento de integrar desarrollo lo-
cal con la mejora de las condi-
ciones sociales y el medio am-
biente.

25 Graham HAUGHTON, «Principles and practice of community economic development», en Regio-
nal Studies, vol. 32, n.° 9, December, 1998. Brighton, p. 872.
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Esta aceptacion de responsabilidades respecto de la economia local
conlleva un conjunto de politicas concretas: adquirir un control equitati-
vo sobre las compaiiias, provision de suelo para fines industriales, incre-
mento del control democratico sobre las decisiones industriales, implica-
cion de la comunidad en una planificacion de abajo arriba (bottom-up) e
investigacion de tecnologia. La diferencia entre el desarrollo local endo-
geno y las politicas tradicionales reside en que éstas consideran que algu-
na mejora indirecta del mercado de trabajo o las condiciones industriales
tendra algo de positivo sobre los grupos mas necesitados de la mano de
obra local.

HUDSON establecid cuatro criterios para el nivel mas intervencionista:
— Constitucion de consejos de empresa o compaiiias de inversion.

— Puesta en practica de ideas basadas en el lokal mobilisering (auto-
dependencia local o crecimiento autosostenido).

— Investigacion encaminada al estudio de las posibilidades de desa-
rrollo de la economia local.

— Apoyo de la innovacién tecnoldgica y del desarrollo de productos.
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Fuente: Christine HupsoN, Against old odds..., op. cit., p. 95.
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1 crecimiento de este papel era evidente a finales de los afios ochenta,
prolongandose durante la actual década, en una tendencia inacabada. Tal
vez seria necesario disociar los distintos elementos de este rol de inter-
vencidn en nuevos trabajos empiricos, conectandolos con el impacto de
los fondos de la Union Europea desde la adhesion sueca al Tratado. Tam-
bién debieran ser estudiadas las consecuencias de estas politicas sobre el
desempleo. Cuestiones tales como las empresas de economia social, sis-
temas de creacion de empleos a medida, los nuevos canales de participa-
cion ciudadana en las politicas de desarrollo, los parques tecnoldgicos,
las transferencias de conocimiento, la produccion con alto valor afiadido
o los mecanismos de proteccion medioambiental, pueden ser objetos de
interés para futuras investigaciones.

4. EL CASO DEL CONDADO DE VASTERBOTTEN
4.1. La geografia fisica y humana

El Condado de Visterbotten esta situado al norte de Suecia, limitando
con Noruega al oeste y con Finlandia al este, exactamente por debajo de
la linea del Circulo Polar Artico. Esta localizacién supone unos inviernos
muy rigurosos llegando a los —30° C. El verano es relativamente templa-
do, con temperaturas entre 15 y 20° C. Su costa se extiende a lo largo del
Golfo de Botnia, en el Mar Baltico. Presenta una extension de 55.400 ki-
lémetros cuadrados (la misma superficie que Dinamarca y muy similar a
la de Aragoén, en Espaiia) representando una octava parte de toda la exten-
sion de Suecia. Sin embargo, esta poco poblada, con un total de 260.000
habitantes, de los cuales dos terceras partes viven en las ciudades costeras
de Umea y Skelleftea. Su paisaje es bello, completamente cubierto de
bosques, lagos y miltiples rios de amplio caudal.

Desde mediados de los afios setenta la poblacion ha crecido, especialmen-
te en Umea, la capital del Condado. Skelleftea, la segunda ciudad mas im-
portante, ha experimentado un crecimiento mas débil. Por otra parte, los dis-
tritos de montafia e interior han perdido poblacién desde mediados de los se-
senta. Umea ha crecido més de un 25 por 100 en el periodo 1980-1996. En el
afio 1996 dicha ciudad conocié un crecimiento del 2,5 por 100.

4.2. El empleo, el comercio y la industria

Aproximadamente unas 20.000 personas trabajan en el sector indus-
trial, lo que equivale al 17 por 100 de todo el empleo del Condado. La
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mayor parte de las compaiiias son pequeiias y medianas empresas por de-
bajo de los cien empleados (el 75 por 100 de todas las empresas) Las ra-
mas mas importantes de esta industria son la mineria, procesado de la ma-
dera e ingenieria. Las empresas localizadas en la zona y que mas trabaja-
dores emplean son Boliden Mineral AB, Volvo Latsvagar AB Umeverken,
Skega AB and SCA Packaging Obbola AB.

Sin embargo, el mayor empleador del Condado es el sector publico.
Esta tendencia se acentua en Umea, la capital, especialmente en el ambito
de la sanidad y de la ensefianza universitaria (con el hospital regional
Norrlands Universitetessjukhus y la Universidad de Umea). La distribu-
cion de empleo por sexos se corresponde con la media nacional. Sin em-
bargo, en las zonas de interior, la situacion de la mujer es mas dificil.

El porcentaje de empleo por dreas de actividad econémica y distritos,
del Condado de Viisterbotten, en 1995

o Agric. | Manu- | Prod. Cons- Comer- se.r- Educa- Sa!ud

Distrito y s. fo- fac- ener- truc- . vicios . y bien.

restal turas gia cién clo profes. cién social
Nordmaling........ 6 22 1 6 16 3 9 24
Robertsfors ... ...... 12 25 1 4 12 3 9 23
Skelleftea ......... 3 23 1 6 16 9 & 23
Umea............. 1 13 1 6 17 8 15 26
Vannds ........... 6 12 1 9 18 5 12 29
Costa............. 2 17 1 6 17 8 12 25
Bjutholm.......... 16 12 0 19 3 4 8 28
Dorotea........... 4 26 0 4 13 6 6 25
Lycksele .......... 6. 14 1 5 16 7 8 32
Mala............. 4 22 1 6 19 7 9 19
Norsjé............ 4 33 3 6 13 5 7 18
Sorsele ........... 7 18 1 5 14 4 7 24
Storuman. ......... 5 14 4 6 15 7 8 21
Vildeln ........... 9 22 1 6 13 4 10 25
Vilhelmina ........ 5 9 2 9 21 5 10 21
Asele............. 8 19 2 4 16 5 6 26
Interior ........... 6 17 2 6 16 6 8 25
Condado . ......... 3 17 1 6 17 8 11 25
Suecia ............ 2 20 1 6 19 11 8 20

Fuente: Administracion del Condado de Visterbotten. Marzo 1999.
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Condado
Agric. y sector forestal
Sanidad _ Manufacturas
19%
== Produccién de energia
= 1%
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Servicios profesionales 19%
9%

Fuente: Administracion del Condado de Visterbotten.

La agricultura y el sector forestal en el Condado
(porcentaje respecto del empleo total)
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Fuente: Administracion del Condado de Visterbotten.
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4.2.1. Laindustria forestal

La proporcion de bosque util cubre aproximadamente un 60 por 100 de
la superficie total del Condado. Los propietarios individuales poseen un
41 por 100 de los bosques, Assi Domdn junto con otros propietarios pu-
blicos poseen el 36 por 100, y por Gltimo, las compafiias privadas el otro
23 por 100 restante. La industria forestal emplea a 6.000 personas en
Visterbotten, con diversas ramas industriales: productos de la madera,
celulosa e industrias papeleras. El Condado produce en torno al 14 por
100 de toda la produccion forestal nacional y lleva a cabo el suministro de
un 10 por 100 de la madera de Suecia.

Atendiendo a la politica de desarrollo regional y local, se ha completa-
do un proyecto estratégico denominado Vision Trd a principios de 1998,
con el fin de alcanzar un mayor grado de procesamiento de los bosques
del Condado. También se van a implementar otros proyectos relaciona-
dos con la industria forestal y la madera con el apoyo de los fondos comu-
nitarios.

4.2.2. La mineriay la refineria de minerales

Este tipo de industria se remonta a los afios veinte, siendo practicada
en la actualidad por dos compaiiias: Boliden AB y Terra Mining AB.
Aproximadamente unas 2.000 personas trabajan en este sector. Las minas
mas importantes estan situadas en el area de Skelleftea, especialmente las
dedicadas al tratamiento de sulfuros. Pero también se extrae el cobre,
zinc, plomo e incluso plata y oro. La mina de Bjorkdall es una de las mas
grandes minas de oro de toda Europa. En la planta de Ronnkérsverken, en
las afueras de Skelleftea, se procesa el cobre, plomo, zinc, oro, plata y
dioxido de azufre, acido sulfurico y selenio. En 1996 esta planta produjo
130.000 toneladas de cobre catodo; 43.000 toneladas de plomo, 300 tone-
ladas de plata y 9 toneladas de oro. Aproximadamente un tercio de todo el
cobre, oro y plata, y tres cuartas partes de la produccion de zinc proceden
de material reciclado.

4.2.3. La produccion hidroeléctrica
En el Condado de Visterbotten existen plantas hidroeléctricas en los
siguientes rios: Skelleftealven, Umedlven and Angermandlven. Vister-

botten produce el 20 por 100 de la produccion hidroeléctrica total de Sue-
cia, que supone el 10 por 100 de toda la energia nacional.
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4.3. La estructura organizativa del Consejo de Condado
4.3.1. Ladivision politica y administrativa

Al igual que el resto de los Consejos de Condado de Suecia, el Consejo
de Condado de Visterbotten es una entidad independiente sin conexiones
formales con los Municipios. Los habitantes eligen, a través de sufragio
directo, a los miembros de la Asamblea del Consejo de Condado. La
Asamblea es el centro mas importante para la toma de decisiones, y en
donde reside toda la responsabilidad politica y consta de setenta y un
miembros, que se reinen cuatro veces al afio y aprueban los objetivos ge-
nerales de las politicas publicas del Condado, el presupuesto y los im-
puestos.

El Comité Ejecutivo del Condado desempeiia las tareas de un «poder
ejecutivo» dentro de una concepcion clasica de la division de poderes. Lo
integran quince miembros, los cuales se reunen ordinariamente una vez al
mes. Este organo gestiona y coordina todas las actividades del Condado.
Al mismo tiempo, un cierto nimero de Comités especializados se encar-
gan de modo concreto de las distintas materias: Comité Médico y de Sa-
nidad, Comité para los Disminuidos, Comité Educativo y Cultural, Co-
mité de Servicios, Comité de Asistencia Médica y Auditores del Consejo
de Condado.

La Administracion Publica del Condado presenta una organizacion
propia y separada de lo que pudiéramos denominar cargos politicos, aten-
diendo al modelo de organizacion contratante/proveedora de servicios 26
A la cabeza de la funcion publica del Condado esta el Director del Conse-
jo de Condado. Toda la Administracion del Condado es responsable ante
él. Del Director dependen dos grupos de trabajo de caracter ejecutivo: el
Grupo Ejecutivo del Consejo de Condado y el Grupo Ejecutivo del Servi-
cio de Salud del Consejo de Condado. El primero de ellos esta compuesto
por los principales directivos de la Administracién General, reuniéndose
una vez al mes para tratar las principales lineas estratégicas de la organi-
zacion administrativa. Bajo supervision directa del Director trabajan tres
unidades administrativas centrales en el seno del Grupo Ejecutivo: la Ofi-
cina Ejecutiva y de Coordinacion, la Oficina de Desarrollo del Condado y
la Oficina de Planificacion.

26 Acerca de la organizacion local y el modelo contratante/proveedor de servicios véase Soren
HAGGROTH et alii, Swedish Local Government. Traditions and reforms, The Swedish Institute. Falk-
opin, 1996, pp. 57-72, capitulo 4.
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La Oficina de Planificacion disefia las actividades y servicios a largo
plazo. La Oficina de Desarrollo coordina los esfuerzos en el campo del
desarrollo, especialmente en los ambitos de la gestion y la evaluacion
medioambiental y sanitaria. La Oficina Ejecutiva y de Coordinacion pre-
tende la mejora de la calidad de la dindmica modernizadora en el Conda-
do, lainnovacién y todos aquellos asuntos que afectan a sus autoridades.

Los servicios publicos se dividen en dos grandes categorias: activida-
des basicas, clasificadas en areas, al igual que el Comité Ejecutivo del
Consejo de Condado y los servicios de suministro para tales actividades
(servicios de ambulancia, helicopteros, archivos centrales, cocinas, lim-
pieza, telecomunicaciones, construccion, mantenimiento de infraestruc-
turas, etc.). Este amplio conjunto de medios se conecta con el nucleo duro
de la provision de servicios de la organizacion del Consejo de Condado.
El total de personal al servicio del sector publico del Condado suma mas
de 10.000 empleados, siendo el mayor empleador de su area.

4.3.2. Fundaciones y empresas para el desarrollo del Condado

A pesar de que la industria y el comercio han sido las competencias
tradicionales desde la fundacién del Consejo de Condado en 1862, hasta
afios muy recientes no se habia iniciado un intento de intervencion politi-
ca en dichas areas. En noviembre de 1993 se produce un cambio en esta
tendencia, cuando la Asamblea decide asumir un papel mas activo en la
participacion de empresas y financiacion de fundaciones. En 1994, aten-
diendo a estos propositos de desarrollo local y de Condado, la Asamblea
establecio una serie de objetivos para el futuro:

— Dar apoyo y cooperar con organizaciones y entes participes en el
desarrollo del Condado.

— Desarrollo de la infraestructura, el comercio y la industria del Con-
dado.

— Creacion, en 1995, del Comité para el Desarrollo del Condado.
— Participar en empresas y patrocinar fundaciones.
— Financiar varios tipos de proyectos.

— Elaborar proyectos y cofinanciarlos con los fondos de la Unién Eu-
ropea.
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I3

Organizacién del Consejo de Condado de Visterbotten

ASAMBLEA DEL CONSBO DE CONDADO Administracién Piblica y servicios
71 mi del Consejo de Condado
Dos . .
3 Director del Consejo
¢ \ﬁ e i
E]ec\m'vn
Comités Comité de
Médico Asistencia L Grupo
i Médica Grupo Ejecutivo del Ejecutivo del
Sanidad Consejo de Condado Servicio de
Salud
. Comité Comité de
CQU“:. té para II"S m y Servicios / N +

Oficina de
Planificacién

Fuente: Administracion del Condado de Visterbotten.

4.3.3. El Proyecto CINS (Coordinacion y Avance en Programas de
Tecnologia de la Informacion)

Este proyecto es un ejemplo del esfuerzo para mejorar los distintos re-
cursos del Condado y adaptarlos a las demandas de la actual sociedad de
la informacion. La importancia de desarrollar una red local, con el fin de
evitar la dependencia de la importacion de conocimientos, ya ha sido
puesta de manifiesto. Este plan intenta coordinar la colaboracién del
Condado y los cargos politicos de los Municipios, representantes de la
Universidad y de las pequefias y medianas empresas, con el fin de ejercer
un papel significativo en los programas Objetivo 6 de 1a Unién Europea.

E1 CINS esta trabajando, en la actualidad, en algunos programas de desa-
rrollo, especialmente los centrados en funciones estratégicas tales como: el
establecimiento de objetivos, el disefio de planes de actuacion, elaboracion
de los calendarios de ejecucion, los célculos de costes y la formulas de finan-
ciacion. El abanico de areas abordadas es amplio: planificacion social y pro-
teccion del medio ambiente, tecnologia de la informacion y medio ambiente,
telemedicina, tecnologia de la informacion y biotecnologia.

Los proyectos y actividades durante 1999 son las siguientes:

— Consolidacion de competencia y difusién de conocimiento.
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— Cooperacion en programas internacionales relativos a la tecnologia
de la informacion.

— Coordinacion del desarrollo de proyectos. Quizas éste es el objeti-
vo con mayor relacion con el presente trabajo. El enfoque de estas pro-
puestas es interdisciplinar, estimulando la participacion de personas pro-
cedentes de distintos campos, con la unica intencion del desarrollo de la
competencia y la actividad socioeconomica local. Un ejemplo de este es-
fuerzo es el Grupo SITU (Steering Group for IT Development in Umea).
Estos programas estan principalmente financiados por la Administracion
del Estado en el Condado de Visterbotten, el Consejo de Condado, el
Municipio y la Universidad de Umea.

Por su parte, la Comision Europea ha prestado apoyo financiero, junto
con la Administracién del Estado en el Condado, a cuatro programas di-
ferentes, en el marco de la «Estrategia y plan de accion para el desarrollo
de la Sociedad de la Informacion»:

— AC-Direkt: la Administracion del Estado en Vésterbotten ha puesto
en marcha este plan, intentando proveer algunas lineas maestras en las si-
guientes areas: conocimiento y competencia, teletrabajo, atencion médi-
ca, teledemocracia, desarrollo industrial, comercio electrénico, coopera-
cion internacional e infraestructura.

— TourlSt: este proyecto denominado «Turismo hacia la Sociedad de
la Informacion» pretende desarrollar pequeiias y mediana empresas turis-
ticas a través del uso de tecnologias de la informacion (informacion, re-
servas, comunicacion y administracion). El programa comenzd el 1 de fe-
brero de 1997 y continuara hasta el 31 de enero de 2000. El objetivo final
consiste en reunir toda la informacion turistica de la zona en un solo Pun-
to de Acceso Regional (actividades tales como deportes de invierno, pes-
ca, caza, rafting, deportes de aventura, etc.). El proyecto también aspira a
formar al personal del sector turistico en las capacidades requeridas para
la gestion de sus empresas de informacion digital.

— Vrlab: 1a Universidad de Umea y el CINS gestionan este programa
con division en las funciones a realizar. La Universidad dirige los aspec-
tos educativos e investigadores, mientras que el CINS las iniciativas no
universitarias y el marketing externo. Algunos de estos trabajos se han
iniciado durante el otofio de 1998, y algunos continuaran durante 1999.

— SITI/VITI: The Svenska IT Insitutet (el Instituto Sueco de Tecnolo-
gia de la Informacion) nacio el 1 de abril de 1998 como una fusion de tres
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instituciones (SICS,SISU and IMT), creando una red de 1&D, de cuya
primera fase forman parte Estocolmo, Goteborg, Umea y Lulea.

— IN-TELE: este proyecto forma parte del comunitario «Multimedia
Educativa», financiado por los fondos de la Unidn, para el desarrollo de
la pedagogia de la ensefianza y el aprendizaje basada en Internet. Se trata
de un proyecto de dos afios de duracion con division internacional de ta-
reas (el Reino Unido es el responsable del contenido educativo, Alemania
del soporte tecnoldgico y Francia de las relaciones publicas y difusion).
El apartado pedagégico esta siendo probado en institutos de educacion
secundaria de Umea, Lyckselle y Skelleftea.

ANEXO DE DATOS SOBRE EL CONDADO
DE VASTERBOTTEN

Distribucién de poblaciéon por intervalos de edad en el Condado
(31 de diciembre de 1997)

T T
1
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60-69 , , 114286
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30-39 13
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10-19y ' ) . : 132313

0-9 ]33.525
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0 5000 10.000 15000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000
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Fuente: Agencia Sueca de Inversiones.
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Ciudadanos extranjeros: niimero e incremento/disminucién, 1988-1997

9.000
8.000+
7.000+
6.000
5.0004
4.0004
3.000
2.0001

1988 1989 1990 1991 1992
& Incremento/disminucion

—+- Numero
Fuente: Agencia Sueca de Inversiones.

Demandantes de empleo, 31 de marzo de 1998

1993

1995

1996 1997

Numero % en el
enel Condado % en Suecia
Condado 0
Deserﬁpleados (demandando empleo) . .. 5.599 4 4
Demandantes con cobertura por desem-
pleo. ... ... . 4.438 3 3
Demandantes en el mercado laboral. . . .. 7.187 5 4
Total ..........co i 17.224 11 10
Fuente: Agencia Sueca de Inversiones.
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Poblacién por niveles de educacioén

Postgrado
1%

Resto de la poblacion
1%

Licenciados
10%

Educacion Primaria

0,
Diplomados universitarios 23%

16%

Educacién Secundaria Obligatoria
49%

Fuente: Agencia Sueca de Inversiones, 1997.

Nimero de habitantes y tasa impositiva local

Municipio N.° de habitantes Tasa impositiva
Nordmaling ............. 7.934 33,15
Bjurholm ............... ' 2.813 32,82
Vindeln................. 6.289 32,50
Robertsfors.............. 7.559 33,09
Norsjo. .....oovevvvnnn.. 4.960 33,55
Mala................... 3.866 33,20
Storuman ............... 7.314 33,15
Sorsele ................. 3.323 33,75
Dorotea. .. .............. 3.492 33,65
Vénnds ................. 8.667 32,27
Vilhelmina . ............. 8.279 33,58
Asele................... 3.845 33,40
Umea.................. 103.151 33,06
Lycksele................ 13.549 33,05
Skelleftea ............... 74.122 32,93

Fuente: Agencia Sueca de Inversiones, 1998.
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