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SANTAMARIA ARINAS, René Javier:
Administracion local y gestion de resi-
duos (Tendencias actuales de un servi-
cio publico reservado), Cedecs, Barce-
lona, 2000, 119 pags.

I. La presente obra constituye la iltima apor-
tacion del doctor SANTAMARIA ARINAS al estudio
del ordenamiento juridico de los residuos, habien-
do obtenido con ella el «Premio Fernando Albi»
1999, otorgado por la Excma. Diputacion Provin-
cial de Alicante en relacion a la investigacion so-
bre temas de Administracion local.

Con este Gltimo trabajo su autor ahonda en la in-
vestigacion de los aspectos juridicos que rodean la
produccion y gestion de los residuos, linea de tra-
bajo iniciada desde la elaboracion de su Tesis doc-
toral . Precisamente por ello el profesor Ramo6n
MarTIN MATEO, en el prologo a este trabajo, sefiala
que su autor «es uno de los primeros basurdlogos
europeos» (p. 19).

II.  El libro se estructura en cuatro partes: en la
primera parte se lleva a cabo una exposicion de los
principios que vertebran el régimen juridico de la
gestion de residuos, en la segunda se estudia la
gestion de residuos como actividad reservada a los
Entes locales, en la tercera se analiza la evoluciéon
seguida por el servicio local de gestion de residuos
y, finalmente, la Gltima parte se dedica a poner el
acento sobre las cuestiones juridicas mas impor-
tantes analizadas en las tres partes precedentes, asi
como a la enumeracion de las conclusiones obte-
nidas del estudio realizado, labor ésta que siempre
es agradecida por el lector interesado ya que —si
la labor es realizada con acierto, como es el caso—
ve condensado en pocas péaginas todo el discurso
argumental seguido en el trabajo.

En la primera parte del trabajo (pp. 23 a 40),
denominada «aspectos introductorios», el au-
tor, coherente con su titulo, analiza una serie de
cuestiones generales relativas a la gestion de los
residuos. De este modo se encuadra el tema cen-
tral del estudio, la gestién de los residuos por
parte de las Administraciones locales. En ella se
pone de manifiesto que la actual ordenacion de
los residuos se polariza en dos frentes: la pre-
vencién, entendida como el «conjunto de medi-
das que tienden a reducir la generacion de resi-
duos», caracterizada por el empleo de féormulas
de policia administrativa, y la gestion, en cuan-

' Publicada con el titulo Admini:

to «operaciones iécnicas que permiten, tedrica-
mente, dar una salida a cada residuo una vez
producido», configurada como servicio publico
(pp- 23-24).

El autor es critico con este planteamiento por su
caracter simplificador, al constatar —y ésta es una
de las ideas clave que marcan el posterior desarro-
llo del trabajo— que la ordenacion de los residuos
no se limita a la atribucion de potestades en favor
de la Administracion, dado el creciente protago-
nismo de la iniciativa privada tanto en el aspecto
preventivo como en la gestion de los residuos.
1Como cohonestar esta realidad con la reserva que
el articulo 86.3 LBRL establece en favor de las en-
tidades locales respecto del tratamiento y aprove-
chamiento de los residuos? El autor adelanta una
de las principales conclusiones que se extraen del
trabajo: la solidez de la reserva que se acaba de
mencionar «es mas aparente que real hasta el pun-
to de que las garantias de la reserva frente a la le-
gislacion sectorial estan hoy en entredicho»

(p. 33).

Precisamente, la segunda parte del trabajo
(pp. 41 a 64) va destinada a analizar el contenido
de la reserva del servicio local de gestion de resi-
duos. Para ello, en primer lugar, se lleva a cabo un
recorrido normativo que estudia como se configu-
ra la gestion de los residuos en las distintas normas
de naturaleza ambiental surgidas desde las prime-
ras décadas del siglo hasta la Ley de residuos de
1975, periodo en el cual cristaliza la concepcion
de la gestion de los residuos como un servicio pu-
blico de titularidad municipal, tendencia manteni-
da posteriormente en el articulo 86.3 LBRL de
1985. Sin embargo, y en un momento intermedio
de este proceso, la aprobacion de la Constituciéon
va a introducir sustanciales novedades en este pa-
norama. Asi, a partir de este momento, la gestion
de residuos se reconduce a las reglas de reparto
competencial previstas en materia de proteccion
del medio ambiente, lo que se ha traducido en la
adquisiciéon de competencias sobre la regulacion
de este servicio por parte del Estado y de las Co-
munidades Auténomas.

A partir de este momento los esfuerzos del autor
se centran en la nada facil tarea de deslindar las
competencias que a cada Administracion territo-
rial corresponden en esta materia. Ello le obliga a
analizar diversas cuestiones de notable interés: en
primer lugar, el alcance de la reserva contenida en
el articulo 86.3 LBRL, toda vez que en el mismo

ion publica y prevencion ambiental: el régimen juridico de la produccion de residuos peligrosos,

IVAP, Oiiate, 1996. Con posterioridad a esta obra han visto la luz otros trabajos relacionados con este mismo tema, asi: «Los residuos y la
planificacién urbanistican, RDU 147 (1996); «Directiva sobre envases y residuos de envases», Cuadernos Juridicos, n.° 45 (1996); «La for-
macién de la actual normativa espaiiola sobre residuos», RGdA 1 (1997); «Pilas y acumuladores usados en la normativa sobre residuos»,

RVAP 47 (1997); «Transposicién de las directivas

ias en materia de

id , en Transposicién y control de la normativa ambien-

tal comunitaria, IVAP, Onate, 1998; El régimen juridico de los vertederos de residuos. Estudio jurisprudencial, Civitas, Madrid, 1998.
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no se alude a la «gestion de residuos», sino a la
«recogida, tratamiento y aprovechamiento de resi-
duos», ;agotan esas tres operaciones la gestion de
residuos?; el alcance juridico que se da al término
«residuo»; y un aspecto de trascendental impor-
tancia, cual es la incidencia que tienen las compe-
tencias concurrentes de las Administraciones au-
tondmicas sobre las actividades reservadas.

La tercera parte del trabajo (pp. 65 a 98) anali-
za la evolucion del servicio local de gestion de
residuos en la normativa sectorial mas reciente
desde una triple perspectiva: en primer lugar, se
atiende a la concepcion del servicio publico
contenida en el TUE y a su compatibilidad con
el articulo 86.3 LBRL, toda vez que en la actua-
lidad la gestion de residuos es susceptible de ge-
nerar una importante actividad econdmica, acti-
vidad que puede ser sustraida a la iniciativa pri-
vada dada su consideracion como servicio
publico. En segundo lugar, se analiza la legisla-
cidn sobre residuos existente en las Comunida-
des Auténomas que han dictado normativa so-
bre este particular, en las cuales se observa una
generalizada tendencia a dar entrada a nuevos
servicios de titularidad autonomica. Finalmen-
te, se atiende al modo conforme al cual aborda
1a gestion de residuos la legislacion bésica esta-
tal vigente, fundamentalmente la Ley de en-
vases de 1997 y la Ley de residuos de 1988, en
las cuales se observa un mismo denominador
comun: el desapoderamiento de competencias
locales a favor de las Administraciones auto-
nomicas, cuando no a favor de monopolios pri-
vados.

III. De la apretada sintesis de la obra que es
objeto de este comentario se advierte que un tema
tan novedoso como es el de la gestion de residuos,
el cual forma parte del denominado «Derecho ad-
ministrativo especial», participa de una nota que
caracteriza a todos los sectores que forman parte
de esta rama del Derecho publico: su intima cone-
xion con el Derecho administrativo general. Nin-
gun estudio que pretenda abordar con un minimo
rigor juridico alguno de estos temas puede volver
la espalda a las categorias generales del Derecho
administrativo. Aqui radica uno de los principales
aciertos de esta obra, ademas de su actualidad y
caracter innovador: la soltura con la que su autor
se maneja dentro de la normativa sectorial y la ha-
bilidad con la que conecta ésta con cuestiones ge-
nerales del ordenamiento administrativo, especial-
mente la autonomia local, pero también otros
como son el reparto de competencias entre las dis-
tintas Administraciones piiblicas, el principio de
coordinacion interadministrativa, la incidencia del
Derecho comunitario...

Ignacio BARRIOBERO MARTINEZ

COSCULLUELA MONTANER, Luis: Cé-
digo de Legislacion de Régimen Local,
Civitas, Madrid, 4.* edicion, 2000,
2.538 pags.

«El estudio del desarrollo legal de Municipios y
Provincias es de gran importancia para el conoci-
miento de nuestra historia politica y administrati-
van Con estas palabras presentaba Luis
CoscuLLUELA MONTANER en 1981 la obra realizada
en colaboracion con Enrique Orbura REBoOLLO,
Legislacion sobre Administracion Local 1900-
1975 (Instituto de Estudios de Administracion Lo-
cal, Madrid, 1981). Se anunciaba ya entonces el
interés de este autor por el ambito local y por las
normas juridicas que habian ido configurando las
diversas Entidades integrantes del mismo.

Fruto de esa inquietud por la problematica con-
cerniente a la Administracion local fue la publica-
cién en 1988 de la Legislacion de Régimen Local,
convertida hoy, tras cuatro ediciones, en el Codigo
de Legislacion de Régimen Local. Se trata de un
compendio del Derecho positivo vigente en ta ma-
teria, actualizado y perfeccionado en cada una de
las sucesivas ediciones de la obra.

La estructura del Codigo gira en torno a siete
grandes apartados en los que se recogen los pre-
ceptos de los Estatutos de Autonomia y las Leyes
y Reglamentos tanto estatales como autondmicos
que inciden en el régimen local. A ello se suma la
seccion dedicada a la Carta Europea de Autono-
mia Local de 15 de octubre de 1985. La obra va
mas alla de la mera labor de recopilacion, al plas-
mar de forma anotada y concordada la normativa
referenciada.

Se incluye la publicacion de las Leyes que fue-
ron fruto del denominado Pacto Local firmado por
el Gobierno y la Federacion Espaiiola de Munici-
pios y Provincias en julio de 1998, por lo que com-
pleta el contenido de la compilacién un ultimo
apartado (el octavo) en el que bajo el titulo de
«otros documentos» se recoge el Codigo de Con-
ducta Politica derivado del Pacto en relacion con
el transfuguismo en las Corporaciones Locales.

El Codigo estd impregnado de una clara voca-
cion sistematizadora, lo que se reflejano sélo en la
estructura final de la obra sino también en los indi-
ces cronolégico y analitico que facilitan la bis-
queda y consulta de las disposiciones comprendi-
das en el mismo. Es innegable la utilidad de estos
instrumentos précticos, especialmente del indice
cronologico que ademas de las disposiciones in-
cluidas en la obra comprende aquellas otras mera-
mente resefiadas y las Sentencias del Tribunal
Constitucional referenciadas en las anotaciones.
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Estamos antc c! resultado de un ingenie esfuer-
zo recopilador que ha dado como resultado un ex-
haustivo acopio de informacién, coronado por un
anexo final en el que se reproducen los fundamen-
tos juridicos de la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional 233/1999, de 16 de diciembre, que incide
en un buen nimero de preceptos de la Ley de Ha-
ciendas Locales 39/1988, de 28 de diciembre, y las
Leyes de Presupuestos Generales y de acompaiia-
miento tanto estatales como autonémicas para el
afio 2000, que afectan a las normas sobre régimen
local recopiladas en el codigo. Circunstancia que
es aprovechada por el director de la obra en la nota
ala cuarta edicion para criticar que estas Leyes ha-
yan terminado por convertirse en un auténtico «fo-
tum revolutum, sin orden ni concierto, un verdade-
ro sumidero, en que se acopian todas las reformas
del ordenamiento vigente que se quieren hacer pa-
sar de forma vergonzante por su tramitacion parla-
mentaria», en claro desacuerdo con la via adopta-
da por el legislador que aprovecha la Ley de Medi-
das de 1999 para reformar la piedra angular del
ordenamiento juridico local, 1a Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local, Ley 7/1985, de 2 de
abril.

El Cédigo de Legislacion de Régimen Local se
revela, en definitiva, como herramienta util y de
manejo imprescindible, tanto por su vasto conteni-
do como por su facil consulta, para todos aquellos
operadores juridicos que deben asomarse al cam-
bio profundo producido en el ambito local en los
ultimos afos a raiz del desarrollo autonémico de la
legislacion de régimen local. Una obra imprescin-
dible, como lo atestiguan las cuatro ediciones pu-
blicadas hasta el momento.

Anabelén CASARES MARCOS
Universidad de Leén

QUINTANA LOPEZ, Toméds y BALLES-
TEROS MOFFA, Luis Angel: Legisla-
cion del Suelo, Estatal y Autonémica,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2000,
2.406 pags.

Tomas QuiNtana LopEz inicia el prologo de esta
obra subrayando el hecho de que «pocos sectores
del ordenamiento juridico han sentido una sacudi-
da tan profunda a causa de la nueva configuracion
del Estado surgida de la Constitucion de 1978,
como el responsable de disciplinar el territorio».
La nueva organizacion territorial dibujada en el
Titulo VIII de la Constitucién incide de manera
especial en el ambito del Derecho urbanistico. La
asuncion de la competencia exclusiva en esta ma-
teria por parte de todas las Comunidades Auténo-
mas y el respaldo que se ha derivado para dicha
exclusividad de la Sentencia del Tribunal Consti-

W2

tuctonai 61/1997, de Z0 de marzo, han supuesto ia
dispersion y diversificacion normativa en este dm-
bito. Como resalta el profesor Quintana LopEZ, «el
tradicional Derecho urbanistico se esta tornando
en una pluralidad de Derechos urbanisticosy.

Se concluye inmediatamente la oportunidad e
incluso necesidad de una obra como ésta que viene
a llenar un prolongado vacio en el ambito juridi-
co-administrativo. La dispersion de las normas
compiladas como consecuencia de las multiples
fuentes de que derivan dificulta notablemente la
consulta de sus preceptos. De ahi la utilidad de una
herramienta que venga a poner en manos del ope-
rador juridico todas aquellas disposiciones que
afectan de modo directo a la materia urbanistica.

A esta tarea han aplicado su esfuerzo el Catedra-
tico de Derecho administrativo de la Universidad
de Leon, Tomas Quintana Lopez y el Ayudante de
Derecho administrativo de esta misma Universi-
dad, Luis Angel BALLESTEROS MOFFA. Su rigor se
ha visto recompensado con una obra completa y
exhaustiva, que suministra en un solo volumen la
normativa reguladora de esta compleja problema-
tica.

Para ello han optado por diferenciar en el conte-
nido de la obra dos nucleos. El primero de ellos,
dedicado a la legislacién del Estado, distingue a su
vez entre aquella legislacion calificada de plena y
basica y aquella otra que se convierte en supletoria
de las Comunidades Auténomas que no han ejer-
cido de forma expresa su competencia en alguna
de las cuestiones concemientes al Derecho urba-
nistico. Conviene resaltar la estructura seguida en
la exposicién de la legislacion autondmica, que no
se limita a ser una mera sucesion cronoldgica de
normas sino que va mas all4 al matizar el criterio
temporal con un criterio 16gico-material. Asi, por
ejemplo, se situan en primer lugar las normas de
ordenacion del territorio para recoger después las
que se refieren a instituciones urbanisticas, aun
cuando éstas puedan ser anteriores en el tiempo.

En todo caso, el cédigo no pretende ser una
mera recopilacion del Derecho positivo vigente y
aplicable, sino que completa esta faceta con las
anotaciones realizadas al hilo de la transcripcién
de las diferentes normas. Estas notas conectan los
preceptos recopilados y aportan las pautas necesa-
rias para la interpretacién del sistema urbanistico
espaiiol, revelando ese contenido minimo que re-
sulta de comun aplicacidn en todo el territorio del
Estado espaiiol.

Se trata, en fin, de una obra exhaustiva que ofre-
ce a su usuario una recopilacion actualizada de la
normativa urbanistica. El rigor que ha presidido su
elaboracion se ha traducido en la inclusion de nor-
mas tan recientes como la Ley estatal 38/1999, de
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5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion,
o la toma en consideracion de las Leyes de Presu-
puestos Generales y de acompaiiamiento de las
Comunidades Auténomas para el afio 2000 que
afectan a las normas urbanisticas recogidas.

La complejidad de la materia urbanistica y de
la especializada terminologia que comporta, el
diferente grado de eficacia de las normas estata-
les que la afectan y la dificultad que en términos
temporales y de esfuerzo supone el acceso a las
disposiciones dictadas en este 4mbito, han sido
factores que tradicionalmente han obstaculizado
y retrasado la bisqueda de esta normativa. Es por
ello que esta Legislacion del Suelo, Estatal y Au-
tondmica se convierte en guia de obligado mane-
jo por todos aquellos estudiosos del tema que se
acercan al vidrioso terreno del urbanismo. Un ca-
mino que se ha visto indudablemente allanado y
desenredado por un instrumento 1til y ante todo
eficaz.

Anabelén CASARES MARCOS
Universidad de Le6n

TARDIO PATO, José Antonio: Expropia-
cion forzosa y acciones civiles, Edito-
rial Aranzadi, 2000.

Hasta hace muy poco el panorama juridico en
torno a las vias de hecho se caracterizaba por una
actitud doctrinal practicamente unanime en favor
del control de la jurisdiccion civil sobre las vias de
hecho y su sistema de interdictos. En este contex-
to, si la propuesta de reformar la Ley de la Juris-
diccién contencioso-administrativa, para que se
introdujeran ciertos recursos o acciones ante la ju-
risdiccién contencioso-administrativa (contra las
vias de hecho) pretende que el ciudadano pueda
tener una mejor garantia procesal de sus derechos
(en mi libro La via de hecho administrativa, Ed.
Tecnos).

Resulta que la nueva Ley de la Jurisdiccién con-
tencioso-administrativa de 1998 recogi6 este sis-
tema de acciones administrativas que permiten
mejorar sustancialmente la proteccion juridica del
afectado por la via de hecho respecto de la situa-
cidn precedente, ya que aquél dispone hoy de cau-
ces procesales (cautelares y otros) ajustados a los
distintos intereses juridicos que pueden tener fren-
te a una via de hecho.

Es cierto que la solucién juridica de las vias de
hecho, del Derecho aleman, ha podido influir en la
nueva regulacion de la Ley de la Jurisdiccion con-
tencioso-administrativa de 1998 (puede verse un
reciente articulo en RAP sobre el particular).

Sin embargo, en el Derecho aleman, en realidad,
no existen las vias de hecho, a pesar de que podian
aprovecharse ciertas pretensiones procesales del
Derecho aleman (inexistentes, en el Derecho ad-
ministrativo espaiiol, antes de la nueva Ley de la
Jurisdiccion contencioso-administrativa) para dar
una mejor solucion legal, en lo procesal, a las vias
de hecho administrativas.

Pues bien, sale a la luz un reciente libro del pro-
fesor Tarpio PaTo, sobre este tema de las acciones
procesales contra la via de hecho. En esta obra se
relata el debate existente acerca de la jurisdiccion
procedente en materia de vias de hecho y no se ig-
nora la nueva solucion legal de la Ley de la Juris-
dicciéon contencioso-administrativa, entre otros
extremos.

Lo mds importante, en todo este debate, a mi
juicio, seria reconocer que actualmente existe una
Ley (Ley de la Jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa) que ha reformado las pretensiones en los
casos de vias de hecho, dando una nueva solucion
legal. Este es el nuevo quid, la existencia de una
nueva solucion procesal en via contenciosa en ma-
teria de vias de hecho administrativas: una nueva
ley, con una solucidén procesal concreta prevista
para que funcione. Estos extremos (el origen o
procedencia de los articulos de la nueva Ley de la
Jurisdiccion contencioso-administrativa de 1998,
sobre las vias de hecho) no parecen, no obstante,
merecer atencion en la obra del Doctor Tarpio
Paro.

El tema de la unidad o dualidad de jurisdiccio-
nes seria tema menos importante (aunque también
pueda serlo) que aquel otro. En este contexto, la
posicion del profesor Tarbio PaTo es, inicialmen-
te, la defensa de la dualidad jurisdiccional. Critica
reiteradamente a ciertos autores: LopEz MENUDO,
dos importantes magistrados del Tribunal Supre-
mo, etc., por haber mostrado su preferencia por la
existencia de una unica jurisdiccion (la jurisdic-
cién contencioso-administrativa).

Sin embargo, de pronto, se olvida el Profesor
Tarbio de su tesis de la dualidad jurisdiccional
(que propugna a lo largo de toda la obra, contradi-
ciendo para ello a quienes no propugnan dicha
dualidad) para manifestarse, en las tltimas pagi-
nas del libro, en favor de la exclusividad de la ju-
risdiccién contencioso-administrativa siempre que
ésta conceda un control judicial adecuado: «hasta
tanto la praxis de la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa no nos convenza de lo contrario (es
decir, que puede conocer adecuadamente de las
vias de hecho, especialmente en materia cautelar)
tendremos que pronunciarnos como mal menor
por el mantenimiento de la dualidad jurisdiccional
existente (...)».
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Y no sino esto es lo que aguellas posiciones
(que el autor contradice) vienen propugnando en
materia de vias de hecho: 1) Que la jurisdiccion ci-
vil justifica su control en esta materia en tanto en
cuanto la contencioso-administrativa lo haga defi-
cientemente. 2) Que lo «mejor seria que existiera
una sola jurisdiccion que conozca en materia de
vias de hecho, la contencioso-administrativa,
siempre que ésta otorgue un nivel aceptable de
proteccion juridica al ciudadano en estos casos. 3)
Que, si es asi, ;para qué dos jurisdicciones en este
supuesto de las vias de hecho y no en otros litigios
juridicos? 4) Decir que «lo mejon» es una unidad
jurisdiccional no significa decir que necesaria-
mente esté derogado el control civilista. Se trata,
mas bien, de una propuesta, a mi juicio razonable,
a fin de evitar en la medida que sea posible la dua-
lidad jurisdiccional (S. GonNzALEZ-VARAS IBANEZ,
La via de hecho administrativa, Tecnos, 1994).

Como digo, estos cuatro puntos serian, en fin, el
nicleo de la tesis que —en ultimo lugar— sigue o
recoge este libro de Tarofo Pato, aunque de tan
singular forma.

Santiago GONZALEZ-VARAS IBANEZ

FONSECA FERRANDIS, Fernando E.: La
liberalizacion del suelo en Espaiia.
Presupuestos y marco juridico-consti-
tucional, Editorial Pons, 1999,

Desde la Universidad Carlos I1I de Madrid (Ge-
tafe) nos llega una reciente publicacién (prologada
por el prestigioso profesor Luciano Pareso
Arronso) del profesor titular de Derecho adminis-
trativo Femando E. Fonseca FErranDIs sobre un
tema que no puede ser mas actual: 1a liberalizacion
del suelo en Espaiia. Es sabido que desde hace un
tiempo viene discutiéndose la posibilidad de una
liberalizacion del suelo, aunque a nadie se ha reve-
lado aun el secreto del alcance de dicha liberaliza-
cion, de la que mucho se habla pero cuyos perfiles
estdn poco definidos, cuando menos por el mo-
mento. De ahi el interés de este libro como fuente
de informacién del debate actual sobre la liberali-
zacion del suelo. La oportunidad de esta publica-
cién se entiende, ademas, considerando el panora-
ma un tanto cadtico que, como es sabido, existe en
el Derecho urbanistico espaiiol desde hace un
tiempo (desde la famosa STC 61/1997, concreta-
mente).

En este contexto, la obra de Fernando E.
Fonseca FERRANDIS se caracterizaria por repasar
las claves constitucionales del Derecho urbanisti-
co y por informar de las diferentes posturas ideo-
légicas en favor o en contra de este fenémeno de
liberalizacion del suelo (que en su dia protagonizé
el Tribunal de Defensa de la Competencia). La

obra ilustra ademas acerca de las tendencias de
Derecho comparado en la materia. E incluye una
pequefa alusion final al Derecho comunitario.
Con todos estos apoyos trata el autor de hacer ver
la escasa viabilidad del proyecto liberalizador del
suelo, poniendo de manifiesto la necesidad de las
facultades directivas urbanisticas, e irrenuncia-
bles, de los poderes publicos, asi como el papel
que corresponde desempeiiar al derecho de pro-
piedad. En esta linea, llega a considerarse que se-
ria incluso posible calificar la accién publica urba-
nistica como «servicio piblico».

Aprovechando esta circunstancia de «debatey,
habria a mi juicio que partir de la explicacion de
qué se entiende por sistema liberalizador del sue-
lo. Y, segundo, qué postura ha seguido la LRSV
6/1998. Sobre lo primero es preciso reconocer
que la ratio de la liberalizacion del suelo estara
en lainiciativa privada y en el derecho de los pro-
pietarios a transformar el suelo, sin previa pro-
gramacién de la Administracién. Los propieta-
rios seran quienes inviertan, urbanicen y constru-
yan. Disminuira por ello la presencia del poder
publico, limitandose éste a dirigir el proceso ur-
banizador. Se reducira la discrecionalidad del
planeamiento, desde el momento en que la
Administracion quedara vinculada a las iniciati-
vas de los particulares, debiendo aprobarlas a no
ser que existan, identificando, razonadamente,
los obstdculos que eventualmente puedan opo-
nerse a la viabilidad de las iniciativas que se so-
metan a dicha Administracion. El quid deja de
estar en la existencia de un Programa donde se
predefinen (discrecionalmente) los usos, asi
como las actuaciones y deja de estar en la afirma-
cién de una posicion delegada de los propietarios
respecto de la Administracion publica. El plan
deja entonces de trazar una linea ficticia dentro
de la cual puede producirse el proceso urbaniza-
dor, abriéndose de esta forma una perspectiva
esencialmente empresarial del suelo, confiando-
se en que «el urbanismo como negocio» sabra
motivar suficientemente la iniciativa de mercado
y el proceso de urbanizacién. Y llevado este mo-
delo hasta sus tultimas consecuencias no seria
precisa la equidistribucion de beneficios y car-
gas, instada por la Administracién, ya que el
mercado tendria la suficiente fuerza regulativa,
equidistributiva y correctora de beneficios y
cargas.

Pues bien, este sistema, expuesto en términos de
modelo o ideales, desde el punto de vista de la li-
beralizacion del suelo, se cumple en parte por la
LRSV de 1998, a tenor especialmente de su Expo-
sicién de Motivos y de algunos de sus preceptos,
tales como el articulo 7, donde deja de aparecer la
subdistincién entre suelo urbanizable programado
y no programado o los articulos 4 y 14, con refe-
rencias expresas a la iniciativa privada y al dere-
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cho a promover la transformacion del suelo urba-
nizable.

Sin embargo, la LRSV no sélo reafirma y deja
bien claras las funciones directoras y de control de
la Administracion publica, o reafirma desde luego
el sistema de equidistribucion de beneficios y car-
gas (art. 5), sino que ademds y especialmente el
ejercicio del derecho a promover la transforma-
cion del suelo urbanizable se condiciona a que el
planeamiento general «delimite sus ambitos o se
hayan establecido las condiciones para su desarro-
llo (...)», mencion ésta mas o menos clara o directa
a la «programacién» del suelo urbanizable que no
puede ser mas inoportuna desde el punto de vista
de la liberalizacion del suelo, haciéndose como se
hace en el articulo 16 LRSV, que no es sino donde
la LRSV define el derecho de los propietarios a
promover la transformacion del suelo urbanizable
presentando ante el Ayuntamiento el correspon-
diente planeamiento de desarrollo para su trans-
formacién y aprobacion (suelo urbanizable «deli-
mitado» y «no delimitado» parece ser el argot del
nuevo Derecho urbanistico: arts. 37 y 38 de la Ley
5/1999 de Aragén,; art. 23 de la Ley 10/1998 de La
Rioja).

Pero también pone en entredicho la LRSV
6/1998 la propia reduccion de la discrecionalidad
de la Administracién de planeamiento (y el carac-
ter negativo y no positivo de la delimitacion por el
plan del suelo urbanizable) desde el momento en
que el articulo 9.2 in fine de la LRSV viene a ad-
mitir que la Administracién lleve la linea del suelo
no urbanizable hasta donde considere aconsejable.

Ademés, y especialmente, la eficacia del régi-
men de liberalizacion del suelo, en el que se ins-
pira la LRSV, dependera de la legislacion auto-
némica, como lo corrobora no sélo el hecho de
que la regulacion del planeamiento haya queda-
do en manos de las CC.AA. (a raiz de la STC
61/1997), sino también el hecho de que la propia
LRSV termine remitiéndose a dicha legislacion
autonémica.

Asi pues, una publicacion mas, ésta de Fernan-
do E. Fonseca FErranDis, de imprescindible consi-
deracion en este debate sobre la liberalizacion del
suelo en Espaiia.

Santiago GONZALEZ-VARAS IBANEZ

PLASENCIA FERNANDEZ, Pedro: La fies-
ta de los toros. Historia, régimen juridi-
co y textos legales, Editorial TROTTA,
Madrid, 2000, 460 paginas.

Trece afios después de la primera edicién del
libro de Toméas-Ramon FERNANDEZ, Reglamenta-

cion de las corridas de toros, publicado por la
editorial Espasa Calpe, aparece otra obra que
aborda el estudio del complejo entramado juridi-
co que existe alrededor de los espectaculos tauri-
nos, parcela del Derecho administrativo que no
encaja del todo dentro de la regulacion general
de los espectaculos publicos, aunque en parte
también se le aplica, sino que, por su peculiari-
dad y trascendencia, ademas de por la especial
dimension que el orden piblico y la seguridad
ciudadana tienen en la fiesta de los toros, ha sido
objeto de una reglamentacion especifica por los
poderes publicos desde hace mas de 150 aiios,
pero sobre la que, de forma sorprendente, como
ya ponia de manifiesto Toméas-Ramén FERNAN-
DEZ en la obra citada, apenas existen estudios ju-
ridicos rigurosos.

Este abandono por parte de los juristas, adminis-
trativistas o civilistas, del tema juridico-taurino,
llama atn mds la atencion si se tiene en cuenta la
cantidad de paginas en la prensa diaria y especiali-
zada, y comentarios en los medios de radiodifu-
sion, que suscitan cuestiones tales como la respon-
sabilidad de los que intervienen en el espectaculo
(ganaderos, empresarios y toreros, fundamental-
mente), frente a la pérdida de integridad de las de-
fensas de las reses, vulgo «afeitadon, la capacidad
del sector taurino para autorregularse, a imagen y
semejanza de lo que sucede en el mundo del de-
porte, la pérdida de ese patrimonio nacional que es
la casta de la raza de lidia, o la condicion y la fun-
cion especialisimas de la «autoridad» de la que se
inviste a la presidencia de los espectaculos tauri-
nos. La propia naturaleza juridica de las normas
que regulan las corridas de toros es de por si una
cuestion de indudable interés juridico, pero, como
decimos, no ya insuficientemente abordada, sino
practicamente olvidada por la doctrina.

La fiesta de los toros viene a colmar en buena
parte este vacio, por cuanto el libro no consiste
unicamente en un anilisis exhaustivo del Regla-
mento de Espectaculos Taurinos, con comenta-
rios de Derecho histérico, concordancias y Dere-
cho comparado, contenido que ya de por si resul-
ta suficientemente valioso, ameno e interesante,
como para justificar la obra, sino que en él se lle-
va a cabo también un riguroso estudio sobre la
naturaleza juridica de la Ley Taurina de 1991,
primera y unica Ley que en Espaiia ha regulado
las corridas de toros, su génesis, el desarrollo de
principios constitucionales, como la proteccion
de los consumidores-usuarios del espectaculo, la
atribucion legal de la potestad sancionadora, el
conflicto en el reparto competencial entre el
Estado, las Comunidades Autonomas y las cor-
poraciones locales, etc.

De especial interés, y rigurosamente inédito, es
el estudio de otros aspectos juridicos colaterales a
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la fiesta de los toros en si misma, como, por ejem-
plo, las especialisimas relaciones laborales y la
Seguridad Social de los toreros, el fomento gana-
dero de la raza autoctona que constituye el toro de
lidia, su repercusion en la proteccion del medio
ambiente, las normas de Derecho comunitario y de
Derecho interno sobre proteccion de los animales,
etc.; aspectos o cuestiones a los que se suma el es-
tudio desarrollado de la especial problematica que
supone la celebracién de miles de festejos taurinos
tradicionales en la mayor parte de los pueblos y re-
giones de Espafia, una cuestion en la que estan im-
plicadas materias como los seguros colectivos por
accidente, la responsabilidad civil por daiios, la
seguridad de las personas, o la interdiccion del
maltrato de animales, y cuyo estudio permanecia
hasta ahora igualmente inédito.

Completan el libro, magnificamente editado,
como es comun en TROTTA, una sintesis de los Re-
glamentos autonoémicos del Pais Vasco y de Nava-
1ra, que hasta el presente no habian sido objeto del
comentario o analisis por parte de ningun jurista,
un breve enunciado de las peculiaridades de los
principales reglamentos taurinos extranjeros, y
varios utilisimos anexos en los que se contienen
los textos oficiales de la normativa estatal vigente,
incluyendo las disposiciones sobre enfermerias,
control de drogas, y funcionamiento de la Comi-
sion Consultiva Nacional de Asuntos Taurinos, asi
como los textos integros de las Reglamentos de
Navarra y del Pais Vasco.

Igualmente de especial interés para los eruditos y
estudiosos, y excelente trabajo de investigacion, es
el Anexo I, que contiene un indice de las disposi-
ciones historicas que han regulado la fiesta de los
toros en alguno de sus aspectos, desde el siglo xm
hasta la promulgacién de la normativa vigente.

El libro cuenta, finalmente, con un indice anali-
tico de materias y un indice general. En definitiva,
estamos, sin duda, ante un libro muy util para los
administradores publicos, juristas y profesionales,
vinculados de una forma o de otra al espectaculo
taurino.

El autor, Pedro PLASENCIA, jurista especializado
en Derecho publico, es administrador civil del
Estado, y desde 1994 ocupa la jefatura del gabine-
te técnico de la Comisién Consultiva Nacional de
Asuntos Taurinos, asi como el puesto de coordina-
dor de asuntos taurinos del Ministerio del Interior,
lo que le ha permitido estar vinculado muy direc-
tamente al desarrollo normativo de la Ley Taurina
de 1991, asi como a la aplicacion concreta de las
normas.

Miguel GARCIA ITURRIAGA
Jefe del Area de publicaciones
del Ministerio del Interior

FERNANDEZ TORRES, J. R.: La Politica
Agraria Comun. Régimen juridico de la
agricultura europea y esparniola, Aran-
zadi, Pamplona, 2000, 450 paginas.

El sector primario en general y, particularmente,
la agricultura y ganaderia, no es en nada el resulta-
do de la improvisacion de sus agentes —los agri-
cultores y ganaderos—, unos y otros son los ejecu-
tores de decisiones adoptadas al mas alto nivel, aje-
nas incluso a sus propios Estados; la actividad
agricola y demas concomitantes son la expresion
de politicas mas o menos comunes a distintos pai-
ses, como sefialadamente se conoce a la especifica
de la Comunidad Europea, politicas que, por otra
parte, tampoco expresan posiciones autonomas de
los Estados que las comparten, dado que éstos no
pueden ser a enos a los compromisos contraidos
mediante acuerdos internacionales del mayor al-
cance. Sin embargo, pese a la distancia en la adop-
cion de las decisiones que integran las politicas
agricolas, su trascendencia es determinante para el
porvenir del sector y de las familias que viven de él.

La agricultura espaiiola no es una excepcion a la
operativa indicada y desde la incorporacion de
nuestro Estado a las Comunidades Europeas en la
mitad de la década de los ochenta, nuestra politica
agraria viene siendo la de la Comunidad Europea,
por ello el régimen juridico de la agricultura euro-
pea y espaiiola, son la Politica Agraria Comun,
como con absoluta nitidez adelanta el titulo de la
obra del Prof. FErRNANDEZ TORRES, que es el origen
del presente comentario.

Siendo esto ast, analizar el papel de la agricultu-
ra en la Espaiia del futuro —o de cualquier otro
pais comunitario— exige el conocimiento de la
politica europea en la materia, pues aquél obedece
a ésta. Consecuentemente, el autor realiza un estu-
dio extraordinariamente documentado del proceso
evolutivo de la Politica Agraria Comun desde sus
inicios, que son practicamente los de la Comuni-
dad Econdmica Europea, hasta las recientes refor-
mas de aquélla, llamadas a adentrar la agricultura
europea en el préoximo milenio. En sintesis, el na-
cimiento de la politica agricola de la Europa co-
munitaria estd marcada por dos objetivos: asegu-
rar el aprovisionamiento de alimentos, de marcado
caracter coyuntural debido a las escaseces deriva-
das de la segunda gran guerra mundial, y garanti-
zar un adecuado nivel de rentas a los agricultores,
para lo que se van organizando los mercados co-
munes de cada producto en torno a precios soste-
nidos por encima de los existentes en terceros pai-
ses, a la vez que se procura proteccion al mercado
comun europeo frente a las importaciones e, inclu-
so, superado pronto el primer objetivo de abasteci-
miento interno, se busca favorecer la exportacion
mediante subvenciones a los agricultores, com-
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pensatorias del precio recibido de los adquirientes
de terceros Estados.

Con cierta paradoja, el deseado aumento de la
produccion pronto se convirtié en un problema de
excedentes, del que todavia hoy la Politica Agraria
Comin no se ha librado. Por otro lado, los meca-
nismos proteccionistas del mercado interno, tanto
en su vertiente de mantenimiento de precios como
en la de fomento de la exportacién, pronto suscita-
ron reacciones contrarias por parte de terceros pai-
ses, encabezados por los Estados Unidos, al consi-
derar a sus productores doblemente perjudicados
al encontrar grandes dificultades para acceder al
mercado europeo y, por otra parte, tener que so-
portar la entrada de productos agricolas comunita-
rios al verse favorecida por las llamadas restitu-
ciones a la exportacion. A estos dos problemas, se
afiade, por ultimo y en estrecha relacion con ellos,
el creciente gasto agricola de los presupuestos co-
munitarios, precisamente para mantener unas pro-
ducciones excedentarias y financiar su salida a ter-
ceros paises con gran enojo de éstos.

De todo ello, de las sucesivas reformas de la Po-
litica Agricola Comun intentando paliar los pro-
blemas advertidos, asi como de los acuerdos inter-
nacionales y rondas negociadoras realizadas para
liberalizar las transaciones internacionales de pro-
ductos agricolas, da cuenta el libro de FERNANDEZ
TorrEs, mas alla de la documentada descripcion,
mediante una exposicion coherente y cargada de
razonables juicios de valor.

Pero el autor, consecuentemente con el rétulo
que preside su investigacién, procura especial
atencion a la incidencia de la Politica Agraria Co-
mun en nuestro pais; en particular, pone en rela-
cion aquélla y su devenir a la vista de la reforma
operada en la misma en el marco de la Agenda
2000 con el territorio y con un componente princi-
pal de la politica relativa al mismo, la conserva-
cién de la naturaleza. En efecto, al viraje que par-
simoniosamente esta dando la Politica Agraria
Comun desde los iniciales objetivos productivis-
tas hacia otros tuitivos del medio ambiente, mar-
cadamente en la reforma de 1999, no pueden ser
ajenas las fundamentales decisiones acerca de los
usos del suelo adoptadas a través de las politicas
de ordenacion del territorio, llamadas a afectar a
un suelo cada vez menos necesario para producir
unos bienes agricolas que los mercados no absor-
ben en su totalidad. Con estos fundamentos, son
atendibles las propuestas que se deducen del tra-
bajo del Dr. FernAnDEZ TORRES, pautadas por la
necesidad de atender la conservacion del agro en
su integridad y no sélo de determinados —por mu-
chos que sean— testimonios de lo que fue, para lo
que debe resultar imprescindible el empleo de la
fuerza de trabajo de sus moradores, en la idea de

que sin éstos, la conservacion de la naturaleza es
sencillamente imposible.

La Politica Agraria Comun, ademas de su finali-
dad especifica, debe ser, pues, un vértice donde
concurre, como un plano mas, la politica territo-
rial, y asi lo pone de manifiesto el autor, pero no
solamente esta politica, afiadimos nosotros, por-
que podria concebirse una politica de regadios o
hidraulica en general al margen de la politica agri-
cola. Con toda seguridad el interrogante merece
una respuesta negativa, por lo que también, con
toda seguridad, el disefio del Plan Hidrologico Na-
cional y la consiguiente reconsideracion del Plan
Nacional de Regadios aprobado ya, también mere-
cen una profunda reflexion a la luz del camino
probablemente irreversible que ha tomado la Poli-
tica Agraria Comun.

Afortunadamente, para poder considerar los
efectos de las grandes decisiones en materia agri-
cola adoptadas en sede comunitaria y supracomu-
nitaria, disponemos del reciente libro de FERNAN-
pEz TORRES, que por su rigor esta llamado a ocupar
un lugar principal entre las obras de obligada con-
sulta para quienes, por muy distintos motivos, es-
tén interesados en la agricultura y, por extension,
en los usos de los recursos naturales.

Tomas QUINTANA LOPEZ
Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Le6n

OLMEDO GAYA, Ana: El Nuevo Sistema

Ferroviario y su Ordenacion Juridica,
Aranzadi, 2000, 307 pags.

I. «Y toda Espaiia admiré — el genio de Bar-
celona — que con vapor proporciona — ir volan-
do a Matard». Con estos versos, nacidos en 1848
con motivo de la inauguracién de la primera linea
férrea puesta en servicio en Espaiia, vio la luz en
nuestro Estado un peculiar medio de transporte te-
rrestre cuyo protagonismo y significacion en los
ordenes social y econémico nunca ha pasado desa-
percibido. El ferrocarril, en efecto, mas alla de sus
estrictas connotaciones tecnoldgicas o historicas,
parece proyectarse sobre un sinfin de aspectos, in-
cluso culturales, conformadores de una realidad
esencialmente interdisciplinar dificil de abarcar.
Como si de un elemento inconformista se tratase,
incapaz de quedar enclaustrado en su inmediata
conceptuacion como medio de transporte, el tren
siempre viene a representar algo mas. No se limita
a significar, asi, «el primer eslabon de una cadena
de medios de comunicacion configuradores de la
plenitud de la modernidad» o «un medio de supe-
racion de la distancia», como ha constatado el pro-
loguista de la obra recensionada, Luis MoReLL
Ocara. Evoca también, por ejemplo, desde una
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perspectiva socioldgica o intimista, «una forma
peculiar de socialidad»; «un espacio vital transito-
rio, abierto a intimidades repentinas»; «una forma
de cultura»; «la posibilidad —en definitiva— de
hacer realidad la transrealidad». Desde un plano
ya juridico, las consideraciones de «expresion pa-
radigmatica de la concepcion del servicio publi-
co» o «institucion administrativa» sirven al prolo-
guista para definir este transporte en su relacion
con el poder publico. Ciencia, Derecho, Historia,
Economia, Sociologia: todas son ramas del cono-
cimiento con algo que decir en este mundo de los
ferrocarriles. Y es sobre esta compleja realidad,
especifica en su objeto pero vasta en sus posibili-
dades, tan imbricada por componentes historicos
como por la mas novedosa actualidad, sobre la que
incide la monografia que nos presenta la profesora
de la Universidad de Granada, Ana OLMEDO GAYA.
La fijacion de las concretas vertientes sobre las
que tal obra ha volcado su aportacion se erige,
como corolario de lo dicho, en la primera cuestion
que interesa poner de manifiesto.

El propio titulo del libro es, en este sentido, fiel es-
caparate de lo que se oferta en su interior. «El Nuevo
Sistema Ferroviario y su Ordenacion Juridica» es, en
concreto, el rotulo elegido para encabezar un estudio
cuyas dos principales pautas de investigacion que-
dan ya en dicho enunciado desveladas, dejandose asi
al descubierto, incluso en la misma portada, el espe-
cifico objeto abordado dentro de la realidad ferrovia-
ria. Objeto, como no podia ser de otra forma, corro-
borado en una estructuracion de la obra, en la que se
distinguen dos partes y cuatro capitulos, tres de los
cuales integran la parte segunda y cuyos epigrafes
centrales son ordenadamente los siguientes: «La
evolucion de la legislacion ferroviaria en Espaiian;
«Naturaleza y actividad de la Red Nacional de los
Ferrocarriles Espaiioles y del Ente Pblico Gestor de
Infraestructuras Ferroviarias»; «La ordenacion del
ferrocarril en la Comunidad Europea» y «Las activi-
dades competitivas y las actividades no competitivas
en el sector del transporte por ferrocarril». Como ha-
bra ocasion de comprobar, el acierto en la eleccion
del titulo, asi como de la especifica problematica que
el mismo logra poner ya de manifiesto, no serén los
unicos méritos atribuibles a una obra cuyo rigor € in-
terés logran alcanzar las més ambiciosas cotas.

El primer dato que se nos ofrece, a partir, como
se ha dicho, del propio titulo elegido por la autora,
es que se trata de un estudio juridico; esto es, de un
andlisis, tanto diacroénico como sincrénico, del tra-
tamiento juridico que ha tenido el fenémeno ferro-
viario, particularmente en Espaiia, imbuida duran-
te estos ultimos afios por el superior ordenamiento
comunitario, sin olvidar otros paises de nuestro
entorno. Ordenacion juridica, por tanto, o régimen
Jjuridico de este concreto sector, que en la actua-
lidad, y por lo que se refiere a Espaiia, esta inte-
grado por un elenco de disposiciones verdadera-

mente notable, en las que et Derecho comunitario
es, sin duda alguna, parte sustancial: partiendo de
los preceptos de nuestra Norma Fundamental res-
ponsables de la distribucion de competencias en
esta materia del transporte ferroviario, articu-
los 149.1.21.°y 148.1.5.°, no pueden dejarse de ci-
tar la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién
de los Transportes Terrestres, desarrollada por el
Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Ordenacion de Transportes Terrestres; el vigente
Estatuto de la Entidad Red Nacional de los Ferro-
carriles Espaiioles (RENFE), aprobado por Real
Decreto 121/1994, de 28 de enero, habiendo sido
esta Entidad adaptada al nuevo marco del sector
publico institucional disefiado por la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacion y Funciona-
miento de la Administracion General del Estado
(LOFAGE) en virtud del articulo 74 de la Ley
50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, acogiendo la
configuracion de Entidad publica empresarial; el
Estatuto del Ente Pablico Gestor de Infraestructu-
ras Ferroviarias (GIF), aprobado por Real Decreto
613/1997, de 25 de abril, habiendo sido dicho En-
te creado —con lo que ello vino a suponer de
incorporacién a nuestro Derecho de la Direc-
tiva 91/440/CEE— por el articulo 160 de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, y adaptado a
la LOFAGE por el articulo 65 de la Ley 50/1998,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Admi-
nistrativas y del Orden Social como Entidad pu-
blica empresarial; asi como el articulo 104 de la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fis-
cales, Administrativas y del Orden Social en el
que se recogen —también conforme a la Directiva
91/440/CEE— los derechos de acceso y transito a
nuestras infraestructuras ferroviarias tanto de las
agrupaciones internacionales de empresas ferro-
viarias establecidas en paises de la Union Europea
para el transporte internacional, como de las em-
presas ferroviarias, también establecidas en paises
de la Unidn Europea, para la explotacion de servi-
cios combinados internacionales de mercancias,
siendo el Real Decreto 2111/1998, de 2 de octu-
bre, el que ha establecido los requisitos que habran
de cumplirse para ejercitar los derechos de acceso
y transito a las redes ferroviarias en Espafia (Di-
rectivas 95/18/CE y 95/19/CE). Como ha recono-
cido OLMEDO GAva, este régimen juridico vigente
del ferrocarril en nuestro pais logra seguir ya las
lineas maestras de la regulacion comunitaria; una
regulacion que, aparte del Titulo V (tercera parte)
del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, dedicado a los transportes, sus hitos mas so-
bresalientes han venido de la mano del Derecho
derivado y, en concreto, de los siguientes actos co-
munitarios: Decisién 65/271/CEE, de 13 de mayo
de 1965, relativa a la armonizacion de determina-
das disposiciones que inciden en la competencia
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en el sector de los transportes por ferrocarril, por
carretera y por via navegable; Reglamento
1017/68/CEE, de 19 de julio de 1968, por el que se
aplican las normas de la competencia a los secto-
res de los transportes por ferrocarril, por carretera
y por via navegable; Reglamento 1191/69/CEE,
de 26 de junio de 1969, relativo a la accion de los
Estados miembros en materia de obligaciones in-
herentes a la nocién de servicio publico en el sec-
tor de los transportes por ferrocarril, por carretera
y por via navegable, modificado por el Reglamen-
to 1893/91/CEE, de 20 de junio de 1991; Directiva
91/440/CEE, de 29 de julio de 1991, sobre el desa-
rrollo de los ferrocarriles comunitarios; Directiva
95/18/CE, de 19 de junio de 1995, sobre concesion
de licencias a las empresas ferroviarias; Directiva
95/19/CE, de 19 de junio de 1995, en materia de
adjudicacion de las capacidades de infraestructura
ferroviaria y la fijacion de los correspondientes
canones de utilizacion; Decision 96/1692/CE, de
23 de julio de 1996, sobre orientaciones comunita-
rias para el desarrollo de la red transeuropea de
transporte y Directiva 96/48/CE, de 23 de julio de
1996, relativa a la interoperabilidad del sistema fe-
rroviario transeuropeo de alta velocidad.

La cimentacion de la obra en esta normativa,
por otra parte, no empece, como es obvio, la siem-
pre necesaria e ineludible restrospeccion a normas
pretéritas, e incluso, como se ha dicho, el que haya
sido justamente esta problematica del pasado la
primera en servir de argumento de andlisis, dado
el importante peso que en cualquier institucion co-
rresponde al Derecho historico, mas alla de su
mero protagonismo temporal.

La segunda clave que acota el objeto de estu-
dio de la obra, y que se descubre asimismo en el
propio titulo de la misma, hace referencia a la
realidad de un «nuevo sistema ferroviario». Es
decir, la ordenacién juridica de lo que se denomi-
na «nuevo sistema ferroviario» se concibe como
la tematica nuclear del estudio comentado. Pero
esta expresion, lejos de aludir en exclusiva a la
mera existencia de una novel normativa, en gran
parte nacida del Derecho comunitario, encierra
en realidad, dentro de si, algo de mayor calado.
Una nueva concepcion en las relaciones poder
publico-transporte ferroviario se dibuja tras ese
enunciado, de tal suerte que, al igual que puede
hablarse de la existencia de dos grandes mutacio-
nes técnicas en el ferrocarril, como han sido la
electrificacion, por un lado, y la automatizacion
y la cibernética, por otro, desde un plano juridi-
co-administrativo también es posiblc afirmar que
hoy se esta llevando a cabo una progresiva y pro-
funda revision de planteamientos tradicionales
relacionados con la intervencion publica en este
sector. A partir justamente del empuje del Dere-
cho comunitario, y como respuesta a cierta hiper-
trofia detectada en los servicios publicos —en

éste y otros campos—, las leyes de libre compe-
tencia del mercado estan haciéndose cada vez
mas un lugar, en efecto, en detrimento de cual-
quier exclusividad o protagonismo de lo piblico.
Puede decirse que esta en juego la misma con-
ceptuacion del ferrocarril como institucion admi-
nistrativa. La paulatina merma de lo que debe
considerarse servicio publico, incluso dominio
publico, en este sector, deja al descubierto el pro-
gresivo entendimiento del papel del Estado no
tanto como ejecutor o gestor, sino, mas bien,
como simple regulador. Es éste, por tanto, el
acertado nervio de un estudio, cuyo tltimo capi-
tulo —titulado, recuérdese, «Las actividades
competitivas y las actividades no competitivas
en el sector del transporte por ferrocarril»— no
es mas que el eco de un espiritu de cambio pre-
sente, de una forma u otra, en todas y cada unas
de las distintas partes de aquél.

Si a todo ello, ademas, se suma el exquisito tra-
tamiento formal imprimido por la autora en toda la
monografia, asi como el coherente y cabal resulta-
do logrado, capaz de satisfacer con creces cual-
quier pretension de conocimiento por parte de pro-
fesionales o estudiosos del mundo ferroviario, la
conclusion a la que se llega es que nos encontra-
mos con un excelente trabajo de investigacion,
digno acreedor de lectura y estudio, lo cual, dicho
sea de paso, se compadece perfectamente con su
propio origen de Tesis doctoral, exigente y dilata-
do estudio donde los haya.

II. El articulo 150.2 de la Ley de Ordenacion
de los Transportes Terrestres atribuye el caracter
de «servicio publico de titularidad de la Adminis-
tracion» a los ferrocarriles de transporte publico,
definidos, en el articulo 151.2, como «aquellos
que llevan a cabo transporte por cuenta ajena me-
diante retribucion econdémica». Si hay algun dato
relevante en lo que ha sido la ordenacion juridica
del ferrocarril en Espaiia, éste es sin lugar a dudas
el del concepto de servicio publico. El protagonis-
mo de la Administracion en el fendmeno ferrovia-
rio, al igual que lo que vino a ocurrir en la mayoria
de los paises, fue un factor clave desde el mismo
momento de la irrupcion de dicho sector en nues-
tro ordenamiento, permaneciendo desde entonces
ambas realidades inseparablemente unidas. El es-
tudio de la evolucion de esta publicatio, por tanto,
se revela en este campo, no s6lo ya como uno de
los aspectos mas interesantes, sino quiza como el
elemento imprescindible en orden a comprender
con plenitud el ayer y hoy del ferrocarril en Espa-
fia. Un elemento, si cabe, mas sobresaliente aiin en
la actualidad, teniendo en cuenta el proceso de li-
beralizacion auspiciado por el Derecho comunita-
rio, con la consiguiente revision que sobre el casi
mitico planteamiento del servicio publico esta lle-
vandose a cabo.
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Tal y como se documenta en la obra, las prime-
ras regulaciones tuvieron en la concesion adminis-
trativa el instrumento juridico organizador del ser-
vicio publico ferroviario. Las Leyes Generales de
Ferrocarriles de 3 de junio de 1855 y 23 de no-
viembre de 1877, asi como el Reglamento de 24
de mayo de 1878, supusieron los referentes nor-
mativos de esta primera etapa.

La Ley de Bases de Ordenacion Ferroviaria y
de los Transportes por Carretera, de 24 de enero
de 1941, dio un vuelco a esta situacion de gestion
indirecta al consagrar la nacionalizacion ferro-
viaria. A raiz de la grave situacion en que tras la
Guerra civil habian quedado las compaiiias con-
cesionarias, dicha Ley procedio al rescate antici-
pado de la practica totalidad de las concesiones
de ferrocarriles, confiando a RENFE, Entidad
creada por la propia Ley, la red ferroviaria resca-
tada de la iniciativa privada asi como la red que
ya era propiedad del Estado —como consecuen-
cia, por ejemplo, de expedientes de caducidad de
concesiones, abandono de lineas férreas por los
concesionarios, subastas desiertas o propias
construcciones realizadas por el Estado—. Este
nuevo periodo, caracterizado por el monopolio y,
por ende, por la maxima expresion de la inter-
vencion administrativa, fue, sin embargo, testigo
ya de un primer factor que vendria a introducir
cierta distorsion en este protagonismo de lo pu-
blico. La disociacion entre la organizacion pabli-
ca que representaba RENFE y el sometimiento
de su actividad al Derecho privado fue la tesis
defendida por Garcia DE ENTERRIA en su estudio
realizado para el Proyecto del que vendria a ser el
primer Estatuto de RENFE de 23 de julio de 1964
(«Estudio para el proyecto de Estatuto de
RENFEpw, Revista de Administracion Publica, n.°
46, enero-abril de 1965, pp. 431 a 442). A pesar
de las opiniones discrepantes existentes en la
doctrina en torno a este régimen de gestion priva-
da de RENFE, en cuanto manifestacion que su-
ponia de huida del Derecho administrativo, lo
cierto es que su reconocimiento legal ha sido una
constante desde la propia Ley de 1941 hasta el
momento actual. Su exclusion de la Ley de Enti-
dades Estatales Autonomas de 26 de diciembre
de 1958 en virtud del Decreto-ley de 19 de julio
de 1962, sobre Organizacion y Funcionamiento
de RENFE; la calificacion de esta Entidad, tanto
por la Ley de Ordenacion de los Transportes Te-
rrestres como por su vigente Estatuto de 28 de
enero de 1994, como «Sociedad estatal de la cla-
se prevista en el apartado b) del articulo 6.1 de la
Ley General Presupuestaria» y la actual conside-
racion de la misma como Entidad publica empre-
sarial en virtud del articulo 74 de la Ley de 30 de
diciembre de 1998, responsable de su adaptacion
a la LOFAGE, acreditan tal sometimiento a un
régimen —aun matizado— de Derecho privado.

La ordenacidn vigente del transporte piblico fe-
roviario pivota en torno al concepto de Red Na-
cional Integrada de Transporte Ferroviario, una de
las mayores novedades introducidas por la Ley de
Ordenacion de 1987. Esta Red, segun el articu-
lo 155.1 de la misma, la conforman, por un lado,
aquellas «lineas y servicios ferroviarios de trans-
porte publico que deban formar parte de la estruc-
tura basica del sistema general de transporte ferro-
viario, asi como aquellos cuya adecuada gestion
exija una explotacion conjunta con los anteriores,
o en los que dicha explotacion conjunta resulte ne-
cesaria para el correcto funcionamiento del referi-
do sistema general de transporte». Pues bien,
mientras la explotacion de dicha Red corresponde
a RENFE, aquellas lineas de transporte publico
que no forman parte de los servicios que unitaria-
mente la componen, podran ser objeto, bien de ex-
plotacion directa, también por aquélla o por otras
empresas publicas ferroviarias de titularidad esta-
tal, o bien indirecta a través de concesion adminis-
trativa o cualesquiera de los restantes procedi-
mientos de gestion de servicios publicos previstos
en la legislacién de contratacion administrativa.
Por lo que se refiere, en concreto, a RENFE, el ar-
ticulo 176.1 de la Ley de Ordenacion de los Trans-
portes Terrestres establece que corresponde a tal
Entidad, amén de la explotacion de los ferrocarri-
les comprendidos en la Red Nacional Integrada, la
de aquellos «que, aun no formando parte de la
misma, correspondan a la competencia del Estado
y cuya gestion le sea encomentada por éste», asi
como, en su caso, «los de competencia de las Co-
munidades Auténomas, o de los Ayuntamientos,
cuando dichas Entidades le encomienden dicha
gestiony.

Pero el sistema actual no queda reducido ex-
clusivamente a lo anterior, desde el momento en
que el Derecho comunitario ha comenzado a po-
ner las bases para una importante liberalizacion
de este sector, como lo demuestran los siguientes
aspectos a resefiar. Por un lado, la explotacion de
la Red Nacional Integrada por RENFE debe en-
tenderse sin perjuicio de los derechos de acceso y
trénsito reconocidos por nuestro ordenamiento
para los transportes internacionales y combina-
dos de mercancias, como consecuencia de la li-
beralizacion obrada ya en favor de tales concre-
tos tipos de transporte en virtud de las Directivas
91/440/CEE, 95/18/CE y 95/19/CE (art. 104 de
la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social y
Real Decreto 2111/1998, de 2 de octubre). Por
otro lado, partiendo de la consideracién de que la
intervencion administrativa en este campo ha
traido causa en buena medida de las propias exi-
gencias de mantenimiento e inversion de la in-
fraestructura ferroviaria, una de las basicas di-
rectrices del ordenamiento comunitario (Directi-
va 91/440/CEE) ha consistido en la separacién
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entre, por una parte, la explotacion del servicio, y
la construccion y conservacion de tales infraes-
tructuras, por otra. El sistema espafiol, en este
sentido, esta en camino de lograr esta plena divi-
sidn, pues si la estructura organizativa de
RENFE contempla ya una desmembracion orga-
nica que permite alcanzar la separacion contable
entre la actividad de transporte y la administra-
cion de la infraestructura, la creacion del Ente
Publico Gestor de Infraestructuras Ferroviarias
(GIF) por el articulo 160 de la Ley de 30 de di-
ciembre de 1996, y la expresa atribucion al mis-
mo, no sélo de la gestion de las nuevas infraes-
tructuras ferroviarias de competencia estatal,
sino también de aquellas preexistentes que le
sean atribuidas por el Gobierno, ha de propiciar
la consolidacion en nuestro ordenamiento de esta
condicidn absolutamente clave en orden a lograr
la competitividad real en el sector del ferrocarril.
Finalmente, la reconduccién practicamente a los
supuestos de cercanias y regionales de las obliga-
ciones de servicio publico —entendidas como ta-
les, aquellas que no serian asumidas por la em-
presa, al menos en la misma medida y condicio-
nes, de considerarse exclusivamente el propio
interés comercial—, y la sujecion de las mismas,
en cualquier caso, a ayudas o contraprestacion,
viene a constituir otro de los elementos relevan-
tes dentro de esta nueva ordenacion juridica.

Lo que vendra auin o habra de venir en coheren-
cia con las nuevas ideas y planteamientos es
alumbrado por OLMEDO GAva en una final expo-
sicion en torno a lo que pueden considerarse acti-
vidades competitivas y actividades no competiti-
vas en el transporte por ferrocarril. El nuevo ser-
vicio publico que resulta, a juicio de la autora, es
el de una ley de minimos, definido por el mono-
polio natural que representan la instalacion y
gestion de infraestructuras, sin obviar, por otra
parte, ciertas y siempre compensables obligacio-
nes de servicio publico. Sera el mercado, con la
complicidad de las politicas comunitarias, el
nuevo responsable del resto de la actividad del
transporte ferroviario.

III.  Quiza convenga dejar apuntado, para con-
cluir, un aspecto de la regulacion vigente en esta
materia que, si bien en una primera lectura no deja
de resultar sorprendente, parece encontrar cierta
explicacion en el contexto en que este sector se ha-
Ila inmerso. Se trata, en concreto, del dominio pi-
blico y de su relacion con el concepto revisado de
servicio publico al que se ha hecho referencia.
Sorprende, en efecto, dentro del régimen patrimo-
nial de RENFE, que dicha Entidad tan sélo cuente
con bienes demaniales de titularidad estatal ads-
critos a su utilizacién y administracion, pero que
todos sus bienes propios, incluso los aparentemen-
te afectos a finalidad publica, ostenten ope legis
una naturaleza patrimonial. Sorprende, como
digo, por cuanto, como es sabido, la titularidad de
bienes demaniales por parte de las Administracio-
nes institucionales no parece que pueda ser objeto
de discusion en la actualidad, siendo lo comin, o
bien que la normativa particular de estos Entes re-
conozca expresamente tal extremo, o bien que se
limite sencillamente a guardar silencio al respec-
to; no, como en el caso de RENFE, a que se exclu-
ya toda posibilidad en tal sentido. Pues bien, a tal
circunstancia ha podido coadyuvar, aparte de otras
consideraciones, entre las que no puede descono-
cerse el propio caracter alienable desde el que han
sido concebidos —sin excepcion— los bienes
propios de esta Entidad, la misma realidad de un
servicio publico controvertido, como representa el
ferroviario, en el que es precisamente la infraes-
tructura el elemento mas directamente vinculado
con dicho servicio. A partir de este dato parece ad-
quirir luz una regulacion en la que, mientras, por
un lado, los bienes muebles adscritos a las lineas
ferroviarias tienen la condicién de bienes propios
de RENFE desligados de toda condicién demanial
o afectacion al servicio piblico, la mayor parte de
los bienes inmuebles, y en particular aquellos por
los que discurren tales lineas, tienen la considera-
cién de dominio publico de titularidad estatal ads-
crito a RENFE.

Luis Angel BALLESTEROS MOFFA
Universidad de Leon
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