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. INTRODUCCION

Es mucho lo que se ha elucubrado alo largo de los siglos en torno ala
validez del Derecho. A ello audiré prima facie brevemente enseguida.
Pero lo que interesa es conocer el acance y contenido en nuestro ordena-
miento juridico delos articulos 9.3 y 91 de la Constitucién, en relacion con
el articulo 2 del Cadigo Civil y el articulo 22 y siguientes de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Porque perece claro que las
normas juridicas deben trascender a su autor, de manera que puedan ser
conocidas por todos sus destinatarios en aras del principio de legalidad, €
de publicacion de las normas y el de seguridad juridica, como es natural.
Dificilmente puede exigirse a nadie el cumplimiento de una norma o dis-
posicion legal que permanece oculta o no ha sido sancionada, promulgada
y publicada debidamente. Sin la publicacion de las leyes, ciertamente,
éstas no pueden entrar en vigor en forma alguna (otra cosa es e |lamado
plazo de entrada en vigor o vacatio legis). Otra cosa es gque la presuncion
de conocimiento por los ciudadanos de las leyes (articulo 6.1C.c.) pueda
mantenerse con seriedad y rigor. En este sentido —analizando el fendbme-
no delallamada por O. ScHmiTT lalegislacion «motorizada» y, en relacion
con las tesis de J. OrtEGA ¥ GAsseT ha escrito recientemente el profesor
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E. Garcia be EnTERRIA 1 que tal exigencia se nos antoja hoy como un sar-
casmo, pues no hay persona alguna, incluyendo a los juristas mas cualifi-
cados, que pueda pretender hoy conocer una mintscula fraccion apenas de
esamareainundatoria e incesante de leyesy reglamentos entre cuyas com-
plejas mallas hemos, no obstante, de vivir. Esta «legislacion incontinente»
alaque también se refiere OrTeca Y Gasser como he indicado, la expresa
el mismo diciendo que la legislacion se ha hecho cada vez més fecunda, y
en los Ultimos tiempos se ha convertido en una ametralladora que dispara
leyes sin cesar. Esto trae consigo gue el individuo no pueda proyectar su
vida, la legislacion incontinente le desencaja de si mismo, le impide ser;
—y sigue diciendo mas adelante— se ha establecido |a tendencia natural
en € Estado a reglamentarlo todo, aunque la situacion de peligro haya
desaparecido lo que trae consigo que se perpetlie esaimpresion de peligro
y que € individuo se sienta constantemente como & persongje de Kafka?,
reo de no sabe que posibles delitos®.

Antes de continuar con estas reflexiones quiero detenerme brevemente
en € concepto de validez del Derecho. Hay que distinguir entre validez
material (justicia del Derecho), validez formal (existencia del Derecho) y
validez socioldgica (obediencia a Derecho). Desde el primer aspecto nos
movemos desde las tesis del valor, de laidealidad (Sein Sollende). Esta-
mos ante una dimension axioldgica, espiritual y emocional de lo juridico,
en su proyeccion deontol égicay filosofica, lacual esobjeto del estudio del
fil6sofo propiamente dicho. Aqui se planteala duda de si el Derecho es o
no justo, variando la respuesta seguin que lafacilite un positivistao unius-
naturalista. Para los primeros la justicia o legitimidad, en definitiva, la
armonia con e Derecho natural, es una nota que solo se requiere para que
la norma sea justa, pero no para que sea Derecho positivo. Contrariamen-
te, los iusnaturalistas estiman que se requiere en todo caso, pues una
normainjusta no es véiday por tanto no existe como tal Derecho.

1 E. Garcia be ENTERRIA, Jueces y seguridad juridica en un mundo de leyes desbocados, Ed. Civi-
tas, Madrid, 1999.

2 Por cierto que Kafka, que es como se apellidaba este extraordinario escritor, en checo es
«Kavka», lo que significa grajo o cuervo. Lo digo como simple curiosidad y no movido por una
pedanteria inaceptable. Lo sé porque he vuelto a leer recientemente El proceso, y 1o decia el tra-
ductor. La edicion me parece que es de Alianza Editorial, pero a no tenerlo ahora a la vista, no
puedo asegurarlo. La sdlida formacion de los lectores de esta revista—hecho éste que me consta
fehacientemente— suplira con creces mi flaca memoriay torpe manegjo de las fuentes.

3 E. Garcia DE ENTERRIA, Jueces y seguridad juridica en un mendo de leyes desbocados, Ed. Civi-
tas, Madrid, 1999.

4 M. ALeaLADEJ0, Derecho civil, Ed. Bosch, Barcelona, 1989y H. KeLsen, Teoria general del Esta-
doy del Derecho, México, 1983.
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Desde un punto de vista formal (existencia del Derecho), son necesa-
rias seguin la doctrina tres condiciones para que una norma dada sea vali-
da. Laprimeraes que lamisma haya sido promul gada en forma adecuada,
es decir, por € 6rgano competente y con arreglo al procedimiento estable-
cido a efecto. Es menester, ademas, que dicha normajuridicano hayasido
derogada bien en la forma prevista por € ordenamiento juridico, bien por
el hecho de que el ordenamiento juridico como un todo haya dejado de ser
eficaz ®, bien por desuso o desuetudo ®, cuando por un periodo de tiempo
considerable y de manera permanente la norma ha dejado de ser efectiva,
amodo de norma negativa. Finalmente, se exige que la norma no sea con-
tradictoria con otra norma vélida del sistema sin haber forma de resolver
la antinomia con arreglo a los criterios normales de jerarquia, cronol 0gi-
co, de especialidad y de competencia’.

Me interesa destacar, como ha hecho algun otro autor, que como excep-
cion dentro del positivismo juridico en la equiparacion entre validez y
existencia de la norma pareceria a primera vista que se encuentra el pen-
samiento de Harr 8, parael cual hay unanormao regla, para utilizar later-
minologia de Harr, la «regla de reconocimiento», que existe y de la que
no cabe predicar su validez o invalidez, sino que es simplemente aceptada
como apropiada para ser usada como criterio de identificacion de las
demés normas del sistema®.

En cuanto a la validez sociol6gica (obediencia a Derecho), se mueve
en € plano empirico féactico del ser, de los hechos, de larealidad, del Sein
oisregido por e principio de causalidad y necesidad 1°. El estudio de esta
dimension del fendmeno juridico corresponde el sociolégico que ha de
tener como objeto ! de trabajo la naturaleza, més en concreto la préctica

5 JW. Harris, Law end legal science. An inquiry into the concepts «legal rule» and «legal sys-
tem», Clarendon Press, Oxford, 1979.

6 E. PatTARO, Filosofia del Derecho. Derecho, Ciencia juridica, Ed. Reus, Madrid, 1980.

7 N. Awvarez, «Reflexiones en torno al concepto de validez juridica», Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, nim. 56/1979.

8 H.L.A. HarT, «Bentham and the demythification of the Law», en Modern Law Review, 1993.

9 E. GaRrzON VALDEs, Algunos model os de validez normativo, México, 1980y E. Cassirer, El mito
del Estado, Fondo de Cultura Econémica, México, 1974.

10M.2J. FaLcon TELLA, El concepto y fundamento de |a validez del Derecho, Ed. Civitas, Madrid,
1994.

1), DeLeapo PinTo, La validez del Derecho como problema en la Filosofia juridica, México,
1980.
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judicial 12. A estalabor va unidad unateoria o concepcion del Derecho, ya
no iunaturalista ni positivista, sino realista. Se trata de abarcar el aspecto
ontolégico y fenomenol dgico de la validez, es decir, su eficacials.

Ha apuntado recientemente algun autor respecto de este aspecto socio-
l6gico del Derecho que, en lo que se refiere a su validez empirica, féctica
0 socioldgica en la esfera del Sein, destaca la aportacion de M. WEBER,
segun la cual para dicha validez lo decisivo es la «orientaciény» del actuar
en base a un ordenamiento y no su «observaciax». Y sefiala «graduaciones»
en la escala de la obediencia. En el caso de que laelusion y la infraccion
del sentido aceptado como promedio de un ordenamiento se haya conver-
tido en regla, entonces el ordenamiento vale sdlo en una medida limitado,
0 bien no vale en absoluto. Asi, entre lavalidez y la no validez de deter-
minado ordenamiento no existe parala sociologia, como existe sin embar-
go para €l Derecho, dada su finalidad, una alternativa absoluta. Existen,
por el contrario, pasos inciertos entre ambos casos. Esto que ocurre con los
ordenamientos juridicos, como conjunto de normas, es vaido también
paraunanormaaislada. Otra diferenciade lavalidez empiricay delavali-
dez juridica o para €l jurista (que Max Weger Ilamo validez ideal con una
significacion no equiparable a la agui empleada para ese terminologia) 4
seria que en aquélla el cumplimiento y la gjecucion coactiva de la norma
son solo la consecuencia de un comportamiento, mientras que en la vali-
dez juridica serian su esencia®®.

Lateoriade laley y de lavalidez del Derecho no es Unica, Sino que
existen varias. Asi, destacan —por no remontarnos a épocas muy leja-
nas— las tesis de Santo Tomas pe AqQuino con su conocido iusnaturalis-
mo (intelectualista, formalista, realistay cristiano), el iusnaturalismo rea-
listade F. SuArez (andlisis de De legibus), €l voluntarismo o subjetivismo
juridico (contrato social y principio de pacta sunt servanda), la teoria
sociologica de la validez de Petrezycky, RepsrucH y €l binomio de la

12 N. ALvarez, «Reflexiones en torno el concepto de validez juridica», en Revista de la Facultad
de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, nim. 55/1979.

13 Th.M. Benorrt, Law as rule and principle, Standford, Hervester Press, 1978 y N. JAREBORG,
«Some competences of valid law and legal system», en Rechtstheorie, 1981. Historicamente €l
advenimiento del oficio judicial indica el paso de un mero orden social a un orden legal. Pero la
principal fuente del Derecho entonces no era la legislacion. El Derecho era fundamental mente
consuetudinario. Incluso después de un largo tiempo desde el nacimiento de los Estados con un
papel legislativo bien definido, los jueces basaban sus decisiones en reglas creadas fuera del terri-
torio del Estado (por ejemplo, la recepcién del Derecho romano).

14 M. Weser, Economia y sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1987.

15 U. ScareeLLI, Voz «Validita» en Gli instrumento del sapere contemporaneo, vol. 11, Turin, 1985.

244

REAL-2002, nim. 289. LA PUBLICIDAD DE LAS NORMAS EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDIC...



REAL-2002, nim. 289. LA PUBLICIDAD DE LAS NORMAS EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDIC...

LA PUBLICIDAD DE LAS NORMAS EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO...

seguridad-justicia, la coexistencia como justificacion del Derecho en
Cotta y lateoria del Diskursethik de HABERMAS Y Otras posiciones iusna
turalistas16.

El positivismo juridico —aunque forma todo un conjunto— si presen-
taalgunas variantes que no voy aanalizar agui. Se habladel monismo juri-
dico, del dualismo juridico y del pluralismo juridico. Y como principios
positivistas se echa mano de la teoria de la soberania, las teorias de la
norma fundamental de H. KeLsen y otras teorias como las de Harr y
DworkIN, de Raz y de Osr Y. Muchaimportanciatienen dentro del moder-
no pensamiento juridico las teorias realistas y la Escuela Escandinava del
Derecho pero tampoco es éste asunto que deba aqui ser expuesto 18,

Si me interesa ahora —antes de seguir adelante— detenerme un poco
en ladiferenciaentre normativismo y positivismo juridico, pues paraagu-
nas de las cosas que més adel ante se diran sobre la publicacion de las nor-
mas juridicas como conditio sine que non de su validez y existencia. En
efecto, prescindiendo ahora de algunas clasificaciones doctrinalesy en la
linea tradicional, siguiendo a MobucNo, hay que entender por normativis-
mo lateoria del Derecho segun la cua en general el Derecho es reducible
a normas. El ordenamiento juridico es exclusivamente un conjunto de
normas. Segun € normativismo, la validez de las normas (y del ordena
miento concebido como conjunto de ellas) esindependiente de la efectivi-
dad o eficaciareal delasmismasy consiste en su «positividad», en el sen-
tido restringido de «ser puesta» y «convalidada» en el ordenamiento. En
esto el normativismo se encuentra, de algin modo, como €l positivismo en
cuanto ambos afirman gue condicion necesariay suficiente de la validez
de la norma es su positividad («ser puesta») en el ordenamiento. Pero
ambeas teorias se diferencian, por otro lado, en cuanto, mientras para €l
normativismo la validez de la norma en un ordenamiento no esta condi-
cionada a ser «inherente» al mismo (pues del «ser» de cualquier modo no
puede derivarse normativisticamente ningln «deber ser»), para €l positi-
vismo, sin embargo, la validez de una norma en un ordenamiento, aunque
no condicionada a su «vaor» deontolégico (iusnaturalismo), si lo esta a
«ser parte» del ordenamiento juridico 1. Por eso, desde el punto de vista
filoséfico-juridico, no son idénticos el problemade lalegalidad o positivi-

16 R.J. SumMERs, «Towards a better theory of legal validity», en Rechtstheorie, 1985.
17 N.M.2 Lopez CaLERA, Filosofia del Derecho, Universidad de Granada, 1985.

18 J, ITurmENDI MoRALES, Una aproximacion a los problemas del método juridico desde la Filoso-
fia del Derecho, CEO, 1980.

19 F. Mopucno, Voz «Normativismo» en Enciclopedia del Diritto, tomo XVIII.
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dad y € de la normatividad. Aunque toda ley es norma juridica, no toda
norma juridica es ley 2,

II. SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION
DE LASNORMAS

Ya he dicho anteriormente que la publicacién de la norma juridica es
una conditio sine qua non de validez y existencia. Pero hay dos actos
anteriores que son lasancion y lapromulgacion delapropialey. Y el prin-
cipio de publicidad de las normas hemos visto ya que se encuentra regu-
lado en los articulos 9.3 y en el 91 de la Constitucion, asi como en los
diversos Estatutos de Autonomia?! y en la propia Ley 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional. Es el Rey quien sanciona, promulga
y ordena publicar las leyes en el Boletin Oficial del Estado (articulo 91
CE) y los Presidentes de las Comunidades Auténomas en los términos
previstos en la propia Constitucion y sus respectivos Estatutos de Auto-
nomia. Esto lo han estudiado hace cierto tiempo E. GARCIA DE ENTERRIA Y
TR. FERNANDEZ RoDRIGUEZ 22 como es bien sabido. La sancién, en lo esen-
cia, es el tramite que la formula general de todas las leyes utilizay que
ordena a todos los ciudadanos (tanto autoridades como particulares) que
guarden y hagan guardar laley de que se trate la promul gaci6n es més que
el acto de darla a conocer, €l de su propia firma—Ila del Rey— que ven-
drarefrendada por la del Presidente del Gobierno o el de las Cortes Gene-
rales, segun los casos y, la publicacion, que también ordena el Jefe del
Estado en las leyes procedentes de las Cortes Generales o |os Presidentes
de las respectivas Comunidades Autdnomas, en los supuestos en que los
mismos provengan de las Asambleas Legidativas de éstas. Por tanto, la
publicacion, en especial, es un requisito indispensable para la existencia,
validez y eficacia de la propia norma juridica®. Asi es que este garantia
aparece como consecuencia ineludible de la proclamacion de Espafia
como Estado social y democrético de Derecho y se encuentra en intima
relacion con el principio de seguridad juridica consagrado en e mismo
articulo 9.3 C.E. Resultarian evidentemente contrarias €l principio de
publicidad aguellas normas que fueren de imposible o muy dificil cono-

20 H. KeLsen, Teoria general del Derecho y del Estado, UNAM, México, 1983.
21 ey Organica 6/1981, de 30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia para Andal ucia.

22 E, GaRcia DE ENTERRIA Y T.R. FERNANDEZ RopRiGUEZ, Curso de Derecho Administrativo, 2 vals.,
Ed. Civitas, Madrid, 2000.

23 JA. MonTiLLA MarTos, Las leyes singulares en € ordenamiento constitucional espafiol, Ed.
Civitas, Madrid, 1994.
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cimiento (STC 117/1989, de 2 de noviembre). La publicidad de las circu-
lares en un instrumento como €l tabldn de anuncios de las oficinas publi-
cas?* implica respecto de |os funcionarios que trabajan en las mismasy a
los que aguéllas pueden afectar una carga de conocimiento con las 16gi-
cas consecuencias (STC 45/1985, de 26 de marzo) 2. Es evidente, por lo
demas, que solo si los destinatarios de las normas tienen la efectiva opor-
tunidad de conocerlas, en cuanto tales normas, mediante un instrumento
de difusién general que dé fe de su existenciay contenido, podran asegu-
rarse las posiciones juridicas de los ciudadanos, |as posibilidades de éstos
de gercer y defender sus derechos y |a efectiva sujeciéon de los mismosy
de los poderes publicos a ordenamiento juridico. Este garantia de publi-
cidad aparece reflejada en la Constitucion en diversos preceptos, como en
su articulo 91, a disponer la inmediata publicacién de las leyes aproba-
das por las Cortes Generales tras la sancién real (STC 169/1989, de 2 de
noviembre) 6.

Algun autor ha puesto de relieve € concepto de ley desde € punto de
vista de las fuentes del Derecho, Para éste, |0s presupuestos politico-cons-
titucionales en los que se asienta la delimitacion formal de ley como cate-
goria normativa unitaria llevan apargjados la delimitacion (ilimitacion)
material delaley en el sistema constitucional de fuentesy su validez-exis-
tencia de acuerdo a los criterios de diferenciacion apuntados, a margen
del control posterior de su validez-legalidad por el Tribuna Constitucio-
nal. En & ordenamiento constitucional normativo laley ha perdido laili-
mitacion caracteristica del constitucionalismo liberal, consecuencia de la
nocién de soberania?’. Determinadas funciones atribuidas en la Constitu-
cion a otros 6rganos constitucionales deben ser respetadas (funcién juris-
diccional, funcion gecutiva) y los distintos subordinamientos imponen
[imites materiales alaley (ley estatal-ley autonémica) 2. Cuando se apun-
ta la ilimitacion material me estoy refiriendo —yo mismo y el autor que
esto piensatambién— a una hipotética estructura vertical, el alcance mate-
rial delaley solo puede verse afectado por el reconocimiento constitucio-
nal de reservas reglamentarias o por la difusa figura apuntada en alguna
ocasion por e Tribunal Constitucional, y captada en sentido critico por la

24 JV. MoRroTE SARRION, El carécter normativo de las circulares e instrucciones en el Derecho
espafiol, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2002.

2 JV. MoroTE SaRRION, «La responsabilidad patrimonial solidaria de las Administraciones pabli-
cas en los procedimientos bifasicos», RAP nim. 154/2001.

2 E. GaRcia DE ENTERRIA Y T.R. FERNANDEZ RODRIGUEZ, CUrSO..., Op. Cit.
27|, de OtTo Parpo, Derecho Constitucional. Derecho de fuentes, Ed. Ariel, Madrid, 1987.
28 F. BALAGUER CALLEJON, Fuentes del Derecho, Ed. Tecnos, Madrid, 1991.
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doctrina de la reserva de Constitucion2°. La reserva reglamentaria, lares-
triccion de un &mbito material de actuacion al poder legislativo y su actua-
cion al poder legidativo, es decir, y su actuacion competencia al ejecuti-
vo, fue planteada en el proceso constituyente. El borrador de Constitucion
publicado en el BOC con € titulo de «Anteproyecto» €l dia 5 de enero de
1978, establecia en su articulo 37 que «las materias distintas de aguellas
gue caigan dentro de la esfera de la ley tendrén carécter reglamentario».
Completando esta formulacion, el articulo 72 incluia un listado de mate-
rias alas que calificaba de «propias» de laley mientras que, segun € arti-
culo 79.1, «corresponde a la potestad reglamentaria del Gobierno la regu-
lacion de las materias no reservadas a la ley». Establecia, por ende, una
reserva reglamentaria, siguiendo, con diferencias significativas, el modelo
de la Constitucion francesa de 1958 %, Empero, en € texto constitucional
publicado en e BOE del 29 de diciembre de 1978 habian desaparecido
estos preceptos y con ellos la figura resefiada. En consecuencia, en la
Constitucion no existe una reserva reglamentaria que sustraiga, como un
hipotético reparto entre laley y el reglamento ciertas materiasalaley para
atribuirlas a la potestad reglamentaria®l. El Tribunal Constituciona ha
conformado, en doctrina reiterada, esta asercion 2.

Ha escrito recientemente J.V. MoroTE SaRRION —en relacion, desde
luego, con la publicacion de las circulares e instrucciones administrativas—
gue solo un pequefio nimero de las mismas eran publicadas por la Admi-
nistracion, de manera que muchos ciudadanos desconocian el contenido de
las mismas, s bien les eran aplicadas cuando € caso se presentaba 3. Esto
fue criticado por M. WALINE que mantuvo gue los administrados deben
entonces combatir contra un adversario enmascarado, puesto que los térmi-
nos de la directriz que les ha sido aplicada no son conocidos. Esta es una
situacion que recuerda algunas peliculas donde |os persongjes combaten a
hombre invisible®*. Una importante linea doctrinal —en opinion de J.V.

2 P Cruz VILLALON, «¢Reserva de Constitucion? Comentario al Fundamento Juridico 4.° de la
STC 76/1983, de 5 de agosto, sobre laLOAPA», REDC, nim. 9/1983.

30 F. GarrIDO FaLLA, «Las fuentes del Derecho y lareservareglamentariaen € proyecto de Cons-
titucién», en Estudio sobre el proyecto de Constitucién, CEC, Madrid, 1978.

311, de OtTo Parpo, Derecho Constitucional. Derecho de fuentes, Ed. Ariel, Barcelona, 1987.

32 STC 60/1986, de 20 de mayo. Lacitade ladoctrinadel Tribunal Constitucional en lamateriaes
muy abundante y, no parece por |0 mismo conveniente extendernos aqui en la cita pormenorizada
de tales resoluciones. Puede consultarse la Colecciédn correspondiente.

33 J.V. MoroTE SarrION, Las circulares normativas de la Administracion pablica, Ed. Tirant lo
Blanch, Valencia, 2002.

34 M. WaLINE, L’ application des directives non publiées, RDPSP 1974.
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MoroTe SarrION— Y jurisprudencial encontraba en la falta de publica-
cién en los periddicos oficiales un obstéculo paralainsercidn de la circular
dentro del grupo de las normas juridicas. La STS de 16 de junio de 1981,
Ar. 2925, con relacion a unas instrucciones reductoras de la discrecionali-
dad de laDireccién General de Comercio Interior, en las que se establecian
las condiciones minimas que deberian reunir 1os nuevos puntos de venta del
pan, disponia: «Tales instrucciones son ineficaces como fuente del Derecho
por no haber sido publicadas». Asi pues, la publicacion de las normas es
indispensable para su existencia, validez y efectividad. Y esto llego incluso
a afectar alas circulares y las instrucciones —normas de rango jerarquico
infimo donde las haya— que la doctrina francesa ha entendido de esta
manera como ya afirmara M. WaLINE hace tantos afios. Por eso, € propio
articulo 29 de la viga LRJAE también preveia esta necesidad y obligato-
riedad en cuanto | os efectos que hubieran de surgir lo fueren ad extra, como
ha puesto de relieve recientemente mi amigo €l profesor valenciano J.V.
MoroTE SARRION. Pero es que ademas —como ya apunté al inicio de este
estudio—, losarticulos 21.1y 37.10 delaLey 30/1992y delaLey 26/1992,
de 26 de noviembre, lgjos de aclarar esta situacion, la ensombrecen nota-
blemente, el disponer que sdlo s una disposicion de rango superior asi |0
recoge, debera publicarse la circular en cuestion. Por lo demas, ni la Ley
6/1992, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Adminis-
tracion General del Estado, ni la propia Ley 50/1997, de 27 de noviembre
(articulos 22 y sigs.), del Gobierno, han entendido oportuno regular la cir-
cular con contenido general, dentro de un precepto dedicado alainstruccién
y alaorden de servicio que tiene un caracter més concreto. Lacircular con
contenido general, esto es, aquella que interpreta una disposicién legidati-
vay que puede afectar directamente e ciudadano no es lo que pretendia
regular € legisador en este articulo. Pero tampoco, como se sabe, se las
engloba dentro de las disposiciones de carécter general como hacia la anti-
gua LRJAE, con lo quelacircular queda ayuna de regulacion especifica. A
esta nueva potestad normativa de la Administracion surgida de las necesi-
dades de normacién de las compljas sociedades modernas no e ha encon-
trado acomodo €l legidador ni entre las disposiciones de carécter general,
que se regulan en € articulo 52, ni entre las instrucciones de servicio que
regula este articulo 21.1. Se trata de una disposicion cuyo régimen juridico
no ha estado claro histéricamente en nuestro ordenamiento juridico y res-
pecto de la cual nuestro legislador ha optado por omitir cualquier referencia
a€lla, apesar de su apabullante existencia en |a practica administrativa®.

35 JV. MoroTE SaRrRION, Las circulares normativas de la Administracion pablica, Ed. Tirant lo
Blanch, Valencia, 2002.

36 A. CateLANI, Le circolari della Pubblica Administrazione, Giuffré, Milén, 1984.
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Es curioso que, conforme a precepto citado, la regla general sealano
publicacion salvo que una disposicion especifica asi |0 establezca o los
destinatarios o los afectados lo requieran. Con ello, en la préctica, se dgja
en manos de la Administracion la decisiéon sobre la aplicacion (publica-
cion) de este tipo de disposiciones. El precepto esta redactado de tal mane-
ra que es la propia Administracion la que decide sobre la publicacion o no
de las instrucciones y 6érdenes de servicio, ya que es ellala que debe rea-
lizar el andlisis de conveniencia de publicar este tipo de disposiciones si
estima que los efectos son trascendentes o que el nimero de destinatarios
es relevante. Ademés de elo —afirma J.V. MoroTe SarRrRION—, en €l
supuesto de que la Administracién decida la publicacion de estas disposi-
ciones, laley tampoco le afiade efectos especificos®’.

I1l. NOTIFICACION Y PUBLICACION DE LOSACTOS
ADMINISTRATIVOS EN NUESTRO ORDENAMIENTO
JURIDICO CON ESPECIAL REFERENCIAA LA
ADMINISTRACION LOCAL

Siguiendo con nuestra exposicion, es conveniente conocer ahora, aun-
gue sblo sea brevemente, 1os ingtitutos de la notificacion y publicacion de
los actos administrativos por todas las Administraciones publicas, tenien-
do presente también que estos actos, si son omitidos, ocasionan que no
nazca la eficacia que de los mismos predicalaley ni la propia presuncién
de legalidad de que gozan. Incluso es dudoso que pueda hablarse de vali-
dez de los actos administrativos si no existe tal publicacion o notificacion,
segun proceda una u otra, dependiendo de lo que la ley establezca en
determinadas situaciones como enseguida veremos 38, Esta es la regula-
cion que contienen los articulos 58 a 60 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuin *°. Resulta, pues, evidente que, para
que € interesado pueda proceder a cumplimiento de un acto dictado por
la Administracién, es necesario: a) la notificacion alos interesados de las
resoluciones y actos administrativos que afecten a sus derechos e intereses
(articulo 58.1 LRJy PAC), y b) la publicacion, cuando el acto tenga por
destinatarios una pluralidad indeterminada de personas o cuando laAdmi-

37 A. Nieto GaRcia, Los primeros pasos del Estado Constitucional, Ed. Ariel, Barcelona, 1996.

38 J.M .2 Boquera OLIVER, Derecho Administrativo, Ed. Civitas, Madrid, 1986 y J.A. GARciA-TRe-
viJaNo Fos, Tratado de Derecho Administrativo, Madrid, 1967.

39 ], LEcuINA ViLLA Y M. SAncHEz MoroN, La nueva idea de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin, Ed. Tecnos, Madrid, 1993.
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nistracion lo estime necesario (articulo 59.5 LRJy PAC), asi como cuan-
do los interesados fuesen desconocidos, se ignore € lugar de la notifica-
cion o no se hubiere podido practicar por los medios normales (articulo
59.4 LRJy PAC). Tanto la notificacion como la publicacién son actos
independientes del que es objeto de ella. Precisamente por ser un acto *°,
los posibles defectos de la notificacién no afectan alavalidez de éste, sino
asu eficacia®t. Su finalidad se reduce, pues, a poner en conocimiento de
las personas a quienes afecta un acto anterior #2. Y, en consecuencia, la
notificacion determina para los afectados € comienzo de la eficacia del
acto notificado (SSTS de 19 de diciembre de 1989, Ar. 9472 y 27 de febre-
ro de 1990. Ar. 1520) “3, Cuando no consta fehacientemente la fecha de
notificacion hay que atenerse a las manifestaciones de los interesados
(STS de 23 de octubre de 1990, Ar. 8582) 4.

Por lo demés, advierte un sector mayoritario de la doctrina —opinion
gue comparto como no podria ser de otro modo— que el fundamento de
la notificacién de los actos administrativos es € mismo que el fundamen-
to de la publicacion de las disposiciones generales. Si unaley ha de tener-
Se por no existente en tanto que no esté publicada, un acto administrativo
no puede producir efectos en tanto no ha sido notificado. Como ha dicho
Pi SUNYER, las disposiciones generales deben publicarse en e Boletin Ofi-
cial del Estado, las resoluciones de | os expedientes deben notificarse. La
STSde 11 de noviembre de 1988 considera una exigenciadel principio de
tutela efectiva el deber de dar al interesado orientacion procesal conforme
al articulo 79 LPA (hoy 58.1 LRJy PAC) %6, Laregulacion contenidaen la

40 Hay un sector doctrinal que entiende que no estamos en presencia de un acto administrativo en
el caso de las notificaciones y las resoluciones en cuanto éstas no afiaden nada nuevo el acto noti-
ficado. Me encuentro en desacuerdo con ello y o expuse con ocasion de mi comentario a un libro
de NuRez Ruiz publicado por Editorial Montecorvo y que publiqué hace ya algunos afios en la
Revista de Estudios Locales (CUNAL), cuyo nimero no recuerdo en este momento.

41 STS de 19 de octubre de 1989, Ar. 7414.

42 Serrano GUIRADO, «La notificacion de los actos administrativos en la jurisprudencia, RAP nim.
1/1950.

43 AGUNDEZ, Ley de Procedimiento Administrativo, Comares, Granada, 1990.
44 SSTS de 26 de febrero de 1984 y 17 de enero de 1985.

45 P SunYER, «El Tablén de anuncios», en Revista Moderna de Administracion Pdblica, ndm.
462/1949.

46 La STS de 14 de octubre de 1992, Ar. 8467, en |o que aqui importa, dice: «lafinalizacion bési-
ca de toda natificacion va enderezada a lograr que €l contenido del acto Ilegue realmente a cono-
cimiento de su natural destinatario, en toda su integridad sustancial y formal en una fechaindubi-
tada susceptible de efectuar sin dificultad el cdmputo del plazo previsto para que € interesado
pueda actuar validamente en defensa de su derecho.
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LRJy PAC sobre notificaciones, concretamente sobre el régimen de sub-
sanacion de las notificaciones defectuosas se aparta de la normativa ante-
rior e incurre en flagrante contradiccion con el principio de tutelajudicial
efectiva?’. Deberan notificarse, por lo demés, no solo las resoluciones,
sino cualquier otro acto administrativo que afecte a los derechos e intere-
ses de los administrados, como interpretd la jurisprudencia, pese a texto
del articulo 79.1 LPA y establece € articulo 58.1 LRJy PAC. En cuanto a
los requisitos que debe reunir la notificacion, el articulo 58.2 LRJy PAC
reproduce el texto del articulo 79.2 LPA, por o que mantiene plenavigen-
cia la jurisprudencia recaida sobre este articulo, aunque, lamentablemen-
te, no la conserve la dictada sobre subsanacion de los defectos de los que
pueda adolecer. Los requisitos objetivos que debe reunir la notificacion,
requisitos que asimismo debe cumplir la publicacién (articulo 60.2 LRJy
PAC) son que contenga el texto integro del acto, que seindique si es0 no
definitivo en via administrativa y la indicacién de qué recursos procedan,
organos ante |os que hubieran de interponerse y plazos“e.

Continuando con la exposicién de este apartado, €l articulo 59.5 LRJy
PAC establece que la publicacion, en los términos del articulo siguiente,
sustituira a la notificacion surtiendo sus mismos efectos en los siguientes
casos: a) cuando €l acto tenga por destinatario a una pluralidad indetermi-
nada de personas o cuando la Administracion estime que la notificacion
efectuada a un solo interesado es suficiente para garantizar la notificacion
atodos, siendo, en este ultimo caso, adicional ala notificacion efectuada,
b) cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso la convocatoria
del procedimiento deberaindicar el tablon de anuncios 0 medio de comu-
nicacion donde se efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de
validez |as que se lleven a cabo en lugares distintos“°.

47 SerraNO GUIRADO, «La notificacion de los actos administrativos en la jurisprudencia», RAP
ndm. 1/1950.

48 STS de 13 de octubre de 1976.

49 La STS de 22 de abril de 1980 establece lo siguiente: «A la vista de ello resulta que el propio
tiempo y en defecto de la mencionada citacién personal a la interesada, siempre serian exigibles
para su debido cumplimiento las formalidades establecidas en estos casos por el articulo 80.3 LPA
—hoy articulo 59.4 LRJy PAC—, cuando dispone que si los interesados en un procedimiento son
desconocidos o se ignora su domicilio, la notificacion se hara por medio de anuncios en el Tablén
de Edictos del Ayuntamiento de su Ultimo domicilio o residencia, asi como en el «Boletin Oficial
del Estado» o de la provincia, mas esta forma subsidiaria de realizarse esa notificacién cuando
debia ser la misma persona, necesita reunir determinados requisitos formales para que surta efec-
tosy en este caso desde luego no se han cumplido conforme resulta del propio examen de su publi-
cacion, pues entonces dicho incumplimiento dar& lugar a un defecto de tramite y consiguiente
indefension, de tal modo que dicha notificacion no serd vélida a tenor del citado articulo 48.2 de
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En lo que se refiere a las Corporaciones locales, la LBRL remite a la
legislacion del Estado en este materia, razén por la cual es aqui aplicable
todo lo dicho hasta el momento y, de manera especial, o dispuesto en los
articulos 58 a 60 LRJy PAC. Cabe destacar también aqui o dispuesto en
el Real Decreto legidativo 781/1986, de 18 de abril, texto refundido por €
que se aprueban |as disposiciones vigentes en materia de régimen local y,
muy destacadamente, 1o que establece el Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Fun-
cionamiento y Régimen Juridico de |las Entidades locales.

IV. LA NUEVA REGULACION DE LA PUBLICACION
DE ACTOSY ACUERDOS DE LAS CORPORACIONES
LOCALES: LOSDIARIOSOFICIALESDE LAS
PROVINCIAS

Precisamente en esta linea de pensamiento que acabo de exponer se
promulgalaLey 5/2002, de 4 de abril, reguladora de |os Bol etines Oficia
les de las provincias. Es sabido que no solo la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, sino también leyes sectoriales, recogen la necesidad de notifi-
car y publicar actos de las Corporaciones locales en estos Diarios oficia-
les. Pero no sdlo estos actos, sino que existen también casos en que se hace
menester que disposiciones de rango legal o reglamentario del Estado o de
las Comunidades Auténomas se vean también publicadas en dichos dia
rios. Ademas, otros organismos como las Comunidades de Regantes, l0s
Registros de la Propiedad y |os propios notarios vienen obligados a orde-
nar la publicacién de determinados actos en los mismos. A €llo hay que
anadir también la obligatoria publicacion de determinados actos de las
sociedades mercantiles, Cgjas de Ahorro popular e incluso anuncios pro-
cedentes de particulares. También —como el propio PreAmbulo de la

laexpresada Ley procedimental, y afin de evitar que con ello se produzca una situacion de incer-
tidumbre para dichos interesados con los naturales perjuicios para sus legitimos intereses y que
originan las pertinentes acciones impugnatorias, de todo o cual se desprende la hecesidad en el
autoobjeto de estaimpugnacion, de que lafata de su citacidn personal, siempre habria deber teni-
do la debida 'y adecuada publicidad, tanto en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento de su Ulti-
mo domicilio o residencia—cuando hubiere constancia de esto segiin ocurre en este caso—, como
asimismo indistintamente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o de la provincia,
con los requisitos formales pertinentes para que sea eficaz tal publicidad y especialmente con la
debida determinacion y concrecion de los bienes afectados y la identidad de sus respectivos pro-
pietarios, datos precisos para su adecuada eficaciay validez y que en este caso resulta se omitie-
ron a haberse prescindido de los mismos en |os respectivos anuncios oficiaes, por lo cual tam-
poco y aun a fata de citacion personal que correspondia realizar, es posible tener por fehaciente
dicha notificacion subsidiaria, alos efectos del cumplimiento del indicado requisito formal».
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nueva Ley recoge— es de destacar que estos diarios oficiales son creados
por Real Orden de 20 de abril de 1833, que establece la obligatoriedad de
su existencia en cada provincia Més adelante otras disposiciones regulan
también esta materia. Asi, destacan |as Reales Ordenes de 26 de marzo de
1837, 8 de julio de 1837, 6 de abril de 1839, 4 de abril de 1840, 24 de
mayo de 1846, 3 de septiembre de 1846, 21 de enero de 1849, 15 de julio
de 1849 y 8 de octubre de 1856. La edicion de tales boletines pasa a ser
responsabilidad de las Diputaciones Provinciales a partir de las Ordenes
de 8 de octubre de 1856 y 1 de agosto de 1871. Por o demas, |a Disposi-
cion Adicional quinta de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacién
del régimen legal de las tasas estatales y locales y de reordenacion de las
prestaciones patrimoniales de caracter publico, dio una nueva redaccion el
articulo 122 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas locales, que establecia que las Diputaciones provincial es segui-
rian editando y publicando el Boletin Oficial de la provincia, pudiendo a
tal efecto establecer y exigir tasas y precios por la insercion de tasas y
anuncios, es decir, por lainsercion de anuncios y edictos y la suscripcion
y venta de gjemplares.

Por lo tanto, se sigue encomendando a las Diputaciones provinciales la
edicion y gestion de estos instrumentos publicitarios, debiendo |as referi-
das Corporaciones provinciales aprobar la correspondiente ordenanza
reguladora del servicio, 1o que no supone novedad alguna respecto del
régimen anterior. Si resulta novedosa la posibilidad de incardinar en €l
Boletin Oficia de larespectiva Comunidad Autonomalos provinciaes, lo
gue resultara obligado por la propia naturaleza de las cosas en lo que se
refiere alas Comunidades Auténomas uniprovinciales®.

El propio legislador busca el titulo competencia en e articulo
149.1.18.2 CE, en relacion con e 120.1 CE, lo que parece razonable. Pre-
cisamente, como bien sefialael Preambulo de laLey 5/2002, de 4 de abril,
el F18.°dela STC 233/1999, de 16 de diciembre, sefiala, por un lado, que
la publicacion de los actos juridicos emanados de las Corporaciones loca-
les en los Boletines Oficiales de las provincias ha de considerarse una
decision béasica incardinable en la competencia atribuida al Estado por €l
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, pues exige un tratamiento comun y
uniforme en todo €l territorio del Estado que lo puede garantizar €l legis-
lador estatal y que, por otro lado, la publicacion de anuncios y acuerdos en
el Boletin Oficial de la provincia resulta plenamente acorde con la dimen-
sion constitucional que a ésta atribuye €l articulo 141 de la Constitucion,

%0 R. Gomez-Ferrer MoRraNT, La provincia, Barcelona, 1990.
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en su doble condicién de agrupacion de municipios y de division territori-
al para e cumplimiento de los fines del Estado ™ entre los que hay que
incluir los propios de las Corporaciones locales®! en que se organizaterri-
torialmente el Estado como es bien conocido (articulos 137 y sigs. CE) 2.
Como se ve, pues, la notificacion de los actos administrativos y, la publi-
cacioén de otros —sobre todo de las normas con rango de ley que aqui nos
interesan— son de una importancia decisiva, incluso en €l terreno con-
tractual administrativo, como pone derelieve el propio Real Decreto legis-
lativo 2/2000, de 16 de junio, por € que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones publicas (BOE del 21-6) 3.

Este instrumento publicitario de normas juridicas en sentido lato es un
servicio publico de carécter provincial, competencia propia de las Diputa-
ciones provinciaes alas que corresponde su gestion y edicién. Estas Cor-
poraciones provinciales regulardn el modo y forma de gestién del periddi-
co, su edicion, distribucién y venta. Para ello deberédn aprobar la oportuna
ordenanza reguladora del servicio®, pudiendo a tal efecto establecer y
exigir tasas y precios por la insercion de anuncios y edictos® y la sus-
cripcion y venta de ejemplares 6.

La suscripcion sera obligatoria para los Ayuntamientos debiendo éstos
abonar la tasa correspondiente con las exenciones que, en su caso, pueda
establecer la Diputacién provincial o la propia Comunidad Auténoma pro-
vincial 0 no, seglin ya nos consta.

La periodicidad minima del periddico sera de tres veces por semana
—aungue puede ser menor— publicandose en castellano y, en su caso, en
lalengua que sea cooficial en € territorio conforme alo establecido en la
legislacion especifica de las Comunidades Auténomas®’.

51 E. Roca Roca, «Lacomarcay los Estatutos de Autonomia», en La provincia, Granada, 1985.

52 F. Luiser BorreLL, «Laincidenciade lareforma politicaen laAdministracion pdblica», DA nim.
172/1976.

53 A, lcLEsiAs MaRTIN, «De los contratos de consultoriay de asistenciay de los servicios», Revis-
ta de Estudios Locales (CUNAL), nim. 49/2001. Por cierto que, leido con interés y carifio este
estudio, no encuentro cosa diferente en el mismo que lainanidad y € puro descriptivismo como
dice de este tipo de investigaciones mi amigo el profesor A. Gallego Anabitarte. Lo siento, pero
nada novedoso encuentro agui.

54 Articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.
55 ey 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas local es.
56 Como ha venido ocurriendo hasta el momento.

57 En todo caso, seglin me parece, la edicién ha de ser bilingie.
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Existe obligacion de las Corporaciones provinciales de publicar cuantos
disposiciones, ordenanzas, resoluciones, edictos, anuncios, actosy acuerdos
delasdistintas Administraciones publicasy de laAdministracion de Justicia
deban ser insertadas en e mismo en virtud de disposicion lega o reglamen-
taria, asi como otros actos 0 anuncios que aguéllos les remitan, sin perjuicio
delo establecido en € articulo 11 de la Ley objeto ahora de exposicion (ar-
ticulo 6 LBOF). El orden de insercion corresponde al rgano competente de
laAdministracion anunciante y seréd cumplimentada por la Corporacion pro-
vincial sempre que cumplalos requisitos establecidos en la Ley. Los anun-
cios particulares podran, asimismo, ser insertados en € BOP en los térmi-
nos que se regulen en la correspondiente ordenanza provincial 8.

Dice la Ley que los originales seran transcritos en la misma forma en
gue se hallen redactados y autorizados por € érgano remitente, sin que por
ninguna causa puedan variarse 0 modificarse sus textos una vez éstos
hayan tenido entrada en la imprenta provincia salvo que el érgano remi-
tente lo autorice de forma fehaciente. Deberan publicarse por orden cro-
noldgico de recepcion en la imprenta provincial los originales recibidos,
gue sblo podra ser alterado cuando la publicacion sea declarada urgente
por el drgano remitente en la orden de insercion o cuando € volumen del
texto para publicar asi lo exija respetandose en todo caso € plazo que
establece laley. Deberd ser realizadala publicacion en los quince dias pos-
teriores (dias habiles, naturalmente) al pago de la tasa correspondiente,
si éste procediera, 0 en su defecto, de larecepcion delaorden de insercion.
En caso de publicacion urgente dicho plazo se reducira a seis dias habiles.
Los originales que se envien a la imprenta provincia tendréan carécter
reservado, no pudiéndose facilitar informacién alguna acerca de los mis-
mos, salvo autorizacion expresa del 6rgano remitente. Si algun texto apa-
rece publicado con erratas (Drutksprachsfehler) que alteren o modifiquen
su contenido, sera reproducido inmediatamente en su totalidad o en la
parte necesaria con las debidas correcciones (articulo 7 LBOP).

El BOP es—siempre en diccion de lapropia L ey comentada— el perio-
dico oficial en el que se publicaran las disposiciones de carécter genera y
las ordenanzas, asi como |os actos, edictos, acuerdos, notificaciones, anun-
cios y demés resoluciones de las Administraciones publicas® y de la

58 |. Lecuina VILLA, «Principios generales del Derecho y Constitucion», RAP niim. 114/1987.

59 A mi no me parece adecuado supeditar la publicacion de un anuncio oficial en estos boletines al
abono de las tasas por tal servicio. Este supuesto puede constituir una rémora en el proceso de
publicacion de las normas 'y esto prima sobre el abono de tasa 0 canon alguno. Esto es més grave
teniendo en cuenta que agunas Corporaciones locales demoran sus pagos en exceso.

60 Aqui el legislador tiene un concepto lato de acto administrativo como lo tenia Zanogini. Cfr.,
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Administracion de Justicia de &mbito territorial provincial, cuando asi esté
previsto en disposicion legal o reglamentaria. Los textos publicados en
este periédico tienen la consideracion de oficiales y auténticos (art. 1
LBOP).

También establece esta Ley que, afin de comprobar |a autenticidad de
los documentos, los servicios correspondientes de la Diputacion Provin-
cia llevardn un registro de las autoridades y funcionarios autorizados
(facultativos) para firmar la orden de insercién de los originales destina
dos a su publicacion, en e que constaran la firma autégrafay el nombrey
cargo de la persona a que pertenezca. L os 6rganos correspondientes de las
Administraciones publicas y de la Administracion de Justicia acreditarén
ante la Diputacién Provincial seguin su normativa especifica, a las perso-
nas facultadas para ordenar la insercién, asi como las modificaciones que
se produzcan (art. 2 LBOP). El articulo 9 LBOP se ocupa de laincorpora-
cion de los medios técnicos parala edicion de estos diarios y la consulta a
los mismos que sera gratuita seguin establece la propia ley.

En los Ultimos preceptos, la norma que estamos analizando se ocupa del
régimen econdmico de estos diarios oficiales. Esta sujeta a pago de tasas
lainsercion de anuncios en el BOP con las siguientes excepciones: a) la
publicacién de disposicionesy resoluciones de insercion obligatoria, b) los
anuncios oficiales, cualquiera que sea € solicitante de la insercion, cuan-
do la misma resulte obligatoria, de acuerdo con una norma legal o regla-
mentaria, asi como |os edictos y anuncios de Juzgados y Tribunales cuan-
do la insercion sea ordenada de oficio. Sin embargo —por decirlo en
términos coloquiales, casi en tono de mofa o chanza—, deberan pagar
quienes ordenen lainsercion de: a) los anuncios publicados a instancia de
particulares, b) los anuncios de licitadores de todo tipo de contratos, de
acuerdo con lo establecido en su legislacion especifica®, c) los anuncios
oficiales de laAdministracion de Justicia ainstancia de particulares, d) los
anuncios cuyo coste sea repercutible a los interesados segun las disposi-
ciones aplicables, €) los anuncios derivados de procedimientos sujetos a
pago de unatasa, precio publico u otro tipo de derechos econdmicos, , f)
los anuncios que puedan reportar, directa o indirectamente, un beneficio
econdémico a remitente o solicitante o tuvieren contenido econdémico. Los
anuncios que puedan y deban, ademas, publicarse en un diario segun dis-
posicion legal o reglamentaria. Las respectivas ordenanzas reguladoras de

contrariamente, A. GALLEGO ANABITARTE, Lecciones de Derecho Administrativo, 2 vals., Ed. Mar-
cial Pons, Madrid, 2000-2001.

61 Real Decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio.
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las tasas podran declarar la exencion de todos o0 algunos de los supuestos
excepcionados (articulo 11 LBOP) 62,

En cuanto a la cooperacion interadministrativa, establece la nueva ley
que, conforme alo Dispuesto en los articulos 55, d) delaLey 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y 4.1, d) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Coman, la Administracién
Genera del Estado y lade las Comunidades Autonomos prestaran, en €l an-
bito propio, la cooperacion y asistencia activas que la Administracion pro-
vincial pueda precisar para el mantenimiento y modernizacion del referido
diario. También se establecen mecanismos de colaboracion interadministra-
tivay entre o con particulares. Hay regimenes especificos para la Comuni-
dad Foral de Navarra, Canarias, los Territorios Histéricos y las Ciudades
Auténomas de Ceutay Mélilla®. En cuanto a éstas, laley les sera de apli-
cacion y la periodicidad de la publicacion del boletin serd, como minimo,
dos veces por semana, debiendo ser |os 6rganos propios de estas dos ciuda-
des auténomeas los encargados y responsables de la gestion y edicion del
referido boletin oficial. Las Diputaciones Provinciales, finamente, deberan
adaptar las ordenanzas reguladores de este servicio ala nueva Ley a partir
del 1 de enero del gercicio siguiente al de la entrada en vigor de laley 8.

Como ya se ve claramente, €l principio de publicidad de las normas es
consustancial alaexistencia mismadel Estado de Derecho . Y paraello,
segun ha destacado un importante sector doctrinal, tiene capital importan-
ciael articulo 9.3 CE. En efecto, a este propdsito, afirma T.R. FERNANDEZ
Robricuez que la indiscutible aseveracion de que la Constitucion como
norma juridica® y como norma superior atodas las deméasy el estableci-

62 S todo o que debe publicarse en los diarios oficiales se publicase realmente, pondriamos en
peligro seguramente el propio principio de publicidad de las normas. Pero es que, ademés, las
conocidas correcciones de errores que hoy esta norma prevé (también lo hace la Ley 30/1992, de
26 de noviembre) esconde verdaderas corruptelas y auténticos fraudes de ley contra cuyos abusos
nada puede € ciudadano hacer pues ni tiene conocimiento de estas auténticas «maodificaciones» ni
medio de prueba para hacerlo valer (el Estado de Derecho aqui chirria sobre sus propios goznes
—principio de legalidad y seguridad juridica—). Cfr. Juan Manuel pe Praba, La Tempestad, Ed.
Planeta, Madrid, 1999.

63 F.J. Jmenez LEcHuGA, «El novisimo régimen autonémico de las Ciudades de Ceutay Melilla,
Revista de Estudios Locales (CUNAL) nim. 6/1995.

64 M.2). FaLcon v TeLLA, Concepto y fundamento de la validez del Derecho, Ed. Civitas, Madrid,
1994,

65 L. von Srein, Saatsrecht, Tilbingen, 1980.

66 E. Garcia be ENTERRIA, La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional, Ed. Civitas,
Madrid, 1981.
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miento a su servicio de un sistema de justicia constitucional hace ya no
solo innecesaria, sino impertinente, la distincion de planos, uno juridico y
otro meramente moral, a que se vio obligado R. von IHERING en su intento
de responder a esta misma cuestion ¢’. En segundo plano, tnico en e que
en su época tenia sentido la propia formulacion de la pregunta®, yano es
moral, sino estrictamente juridico y en é es posible llegar, mediante €l
recurso o la cuestion de inconstitucionalidad, es decir, tanto por via de
accion, como por via de excepcion, ala declaracion de nulidad de la ley
gue infrinja la prohibicion contenida en el articulo 9.3 de la Constitu-
cion .

Afirma también gue la generalidad de dicha afirmacién (prohibicion)
da por supuesto igualmente que la nocion de arbitrariedad que la Consti-
tucién emplea es unay lamisma paratodos |os actos de |os poderes publi-
cos a los que se refiere y ello con independencia, naturamente, de las
peculiaridades a que pueda dar lugar su aplicacion a cada clase o serie de
ellos en razén de la distinta posicion que cada uno de dichos poderes
corresponde en el escenario congtitucional. Asi resulta con toda evidencia
de la gestacién parlamentaria del proyecto y de las palabras que su pro-
motor, L. MAaRrriN-ReTorTILLO BAQUER 7, pronuncié ante la Comision
Constitucional del Senado en defensa de la enmienda que le dio vida. De
lo que se trataba entonces —Y de lo que, por o tanto, se trata ahora— es
de abastecer «asi una pieza més en los delicados mecanismos de control»,
de forma que, «cuando los Tribunales, cuando los diversos érganos judi-
ciaes, cuando también el Parlamento, hayan de enfrentarse con la actua-
cion futura (que) se sepa con claridad que esta presente este principio de
gue los poderes publicos no actuarén arbitrariamente, 1o que no significa
gue no puedan adoptar decisiones desiguales ante situaciones diversas
también. Principio que se impone también a Parlamento pero que no
recorta sus apreciaciones. Principio que, sobre todo, donde ha de tener
mayor efecto, donde ha de tener mayor trascendencia, donde ha de tener
mayor rigor, ha de ser en el &mbito de las Administraciones publicas» 2.

67 R. von IHErING, El fin en € Derecho, Buenos Aires, 1978.
8 Asi se desprende de un andlisis detenido de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

69 T.R. FernANDEZ RopriGUEZ, De la arbitrariedad de la Administracion, Ed. Civitas, Madrid,
1998. La pregunte es si puede €l legislador comportarse arbitrariamente.

70 L. MaRTiN-RETORTILLO BAQUER, Materiales, Ed. Akal, Madrid, 1983.
71 J\W. von GoeTHE, Fausto, Ed. Millenium, Madrid, 1999.
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V. CONCLUSIONES

Como siempre —quiero decir que como siempre hago en todos mistra-
bajosy estudios sobre el Derecho o alguin aspecto atinente al mismo—, es
llegado el momento de establecer algunas conclusiones o reflexiones fina-
les sobre el trascendental asunto del principio de publicidad de las normas
gue tiene una trascendencia épica para los juristas 2. Veamos:

Primero. El binomio secreto-publicidad del procedimiento administra-
tivo —que inicialmente vencia de parte del primero— se inclina hoy por
la obligatoriedad de publicacion o notificacion de los actos o resoluciones
de todas las Administraciones publicas, incluso en lo que se refiere alas
circulares, segin ha puesto de relieve algin autor amigo mio reciente-
mente 3.

Segundo. Resulta palmario que la publicacién o promulgacion de la
Constitucién —Ilos dos cosas, aunque no solo— es fundamental en cuanto
que fijalasujecion de todos los poderos publicos alamismay al resto del
ordenamiento juridico. En este sentido, de especial trascendencia resultan
los articulos 9.3 y 91 de la Constitucion asi como sus correlatos en los
Estatutos de Autonomiay los articulos 58 a 60 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Aministraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, a confirmar lo dispuesto en el
Titulo Preliminar del Cédigo civil en cuanto a sistema de fuentes y el
principio de publicidad de las normas que es correlato del principio de
legalidad y del de seguridad juridica.

Tercero. Este principio de publicidad de las normas no es un monopo-
lio del Derecho espariol sino que se encuentratambién recogido enlossis-
temas juridicos de los Estados de nuestro entorno. Y, ademas, y por lo que
ala Unién Europea se refiere, asi |o recoge también el Tratado de Ams-
terdam.

Cuarto. Es evidente, ademaés, que, por lo que se refiere alas Comuni-
dades Auténomas, rige también este principio, de forma que sus Estatutos
respectivos lo recogen 'y, por ende, serd su Presidente quien ordene la
publicacion de la aludida ley autonémica, ademés de previamente sancio-

72 JV. MoRroTE SaRRION, Op. Cit. Sin embargo, hay que tener cuidado. Cfr. A. MaLraux, La condi-
cion humana, Ed. Pocket-Eduhase, Barcelona, 1997.

73 Ley Orgénica 6/1981, de 30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
74 BOE nim. 82, de 5 de abril de 2002.
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narlay, promulgarla, para su insercion en el Boletin autonomico. En oca
siones —cuando de leyes se trate, |6gicamente— hay que publicarlas tam-
bién en € Boletin Oficia del Estado.

Quinto. Y, por lo que a las Corporaciones locales se refiere, también
resulta evidente que, a estar provistas de la potestad reglamentaria (ar-
ticulo 4 LBRL), sus ordenanzas y reglamentos han de ser publicados,
como minimo, en el correspondiente Boletin Oficial de la provincia o en
el autonémico uniprovincial. Esto es lo que ha venido a regular la Ley
5/2002, de 4 de abril 7, aunque la verdad es que no es muy novedosa esta
ley y lasolainvocacion de su existenciaen laLey de 27 de noviembre de
1997 hubiese sido suficiente, dejando €l resto a la reglamentacion de las
Comunidades Auténomas y las propias Diputaciones provinciales.

Sexto. En cuanto alos actos y acuerdos de |las Corporaciones locales 6,
cabe decir que siguen €l régimen general hasta ahora conocido. Por tanto,
regiran de forma preferente, no subsidiariamente ni supletoriamente, la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre (arts. 58 a60) y lo dispuesto en lasleyes
autondmicas —en cuanto a especialidades— con |o establecido en €l Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba €l Regla-
mento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Enti-
dades locales. Hay que advertir de que este Ultimo contiene algunas anti-
nomiasy esilega en agun extremo, segin he comprobado, pero en cuyo
detalle no entraré.

Es necesario erradicar esa vigja préctica segin la cual las Administra-
ciones publicas utilizan las correcciones de errores (a veces hay varias
correcciones de un mismo texto) paraintroducir nuevas situaciones o cam-
biar de rumbo determinada parte de la realidad social que configuran, lo
que supone atodas luces un fraude de ley 7.

Aungue estas materias resultan sin duda éridas y espesas no solo para
juristas, sino también para profanos, es indudable, de otra parte, la tras-
cendencia préctica que su recto entendimiento encierra. Otra cosa es que

75 FJ. JmEnez LecHuca, «Autonomia local y 6rganos necesarios de las Corporaciones locales en
Espafia», Revista de Estudios Locales (CUNAL), nim. 56/2002.

78 F. de Castro Y Bravo, El negocio juridico, Madrid, 1991 y M. ALeaLapejo Garcia, Derecho
civil, 5 vols., Ed. Bosch, Barcelona, 1989.

77 J. Imenez Lozano, Las sandalias de plata, Ed. Seix Barral, Barcelona, 1999; M. Unamuno, La
tia Tula, Biblioteca El Mundo, Madrid, 2001; P. Baroua, Las inquietudes de Shanti Andia, Biblio-
teca El Mundo, 2001; S. PuerTtoLAS, La rosa de plata, Planeta, 1999; F. UmeraL, Madrid (tribu
urbana), Planeta, 2000; A. V AzQuez FicueEroA, Ledn Bocanegra, Ed. Orbial 1999 y JM. de PraDA,
La tempestad, Planeta, 1999.
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de vez en cuando haya que leer alguno de nuestros recientes autores con
una obra literaria valiosa. Porque todo no va a ser Derecho.
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