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SosA WAGNER, Francisco: Maestros ale-
manes del Derecho publico (), Edito-
rial Pons, Madrid-Barcelona 2002

El libro objeto de la presente recension versa
sobre los juristas alemanes més destacados en el
ambito del Derecho publico del siglo XIX.

Nos narra, esta obra, lavida de losiuspublicis-
tas, a mismo tiempo que se nos cuentan los avata
res politicos, familiares y personales que les tocd
Vivir.

Es, por tanto, esta obra interesante para €l
publico en general deseoso de conocer quiénes son
los maestros del Derecho plblico tan afamados a
lo largo de la historia y es ademés esta obra
imprescindible paratodos |0s estudiosos del Dere-
cho pablico histérico. Tiene, pues, fundamental-
mente un contenido biogréfico e histérico. Pero su
utilidad principal acaso esté en mostrarnos algunas
claves esencides para comprender € Derecho
actual. En este sentido, e autor afirma que los
«maestros» ademanes del Derecho publico «contri-
buyeron a poner en pie unos mecanismos sociales
sin los que hoy sin duda todos seriamos mas tos-
COS».

El autor, Francisco SosA WAGNER, prestigioso
catedrético de Derecho administrativo de la Uni-
versidad de Ledn, ha estudiado largo tiempo en
Universidades alemanas (sobre todo Tubingen) y
ahora nos brinda un estudio que puede ser incluso
interesante para los universitarios alemanes, pro-
porcionandoles € conocimiento de las claves his-
téricas que, ajuicio de un administrativista espa-
fiol, tiene el Derecho publico aeman. Es una
muestra, paraAlemania, de la atencién que mere-
cen en Espafialos ilustres profesores alemanes.

Para el desarrollo de la obra, € Profesor Sosa
WAGNER ha contado ademés con €l refuerzo o la
colaboracién de los expertos en la materia, tales
como José Luis CARRO 0 Mariano BACIGALUPO,
José Luis CASCAJO 0 Mercedes FUERTES, a quie-
nes el autor dirige sus agradecimientos, junto alos
alemanes PUTTNER Y BRINTZINGER.

El libro comienza con una obligada referencia
a los primeros afios del siglo xix entrando en el
complejo tema del desarrollo de las ideas revolu-
cionarias de corte liberal en los Estados alemanes.
Es un tema «complejo» ya que da lugar a posturas
contrapuestas entre si, principalmente acercade la
vaoracion del impacto que las ideas revoluciona
rias francesas tuvo en dichos Estados que hoy son
Alemania. Es conocido que actualmente laversion
dominante de los iuspublicistas aemanes (ERICH-
SEN, SCHEUNER, UNRUH entre otros muchos) con-

siste en relegar laimportancia en Alemania de las
ideas revolucionarias francesas, poniendo de
manifiesto quelalineajuridicade progreso del xix
aleman proviene de concepciones histéricas desa-
rrolladas en la propia Alemania, asi los progresos
de la Ilustracion o la concepcion histérica incluso
medieval de la JUSTIZSACHE.

En este contexto, el autor destaca las aportacio-
nes de ALBRECHT, en esenciael arraigo del Estado
en unanuevaidea, de carécter juridico-publico, de
personajuridicay su desvinculacion de las—asu
juicio— arcaizantes o reaccionarias concepciones
juridico-privadas sobre el Estado.

Pero he de insistir en que este y otros temas
juridicos se enmarcan siempre en la presente obra
dentro de un contexto general en el que priman las
narraciones biogréficas sobre la vida de | os perso-
nages. En todo momento, la erudicion da paso al
tono ameno y divertido, que caracteriza en general
a Sosa WAGNER, sobre quien algin dia, quién
sabe cuédndo, habremos de hacer una obra similar
aéstaque él consagraalosilustres colegas de otro
tiempo.

El mérito principal de la obra objeto de esta
recension estaria en haber conseguido, a modo de
ORTEGA Y GASSET, vincular €l personaje a su cir-
cunstancia. El capitulo |1 delaobrasetitulaen este
sentido: «Donde se da cuenta de los grandes pro-
blemas que ocuparon las mentes de los juristas»,
problemas caracteristicos del siglo xix, de deli-
neacion de la forma del Estado y sus estructuras
congtitucionales, de la relacion politica Austria-
Alemania, e avance de Prusia, la realizacion del
Reich, la aprobacion de las Constituciones.

Fundamental en este sentido es el desarrollo de
los derechos subjetivos, una de las claves histéri-
cas sin duda del Derecho aleman, con clara reper-
cusién en la Ley Fundamental de Bonn y en €
constitucionalismo europeo. También lo es €l des-
tacado andlisis de las relaciones entre Derecho
plblico y Derecho privado y € arraigo en Alema-
niade laAdministracion en forma de Derecho pri-
vado (Verwaltung in Privatrechtsform) que hunde
sus raices en concepciones histéricas.

El siguiente capitulo, tercero, basandose en
Robert VON MOHL, muestra algunas de |as tipicas
actitudes que pueden llegar a tener los profesores
universitarios, su afan de sabiduria y la blsqueda
de la genialidad, € egocentrismo y la pasién de
escribir, laluchapor lajusticiay lacomision dela
injusticia, la preocupacién por el sustento y la
carrera universitaria. En general, con distintos
contenidos y actitudes (de LORENZ, STEIN,
LABAND, SAVIGNY), en esta obra se descubre el
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mundo universitario por dentro, con sus grandezas
y sus profundas miserias.

El libro termina, como algunos clésicos, infor-
mando de su desarrollo posterior en otro libro, que
serd el Tomo I, donde se nos seguirén contando
las razones por las cuales son famosos los maes-
tros del Derecho publico aleman y qué «se escon-
de» detrés del nombre y del hombre.

Santiago GONZALEZ-VARAS

CoLoM PAsTOR, Bartomeu: Veinticinco
afos de autonomia balear. Estudios
juridicos sobre € autogobierno (1977-
2000), Ed. Govern deles|lles Balears,
Marcial Ponsy Universitat delesllles
Balears, Madrid-Barcelona, 2001,
373 pags.

El libro objeto de recensién es una recopilacion
delos trabgjos publicados por CoLoMm, durante los
Gltimos veinticinco afios, sobre el proceso autoné-
mico en les |lles Balears. En @ se analizan, segin
nos relata el autor en la «Presentacion», «los ante-
cedentes historicos; los modelos de organizacién
politico-administrativos posibles y e modelo
adoptado en el archipiélago; las transformaciones
realizadas durante los dos Ultimos decenios; la
preautonomia; la planta actual de las instituciones
publicas; la naturaleza juridica, posicion, potestad
reglamentaria y competencias de los Consgos
Insulares; el grado de descentralizacion alcanzado
por las idas; las relaciones entre la Comunidad
Auténomas y las idas; e modelo de la Adminis-
tracion de la Comunidad; la Administracion peri-
férica y la Administracion instituciona de la
Comunidad; el Parlamento como institucion de
autogobierno interinsular; la via para acceder al
autogobierno; el contenido del autogobierno o
techo competencia y €l gercicio de las competen-
cias recibidas. Dan continuidad a esta pluralidad
de articulos y trabajos publicados una serie de
reflexiones que podriamos denominar transversa-
les u horizontales, entre las que destaca la preocu-
pacién por laigualdad. Laigualdad de la Comuni-
dad respecto a las demés Comunidades [...]. Asi
como laigualdad de los ciudadanos y por ello de
las posiciones culturales fundamentales de sus
derechos linguisticos».

La obra se «enmarca —segun sigue diciéndo-
nos el autor— en la voluntad de contribuir a estu-

dio de las peculiaridades del modelo de organiza-
cién politico-administrativo de las Islas Baleares,
en especia los mecanismos de integracion de las
diferentes islas que conforman la Comunidad
Autonoma».Y es que, después de mas de veinte
afios de autonomia, todavia se discute —deberia
decir «discutimos», porque fuera del archipiélago
no parece que e tema suscite excesivo interés—
sobre cud seala naturaleza juridica de los conse-
jos insulares. También ha sido objeto de contro-
versiael modelo lingtiistico del sistema educativo.
Esdecir, s éste se basaen e modelo de libre elec-
cién linglistica (caso del Pais Vasco, Navarra o
Comunidad Valenciana) o en e modelo del bilin-
glismo integral (caso de Catalufia). Estos dos
temas —consegjos insulares y modelo lingliistico—,
ami entender los mas interesantes desde un punto
devistajuridico, son objeto de un detenido estudio
por € autor.

En cuanto alos consgjos, cabe destacar €l capi-
tulo V111, «Lineas de evolucion en la organizacion
de los consgjos insulares», que es € Unico trabajo
inédito de los que integran e libro. COLOM no
tiene ninguna duda sobre la naturalezalocal delos
consgjos. Cierto es que también, seglin el Estatuto,
son instituciones de la Comunidad «pero ello no
desnaturaliza la primera condicion o papel: por
ello, son Corporaciones locales y ademas son ins-
tituciones de la Comunidad sin dgjar de ser Cor-
poraciones locales». En este sentido, el articulo 5
del Estatuto balear es bastante diafano, después de
proclamar que la Comunidad articula su organiza-
cién en isas y municipios, aflade que «esta orga-
nizacion sera regulada, en el marco de la legisa
cién béasicadel Estado». Estalegislacion —aunque
haya quien no quiera verlo asi— no puede ser otra
que la Ley reguladora de las bases del régimen
local.

Tampoco cree el autor que los consegjos sean
instituciones de autogobierno de la Comunidad
—si asi fuera, en € Parlamento balear radicariala
competencia exclusiva para legislar sobre estos
entes—, ya que los consgjos no han sido creados
por el Estatuto; sino que su existencia es anterior a
la Comunidad Auténoma. Este ha sido también e
parecer del Tribunal Supremo en la sentencia de
26 de junio de 1998. Si bien hay que sefidlar que
en dicha sentencia también se afirma que los con-
sgjos tienen «la doble naturaleza de érganos repre-
sentativos y de Gobierno y Administracion de una
entidad local y simultdneamente el de érganos
autonémicos». Opinion que no podemos compar-
tirl, pues ello supondria considerar que los con-

1 Hoy, la mayoria de los administrativistas de las Illes Balears rechaza que los consgjos insulares estén integrados en la

Administracion autondmica
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sgjos, cuando gercen competencias autonémicas
transferidas como propias (otra cosa seria el ger-
cicio de competencias delegadas o la gestion ordi-
naria de servicios propios de la CA) son érganos
periféricos, desconcentrados, incardinados jerér-
quicamente en la Administracion autonémica. Y
este criterio —el caracter de 6rgano periférico—
hasido e del Tribunal Constitucional (autos de 25
de agosto y 28 de septiembre de 1992) a analizar
la naturaleza juridica de las comisiones insulares
de urbanismo de los consgjos insulares. Criterio
gue sigue la Sala de la Contencioso Administrati-
vo del Tribuna Superior de Justicia para declarar
que frente a los recursos que se deduzcan contra
los acuerdos de dichas comisiones son competen-
tes los Juzgados de lo Contencioso Administrati-
vo. Precisamente a glosar la naturaleza juridica de
dichas comisiones insulares dedica CoLom el
Capitulo V11 del libro. Asi, comentando los referi-
dos autos del TC, se pregunta: «;Como puede sos-
tenerse que la Comisién Insular respectiva, rgano
gue ostenta parte de las competencias junto con €l
Pleno dela Corporacién, es un érgano de laAdmi-
nistracion comunitaria, encuadrado en ésta? La
tesis se desmonta por si sola, pues nos lleva a
absurdo de que @ Pleno de la Corporacién insular,
gue ostenta también competencias en materia de
urbanismo, deberia calificarse en igual sentido».

En laactualidad los consgjos insulares se regu-
lan por la Ley 8/2000, de 27 de octubre. Esta ley
faculta a los consejos para establecer, via regla
mento organico, una organizacién «complementa-
ria» de naturaleza burocrética que choca frontal-
mente con el carécter representativo que tienen las
corporaciones locales (en éstas, como es sabido,
no hay separacion entre administracion y repre-
sentacion). Asi, el autor entiende que dicha organi-
zacion «excede con mucho de lo que de manera
razonable puede entenderse como organizacion
complementaria de los 6rganos necesarios ya que
no es ni accesoria ni se trata de un complemento,
sino de una organizacién distinta, forjada fuera del
modelo corporativo». Y es que esta organizacion
«complementaria» permite crear un Consgjo Eje-
cutivo integrado por miembros no electos
(siguiendo e modelo de los Territorios Histéricos
del Pais Vasco), lo cudl, ajuicio de CoLom, es de
muy dudosa constitucionaidad. Al respecto con-
viene recordar que contra determinados articulos
de laLey fue interpuesto recurso de inconstitucio-
nalidad por parte del Consgio de Ministros, con
invocacion del articulo 161.2 de la Constitucion.
El Tribunal Constitucional, por Auto de dia 22 de
mayo de 2001, acord6 levantar la suspension de la
vigencia de los articulos impugnados.

No obstante todo lo anterior, conviene precisar
que, debido al nivel competencia asumido por los
consgjos insulares, la organizacion que prevé la
Ley de régimen local para esos 6rganos (es decir,
la misma que la de las diputaciones provinciales)
es poco agil. Por ello, e autor propone que €
«Gobierno insular» seala comision de gobierno de
cada respectivo consgjo (potenciada por esa atri-
bucién competencial), y otorgando poderes deci-
sorios a los miembros de la referida comision.
Incluso introducir, s bien con carécter excepcio-
nal, un elemento «burocrético en el marco general
y com(n de la estructura corporativa con algin
organismo tipo gerencia subordinado ala estructu-
ra corporativa o con la participacion de funciona-
rios con capacidad decisoria subordinados por
estar sometidos ajerarquiay directricesdelos con-
sgjeros electos». En mi modesta opinién, la solu-
cién més acorde con e blogque de constitucionali-
dad consistiria en posibilitar un régimen especial
paralos consgos, a igua que se hahecho paralos
municipios de Madrid y Barcelona (disposicion
adicional sexta LBRL).

En cuanto a modelo linguistico educativo en la
ensefianza no universitaria (Capitulo XV), el autor,
después de analizar la Ley 3/1986, de 29 de abril,
de normalizacion lingliistica en las |slas Baleares
(LNL), sefiala que «después de la primera ense-
flanza el modelo linglistico no es el de libre elec-
cién linguistica, sino el de bilingtiismo integral, o
dicho de otra manera, que la lengua vehicular de
los niveles posteriores a la primera ensefianza no
es la que eligen los dumnos, sino la que establez-
ca la Administracién, y la Administracion no es
libre a la hora de fijarla, sino que esta vinculada
por los objetivos que la Ley leimpone, uno de los
cuales es asegurar € uso progresivo de la lengua
propia como vehicular en todos los centros, no
separando alos alumnos por razén de lengua. Este
modelo, que se caracteriza por vehicular la ense-
flanza a todos los alumnos en las dos lenguas, ha
sido declarado plenamente constitucional por la
Sentencia del Tribunal Constitucional 337/1994,
de 23 de diciembre...» Si en un primer momento
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de les llles Balears
habia sefidlado que la LNL habia optado por el
modelo de separacion electiva (S. 28-06-96), pos-
teriormente ha proclamado que el modelo educati-
vo fijado por €l legidador es e de conjuncién lin-
guiistica o bilingiiismo integral (S. 12-06-98) 2.

Sobre qué haya de entenderse por primera
ensefianza, CoLoM ha sostenido en diversas oca
siones que se tratadel primer ciclo delaeducacién

2 En idéntico sentido se habia expresado el Consgjo Consultivo de les Illes Balears (Dictamen 39/1997).
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primaria, ya que «la educacién infantil en el siste-
maeducativo que disefiala L OGSE tiene un caréc-
ter voluntario». Esta es la interpretacion efectuada
por €l art. 8 de la Orden del Consgjero de Educa
cién, Culturay Deportes, de 12 de mayo de 1998,
por la que se regulan los usos de la lengua catala-
na, propia de las Idas Baleares, como lengua de
ensefianza en |os centros docentes no universita-
rios de las Islas Baleares.

Quiero finalizar con una reflexién critica que
formula el autor: ¢por qué una comunidad histéri-
ca caracterizada por hechos diferenciales indiscu-
tibles (geogréficos, histéricos, linguisticos, etc.)
tiene tan parco desarrollo estatutarioy cultural?La
causa, segiin CoLom, hay que buscarla, no tanto
en e Estatuto en si, como en €l cuerpo socia que
«ha contemplado, con indiferencia o perplejidad el
proceso no solo desde la vertiente cultural, sino
incluso desde |a vertiente econémica: 1o que apor-
tamosy lo que recibimos del Estado.»

Jeroni Miquel MAS | RIGO

SALUSTIANO DE DI0S, JAVIER INFANTE,
RICARDO ROBLEDO, EUGENIA TORIJA-
NO (Coords.): Historia dela Propiedad
en Espafia. Bienes comunales, pasadoy
presente. Centro de Estudios Registra-
les, 2002.

Con motivo del Il Encuentro Interdisciplinar
sobre Historia de la Propiedad, y bajo la coordina
cion de Salustiano DE Dios, Javier INFANTE,
Ricardo ROBLEDO y Eugenia TORIJANO, Se reunie-
ron en Salamanca, entre los dias 31 de mayo a 3
de junio de 2000, una serie de investigadores que
abordaron el tema de los bienes comunales desde
diferentes perspectivas: histérica, socioldgica,
juridica, econémica... en un enfoque verdadera-
mente interdisciplinar de la materia. Fruto de este
encuentro esta publicacion en laque serecogen los
estudios de casi todos €llos.

La sistemética seguida en |la presentacién de los
diferentes trabajos tiene en cuenta la cronologia,
comenzando con los trabajos de historiadores juris-
tas, los cuales analizan € temaen € transcurso del
Antiguo Régimen, seguidamente se andlizan los
bienes comunales en la Edad Moderna, en la que
intervienen administrativistas, historiadores econ6-
micos e historiadores juristas, y terminando con €l

andlisis de este patrimonio en nuestra época en la
que participan desde juristas de diferentes ramas,
civilistas, administrativistas, de historia del Dere-
cho, y registradores, hasta historiadores agrarios.

Los bienes comunaes se definen como aque-
|los bienes de dominio publico en los que su apro-
vechamiento corresponde a comun de vecinos?;
sin embargo, para llegar a esta concepcién dicha
propiedad ha pasado por numerosos avatares
desde considerarlo como una propiedad privada de
los pueblos, de los vecinos, o de los sefiores feu-
dales, hasta ser considerados como propiedad
publica. Esta publicacién intenta contemplar toda
la problemética a lo largo de un proceso cronol 6-
gico mas o menos amplio e incluso centrandose en
casos concretos como se podré observar alo largo
de su gratificante lectura

El libro seinicia con los trabajos de historiado-
res juristas como €l profesor Salustiano DE DIOS,
que con su exhaustivo andlisis del pensamiento de
los autores més destacados de |a época —AZEVE-
DO, CASTILLO DE BOVADILLA, NUNEZ DE AVEN-
DANO, GARCIA DE TOLEDO, MONTALVO, etc.—,
tareaarduay complicada, y mucho mésal no exis-
tir entre ellos una pauta general. Sin embargo, el
autor, con la maestria que le caracteriza, hace que
de su lectura podamos llegar a unas conclusiones
que serviran de pautas en todos los demas es
tudios. Ademés, debemos tener en cuenta que el
origen y naturaleza de los bienes comunales
dependera de su uso, destino, y calificacion, dife-
renciandolos asi de los demés bienes de propios,
baldios y vacantes.

El profesor de Historia moderna, Gelabert
GONZALEZ, hace un andlisis del fisco rea y e
fisco municipal en Castilla, acotandolo temporal-
mentealossiglosxvi y xvil, donde pone de mani-
fiesto que lamayor parte del patrimonio municipal
se ve reducido considerablemente por ladesidiade
sus Gobernantes (Corona y sefiores). En esa
misma época, pero centrandose en las provincias
vascas y en Navarra, otra historiadora juridica, la
profesora SORIA SESE plantea la cuestion de la pri-
vatizacion de los bienes comunales sefidlando
como causa de la misma las usurpaciones de los
Vecinos, asi como |as enajenaciones indiscrimina
das llevadas a cabo por los concgos. Todo este
proceso de individualizacion del uso y de privati-
zacion de la propiedad, es planteado en la Edad
Moderna en Cadtilla, por e profesor MORENO
FERNANDEZ; y en Valencia por los profesores
PeSET REIG y HERNANDO SERRA, asi como en las

1\id. art. 2.3 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por €l que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entida-

des Locales.
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tierras de Jerez de la Frontera por la profesora
MuRoz DE BusTILLO, analizando los bienes
comunales indisolublemente unidos a los bienes
de propiosy arbitrios.

La desamortizacion es revisada en profundidad
por el profesor NIETO, conocido administrativista
y de referencia obligada en el andlisis de los bie-
nes comunales, en su articulo contempla la desa-
mortizacion ilustrada y la reforma agraria liberal
desde un punto de vista genera hasta llegar a una
superposicién de las dos reformas que se manifes-
tan de una manera concreta en los Montes de Tole-
do, en donde se observa un repartimiento detierras
iniciado durante el reinado de Fernando V11 y que
se fue transformando, alo largo de su tramitacion,
en una tipica «reforma agraria capitalista».

La profesora de Historia Econémica, Rosa
CONGOsT, plantea € tema de los comunaes en
Catalufia, centrandose en el proceso de los Montes
de Llagostera, donde se observan en un contexto
histérico concreto las reivindicaciones de los usos
comunales por parte de los vecinos. PEREZ
COLLADO nos sumerge en la investigacién de las
tierras de la comunidades indigenas originarias y
la sociedad colonial de México, estableciendo su
problemética principalmente en las tierras y en la
definicion de su régimen de propiedad.

El proceso de formacion de lanocién de bienes
comunal es es analizado exegéticamente por el pro-
fesor de Derecho Administrativo Eloy CoLoMm
P1AZUELO. Su estudio se centra en los aprovecha-
mientos vecindes antes y después de la Ley
Madoz de 1855 dando como resultado un concep-
to formal de bien comunal tipico, lo que daralugar
a la aparicion de numerosos supuestos de aprove-
chamiento vecinales, sometidos a reglas especifi-
cas y que no pueden cdlificarse, stricto sensu,
como hienes comunales, como es el caso de la
compra de bienes comunales por parte de los pro-
pios vecinos, de los patrimonios que se vendieron
durante la desamortizacion, o los aprovechamien-
tos vecinales en bienes calificados formamente
como de propios, asi como los aprovechamientos
vecinaes configurados como servidumbres veci-
nales o bienes pertenecientes en mancomunidad a
varios Ayuntamientos o a Comunidades de Villay
Tierra

EL Grupo de Estudios de Historia Rural acome-
te € andlisis de los montes plblicos en Espafia a
partir de 1855 y hasta 1925 centrando laatencion en
el proceso de privatizacion que se produce en €
aprovechamiento de los montes publicos. Una cate-
goria especifica de montes son los Montes Vecina-
les en Mano Comun, figura caracteristica de Gdi-
cia, y con un régimen muy peculiar y no reconocido

legdmente hasta 1968. La importancia de los mis-
mos asi como su defensa nos llega de la mano del
profesor de Historia contemporénea BALBOA
LOPEZ.

Desde una perspectiva socioambiental |os bie-
nes comunales son contemplados por los profeso-
res GONZALEZ DE MOLINA, ORTEGA SANTOS Yy
HERRERA GONZALEZ DE MOLINA; y desde una
perspectiva juridica por los profesores INFANTE
MIGUEL-MOTA y TORIJANO PEREZ. Estos Ultimos
realizan un integro estudio de lajurisprudencia del
Tribunal Supremo, dictada en casacion durante la
segunda mitad del siglo xix, ilustrando dicha
investigacion con un cuadro exhaustivo de las sen-
tencias utilizadas. Siguiendo en la misma linea de
estos autores, pero analizando la jurisprudencia a
partir de la publicacion del Codigo civil hasta la
actualidad, € civilissa MALUQUER DE MONTES
BERNET nos concretara la titularidad, naturaleza,
caracteristicas y aprovechamiento de los bienes
comunales.

Desde un punto de vistaregistral, DIAz FRAILE
nos acercara los bienes comunales y de dominio
publico a Registro de la Propiedad lo que les otor-
ga unamayor proteccion. La funcién socia y eco-
nomica de las tierras comunales es resaltada por
IRIARTE GONI'y LOPEZ ESTUDILLO, quienes hacen
un recorrido por la historia de Espafia en la que
ponen de manifiesto la privatizacion de este patri-
monioy laconflictividad social que se ha produci-
do entorno @ mismo.

En suma, una publicacién interesante en
muchos sentidos que nos aporta una panoramica
completa de la situacion por la que han atravesado
y atraviesan, en muchos supuestos, los bienes
comunales. Todo el conjunto de estudios que se
comprenden en la Historia de la propiedad en
Espafia. Bienes comunales, pasado y presente,
ayudan a investigador, con independencia de su
disciplina, a entendimiento de su problemética y
su gran valor.

Una obra imprescindible para quien pretenda
adentrarse en el estudio de la propiedad y ahondar,
especialmente, en el estudio del patrimonio comu-
nal. Esta investigacion pone de relieve la impor-
tancia de analizar trabgjos de este tipo desde una
perspectiva mas amplia que €l propio Derecho,
conjugandolo con €l andlisis econdmico, socia y
politico; lo que nos permite llegar a comprender
cuales han sido los acontecimientos que en cada
etapa histérica han dado lugar a determinados
cambios econdémicos, que a su vez inciden direc-
tamente en la vida socid, lo que conlleva que se
produzca una determinada normativa para poder
regular aquellos aspectos que motivaron los acon-
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tecimientos conexos a los bienes comunales, y que
influyen en su titularidad, uso, aprovechamiento y
defensa.

M.2 Angeles GONZALEZ BUSTOS
Universidad de Salamanca

ALENZA GARCiA, J.F.: Vias Pecuarias.
Civitas. Madrid, 2001, 522 paginas.

«Conocer los caminosy su historiaes una parte
fundamental de la historia del hombre». Con esta
frase comienza ALENZA GARCIA la monografia
que hoy recensionamos. Es un excelente trabajo en
el que se estudia desde la perspectiva histéricay la
regulacion vigente, autonémica y estatal, las vias
pecuarias definidas juridicamente como «las rutas
eitinerarios por donde discurre o ha venido discu-
rriendo tradicionalmente €l transito pecuario».

Lamonografia esta formada por ocho capitulos
y un epilogo amodo de conclusion. El primero de
los capitulos cumple una funcion introductoria
abordando distintas cuestiones de la trashumancia
como sus origenes'y su desarrollo, las condiciones
gue han influido en ella, tanto las estructuraes,
factores geograficos y espaciales, como las coyun-
turales, factores politicos y econémicos, asi como
la exaltacion de la cultura pastoril en € sentido
orteguiano a que apela el autor y que no es otro
gue la cultura entendida como el conjunto de solu-
ciones con los que e hombre responde a los pro-
blemas esencides que le plantea la vida, no en
vano nos recuerda el autor que las cafladas forman
parte de la cultura espafiola en la medida en que
fueron respuestaalos problemas agrariosy econé-
micos de gran parte de la historia.

ALENZA GARCIA tras apuntar los datos claves
de laregulacion juridica del pasado nos manifies-
ta que la regulacion juridica vigente es la artifice
de un nuevo paradigma de via pecuaria caracteri-
zado por ladiversidad funcional de usosy el reco-
nocimiento de sus valores ecol6gicos. Nos justifi-
ca la realizacién de su monografia como la
respuesta a una exigencia de investigacion especi-
ficay de conjunto de las vias pecuarias al ser éstas
uno de los bienes de dominio publico que menos
han despertado la atencion de la doctrina.

Los capitulos segundo, tercero y cuarto estén
dedicados d estudio de los antecedentes histori-
cos. En el primero de estos capitulos se aborda el
régimen juridico de las vias pecuarias antes de la
Mesta, es decir, en tiempos romanosyy visigodos, y
también durante la existencia del Honrado Conce-
jo de la Mesta de Ganaderos. En relacion a éste

analiza su fundacién, defendiendo la tesis de que
la Carta de Privilegio de 1273 que otorg6 Alfon-
so X no es un privilegio fundacional, sino la con-
firmacion de privilegios anteriores, constatando
que laorganizacion de ganaderosyaeraen 1273 1o
suficientemente solida como para hacer oir su voz
ante la Coronay que ésta acogiera sus propuestas.
El autor sostiene que @ nacimiento de la Mesta
debe situarse en un momento entre 1230y 1263y
no por iniciativa real, sino de los propios ganade-
ros. ALENZA GARCIA analizatambién su composi-
cién y su organizacion, destacando particularmen-
te la figura del Alcalde entregador que eran
funcionarios reales, es decir, designados por €
Rey a quien representaban, y cuya misién princi-
pal consistia en ser magistrados ambulantes que
debian garantizar el paso libre y expedito de los
ganados por todo € reino lo que le lleva a conser-
var el buen estado de las cafiadas, arevisar y res-
tringir los abusos de los agricultores y campesinos
en los pastos plblicos, bosquesy terrenos libres y
aproteger alos pastores desde dos perspectivas: la
fisica, frente alos ataques delosvillanosy lainse-
guridad de los caminos; y la proteccién juridica
frente a las exacciones y tasas impuestas por los
poderes locales. El autor describe como este Ulti-
mo erael principal motivo de enfrentamiento entre
los Alcaldes entregadores y los justicias locales
como consecuencia de la clara oposicién de los
intereses que respectivamente defendian. Tras este
andlisis se centra en el estudio de la evolucion de
|os privilegios mestefios desde |laBaja Edad Media
hasta los Borbonesy €l fin de laMesta.

Por lo que respecta a la regulacion juridica de
las cafiadas en la era mestefia, ALENZA GARCIA
resalta la idea de sistema de las mismas configu-
réandose como un conjunto de elementos distintos
entre si, pero interrelacionados que permiten cum-
plir lafuncién principal y primigeniacual eslalle-
vanza de los ganados de sierras a extremos y de
extremos a sierras. Los elementos a los que se
refiere € autor son ademéas de los caminos princi-
pales (la caflada en sentido estricto) diversos tipos
de vias menores (cordeles y veredas), puertos,
vados, abrevaderos y descansaderos entre otros.

El autor expone espléndidamente cdmo de un
sistema de libertad de paso por los campos abiertos
se llegb a un sistema de desaparicion de las cafa
das abiertas. A medida que iba cambiando esta
situacion factica iba también cambiando e régi-
men de proteccion de las cafladas, asi, mientras que
en tiempos de los Reyes Catdlicos la proteccion se
colmaba con la orden de volver a su estado las
cafiadas que estuvieran tomadas y ocupadas o
estrechadas 0 ensangostadas, durante la época de
los Austrias € fortalecimiento de la proteccion se
hizo necesario por €l incremento de |os tradiciona-
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les enemigos del Consgjo: agricultores, ciudadesy
pueblos que no aceptaban de buen grado que sus
tierras fueran atravesadas por los trashumantes y
por elo trataban de obstaculizar e incomodar €l
paso de muy diversas formas. mediante multas o
tributos exigidos por €l dafio que causaban a pasar
0, simplemente por € paso, mediante la coaccion
directay laviolenciafisicacontralos pastoresy los
animales, mediante la ocupacion o cierre de cafia-
das'y demés caminos pecuarios.

Es en € tercer capitulo en € que ALENZA GAR-
CiA reflexiona sobre la naturaleza juridica de las
cafadas partiendo de ladificultad delacorrectacali-
ficacion por dos motivos: e primero, la concepcion
funciondista de los aprovechamientos derivada de
la poca claridad de los derechos de propiedad que
habiaen laépocaen laque existialaMestay que se
aclararia posteriormente durante la revolucion libe-
ral, poniendo con ello e autor de manifiesto que la
nueva configuracion de la propiedad liberal fue un
factor determinante para definir la naturaleza juridi-
ca de las cafiadas. El segundo motivo que dificulta
lacdificacion delanaturalezajuridicaes e error de
pretender dar una definicion Unica a una redlidad
heterogénea, ya que en la variada tipologia de los
caminos pastoriles se pueden encontrar espacios que
no pertenecen a nadie y que se destinan a un uso
publico (dominio publico) o servidumbres publicas
que gravan propiedades privadas.

Esta doble consideracion de las vias pecuarias
va atener su momento agido en 1892 cuando tras
laconsideracion del Cadigo Civil como servidum-
bres, e Real Decreto de 13 de agosto de 1892
declara que las vias pecuarias son dominio publi-
co. Tras @ tratamiento de estas dos concepciones
ALENZA GARCIA aborda, para dar una solucion, la
tesis conciliadora que fue presentada por la doctri-
nay asumida por la jurisprudencia segin la cual
coexisten vias pecuarias que son dominio publico
y vias de paso que se constituyen como servidum-
bres de naturaleza civil.

El autor examina con profundidad y lucidez la
primera regulacion de las vias pecuarias cuyo
objetivo principal era salvaguardar sino laintegri-
dad de las vias pecuarias en su trazado original, si
la existencia de terrenos destinados exclusivamen-
te a transito pecuario; de ahi que esta primera
regulacion incidiera muy especiamente en €
alcance de las competencias administrativas para
€l deslinde de vias pecuarias, en la asignacion de
las competencias administrativas para € deslinde
y € amojonamiento y el régimen sancionador.

Para cerrar €l tercer capitulo, ALENZA GARCIA
aborda el comienzo de la desamortizacién que se
asentaba en laidea de fijar |as facultades reivindi-

catorias de laAdministracion simplificando trémi-
tesy facilitando la engjenacién de aquellas porcio-
nes de tierra que no eran utilizadas para la ganade-
ria en beneficio del Estado y de los municipios.
Respecto a las vias pecuarias que no eran suscep-
tibles de enajenacion su régimen juridico, en pala
bras del autor, era continuista.

El cuarto y ultimo capitulo de la primera parte
dedicada a estudio de los antecedentes histéricos
contiene lalegislacion de la Republica que supuso
una centralizacion de las competencias sobre las
vias pecuarias y una subordinacion de éstas a la
ganaderia. Se aborda también el Reglamento de
Vias Pecuarias de 1944, cuya trascendenciaradica
en que sirvio de inspiracion a gran parte de la
legidacion posterior, incluida la vigente, y en que
durante su vigencia se dict6 la jurisprudencia mas
numerosa en torno a las vias pecuarias y que a
versar sobre cuestiones asumidas por lalegislacion
vigente resulta muy Util su tratamiento por ALEN-
ZA GARCIA para complementar e interpretar las
disposiciones vigentes. No olvida e autor hacer
algunas resefias sobre la situacion de las vias
pecuarias durante los afios cincuenta y setenta
como consecuencia de la aprobacion de las nuevas
leyes agrarias. Por Ultimo, € estudio de los ante-
cedentes histéricos es concluido con e profundo
andlisis que redliza el autor de la Ley 22/1974, de
Vias Pecuarias y su Reglamento. Sobre esta Ley
ALENZA GARCIA sostiene que mantiene una regu-
lacién continuista en la proteccion de las vias
pecuarias y en la desamortizacion de las vias
pecuarias clasificadas como innecesarias. Aclara
que las escasas novedades que incorpora no se
refieren a régimen de conservacion de las vias
pecuarias, sino a las vias pecuarias enajenables y
a procedimiento de engjenacion. Pero la mayor
criticaque realizaalaLey esla de haber perdido
la oportunidad de atribuir una funcién ecoldgica a
las vias pecuarias. El autor se lamenta de que se
desech6 laoportunidad de adel antar dos décadas el
reconocimiento de la funcion ecoldgica que hoy
tienen las vias pecuarias y primaron las razones
fiscales y decimonodnicas que concebian alas vias
pecuarias como fuente de ingresos.

En la segunda parte de la monografia formada
por los capitulos quinto a octavo se andiza €
régimen vigente. ALENZA GARCIA nos muestra
como es necesario que €l paradigma tradicional de
via pecuaria entre en crisis para que tome protago-
nismo otro paradigma en virtud del cual se redefi-
nen las vias pecuarias sobre la base de la plurali-
dad de funciones pablicas encomendadas alas vias
pecuarias y laadmisién de multiples usos sobrelas
mismas. Todo ello sin menoscabo de las tradicio-
nes que encarnan estas vias puesto que mantienen
el transito pecuario con caréacter prioritario, las
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denominaciones consuetudinarias, las clases de
vias pecuarias sus anchuras y demés elementos
connaturales. El autor andiza exhaustivamente
este nuevo paradigma positivizado en la Ley de
Vias Pecuarias de 1995.

Respecto a la distribucion de competencias en
materia de vias pecuarias se destaca la considera-
cion de éstas como titulo material competencial
del articulo 149.1.23 dela CE, lo que permite pres-
cindir del recurso a otros titulos en los que pudiera
haberse incardinado como agricultura o ganaderia.

Mientras que, a juicio del autor, supone un
acierto que la Ley estatal sea basica y deje en
manos del legislador autonémico el desarrolloy la
gestion, supone una deficiencia considerable el
olvido de las entidades locales cuando es induda-
ble la presenciade un interés local, en la creacion,
conservacion y gestion delas vias pecuarias. En lo
gue respecta a la asuncién y concrecion de las
competencias autonémicas ALENZA GARCIA lo
valora no muy positivamente por dos razones: la
primera, es la ausencia de normativa en agunas
Comunidades Auténomas cuya tradicion y patri-
monio cafiadiego es importantismo; y la segunda,
es la regulacién incompleta de las Comunidades
Auténomas que no han desarrollado todas | as posi-
bilidades que la Ley basica estatal dejaba abierta.
Con independencia de ello e autor nos advierte
gue hay otras normas autonémicas o estatales que
regulan de forma més o menos incidental aspectos
de las vias pecuarias, un giemplo de €ello son las
leyes de caza, de carreteras, las disposiciones
sobre tréfico, la sanidad animal, la legislacién
urbanistica y la ordenacion del territorio. Ello se
debe alaasignacion de las mltiples funciones que
deben desempefiar |as vias pecuarias en la actuali-
dad. Por estarazén consideramos que es muy acer-
tado y oportuno e tratamiento que realiza el autor
de las vias pecuarias desde el prismade la ordena-
cién del territorio. ALENZA GARCIA sogtiene quela
ordenacion del territorio ha de ser una forma de
proteccion de las vias pecuarias ya que si los pla-
nes de ordenacion del territorio han de coordinar
todas las actuaciones de incidencia territorial, y
algunas de estas actuaciones pueden exigir la
modificacion del trazado de una via, éstas deberan
configurarse como un elemento més a tener en
consideracion al coordinar |as actuaciones sobre el
territorio. Al igual que la ordenacion del territorio,
otras formas de proteccion a margen de las tradi-
cionales de investigacion y fondos documentales,
dedlinde, amojonamiento, recuperacion de oficioy
régimen sancionador cuyos objetivos son el disua
sorio, € gemplarizante y € restaurador de la via
pecuaria, debidamente tratadas en la monografia,
son la proteccion cultural, con e eemplo del
Camino de Santiago declarado Conjunto Histori-

co, y la proteccién ambiental especiamente cuan-
do atraviesa un Parque Natural, un Parque Nacio-
nal o una Reserva Natural.

El autor dedica el capitulo sexto a estudio del
principioy fin del dominio publico unavez que ha
dejado asentado previamente que las vias pablicas
son bienes demaniales y no servidumbres de paso
cuya titularidad corresponde a las Comunidades
Auténomas. Como bienes demaniales las vias
pecuarias han de tener una afectacion y ALENZA
GARCIA estudia las peculiaridades que la misma
presenta ya que ni encaja en la afectacion natural,
ni enlaartificial puesto que aunque las vias pecua-
rias adquieren su condicién demanial por defini-
cion legal, necesitan de un acto posterior o com-
plementario que | as clasifique como tales, ese acto
eslaclasificacion que detalladamente es estudiada
en lamonografiaal igual que las cuestiones relati-
vasalacreacion, ampliacion y restablecimiento de
las vias pecuarias; |a desafectacion, su fundamen-
toy el destino, los limites y las formas; y lamodi-
ficacién del trazado de las vias pecuarias, su con-
cepto y lostipos segun se justifique por razones de
interés particular o razones de interés piblico, las
condiciones generales que deben observarse y el
procedimiento que debe seguirse en e caso de
modificacion de trazados por causas generaes o
causas especificas.

El dltimo capitulo de lamonografia es el desti-
nado a profundizar en la utilizacion y e aprove-
chamiento de las vias pecuarias. Para ello € autor
distingue entre los usos prohibidos, y la clasica
distincién de usos: usos comunes generales, usos
comunes especiaes y usos privativos.

Los usos prohibidos pueden venir determina-
dos en la legislacion urbanistica y de ordenacion
del territorio, en laambiental o en lade patrimonio
histérico-artistico, €l autor destaca como sdlo en
dos de las legislaciones autonémicas de vias
pecuarias se contemplan prohibiciones de usos.
No duda € autor en advertir de que a veces estas
prohibiciones no son absol utas sino que son prohi-
biciones bajo reserva de autorizacion administrati-
va. Respecto alos usos comunes generales el autor
considera como tales €l propio y prioritario del
trénsito de ganado y también los usos compatibles
y los complementarios. Por los primeros entiende
los usos tradicionales agricolas y por los segundos
las actividades deportivas, de esparcimiento o
recreo publico que demanda la sociedad reciente
cada vez més necesitada de actividades a are
libre y del contacto con el medio natural. No se
olvida €l autor de exponer los limites comunes a
estos usos y también los propios de cada uno de
elo. Por o que respecta a los usos comunes espe-
ciales ALENZA GARCIA sefida que solo lalegisla
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€i6én madrilefia habla expresamente de ellos, mien-
tras que el resto de lanormativa se limita a sefialar
la exigencia de autorizacion para estos usos, en
contraposicion al resto de usos compatiblesy com-
plementarios que son libres. Los usos complemen-
tarios organizados y colectivos por cuanto a su
intensidad en la utilizacion de las vias pecuarias y
lacirculacién de vehicul os motorizados no agrico-
las son los que se consideran usos comunes espe-
ciaes. Por su parte, se configuran como usos pri-
vativos las ocupaciones temporales de vias
pecuarias y |os aprovechamientos sobrantes de las
mismas.

En definitiva, estamos ante una monografia
completa que aporta las claves para la conserva-
ciony e fomento de las vias pecuarias paralo cual
es necesario que todos los agentes y partes intere-
sadas adopten una posicion activa y enérgica
Cada uno de los agentes ha de ser responsable en
su actuacion: las Administraciones publicas
logrando que las disposiciones legales no caigan
en la crénica ineficacia en la que suelen ceer,
impulsando una voluntad politica firme que res-
palde las actuaciones que sean precisas, coordi-
nando su accion administrativa sobre las vias
pecuarias y potenciando la diversidad de usos de
las mismas; los usuarios tradicionales tiene la
misién de continuar o incrementar el transito gana-
dero para con ello contribuir a facilitar la recupe-
racion y conservacion de la red cafiadiega; y los
propietarios colindantes han de concienciarse que
los terrenos que ocupan |as vias pecuarias, aunque
no sean utilizados en labores agricolas eincluso s
no son atravesados por ganados, estan cumpliendo
una funcién ecoldgicay cultura de primer orden.
De esta manera, ALENZA GARCIA tras haber crea-
do concienciadelariquezaincalculable de las vias
pecuarias apela no solo a los poderes publicos,
sino ala sociedad en su conjunto y a cada uno de
nosotros para que conservemos y disfrutemos con-
servando este patrimonio que tenemos la ventura
de poseer.

Carmen Marfa AvILA RODRIGUEZ

CUETO PEREZ, Miriam: Régimen juridi-
co de la investigacion cientifica: la
labor investigadora en la Universidad,
Cedecs, Barcelona, 2002, 288 pags.

La aprobacion de la Ley Orgéanica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades, en adelante
LOU, ha convulsionado € sistema universitario
espafiol incidiendo en uno de los aspectos que mas
contribuyen a desarrollo socioeconémico de un
pais: lainvestigacion cientificay técnica El olvi-

do tradicional de esta materia por los poderes
publicos hasta bien entrado €l siglo xX, se havisto
asi contrarrestado por la enorme repercusion, a
comienzos del siglo xxI, del debate abierto araiz
de la entrada en vigor de la LOU y, en concreto,
del régimen juridico que ésta establece paralaacti-
vidad investigadora desarrollada en las Universi-
dades espafiolas. Se trata, en todo caso, de una
cuestion un tanto ardua y enmarafiada a conse-
cuencia de la pluradidad de titulos competenciales
que inciden en ellay de los diversos entes llama-
dos a intervenir, con carécter generd, en la pro-
mocion y e desarrollo de la investigacion cienti-
fica

La Profesora CUETO PEREZ ha buceado con
decision en este maremagnum normativo con la
loable intencién de ofrecernos una exposicion de
la materia dotada de una minima clarificacién y
sistematizacion, con el fin no solo de facilitar su
valoracion actual, sino también de diagnosticar los
males que alin aguejan a la actividad investigado-
ra emprendida en nuestro pais y de identificar sus
posibles remedios. Cabe afirmar, por tanto, que la
obra citada comienza por poner orden en un &mbi-
to juridico habitualmente desordenado, en el que
las normas e iniciativas adoptadas suelen entrecru-
zarse y, con excesiva frecuencia, superponerse
unas a otras.

La claridad expositiva se manifiesta, ante todo,
en laelecciony en el tratamiento de los temas que
vadesgranando la obra. Consciente de laamplitud
delacuestién abordaday de su conexién con otras
esferas cercanas merecedoras por si mismas de un
esfuerzo doctrinal de caracteristicas similares
(v. gr., la autonomia universitaria, la libertad de
cétedra, etc.), la autora ha optado por cefiirse al
ntcleo fundamental de lo que ha de entenderse por
€l régimen juridico de la investigacion cientifica
Y asi, laobraarranca, tras un breve apunte histéri-
co a la evolucion de la investigacion en Esparfia,
del propio marco constituciona y, concretamente,
de su articulo 44.2. En é seimpone a los poderes
publicoslaobligacion de promover “lacienciay la
investigacion cientificay técnica en beneficio del
interés general”. Un mandato constitucional inti-
mamente relacionado con otros preceptos de la
Carta Magna. De ahi que €l estudio de su alcance
e interpretacion se complete ademés con € de las
interrelaciones de su enunciado con el resto del
texto constitucional, y muy especialmente con el
derecho alaproducciony creacion cientificay téc-
nica [articulo 20.1 b)], la libertad de cétedra [ar-
ticulo 20.1 c)], e derecho ala educacion (articulo
27.1), laautonomia universitaria (articulo 27.10) y
los derechos culturales consagrados por € texto
constitucional (concretamente, €l articulo 44.1).
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Pero €l obligado fomento de la investigacion
cientifica impuesto por la Constitucién exige
adentrarse alin més en esta materia, a objeto de
desentrafar €l entramado competencial aplicable.
La concurrencia en la materia de competencias
tanto estatales como autondémicasy laconvivencia
de titulos competenciales diversos que inciden de
forma directa o indirecta en €ella, se traduce, tal y
como subraya la autora, en una constelacion de
entes y 6rganos llamados a intervenir de forma
simultédnea en el ambito de lainvestigacion cienti-
fica sin que sus funciones estén claramente deli-
mitadas y diferenciadas. De ahi la trascendenciay
la necesidad misma de adoptar medidas de fomen-
to y coordinacion de la investigacion que hagan
plausible y compatible el protagonismo que
corresponde, en este sentido, al sector publico
estatal y autonémicoy a propio sector privado. En
efecto, la empresa esta llamada a ser también un
centro de investigacion, un motor que anime e
impulse el esfuerzo desarrollado en tal direccion,
lo que exige la articulacion de las medidas incen-
tivadoras y coordinadoras correspondientes.

Con todo, €l esfuerzo investigador mas impor-
tante sigue estando presente en € &mbito universi-
tario. De ahi que, sin olvidar las iniciativas desa-
rrolladas en otros ambitos, sea éste e punto final
a quevaorientadalaobray lametaalaquellega
la Profesora CUETO PEREZ tras su reflexion sobre
las cuestiones anteriormente apuntadas. Critica a
este respecto la diferenciacion artificia y artificio-
sa a que ha llevado en este sentido la division y
separacion organizativa, reivindicanco laindisolu-
bilidad de la Universidad y de la investigacion
cientificay técnica. No se evitan, en consecuencia,
los aspectos polémicos de la nueva regulacion.
Antes bien, se realiza una rigurosa valoracion del
presente de la investigacion y de su regulacion
juridica en Espafia para adelantar agquellas suge-
rencias y propuestas més adecuadas a su futuro.

Bajo € titulo Régimen juridico de la investiga-
cién cientifica: la labor investigadora en la Uni-
versidad se nos ofrece, en definitiva, una sistema-
tizacion de la legislacion aplicable a efecto y de
los entes administrativos y poderes publicos Ila-
mados a aplicarla y modularla, asi como una
visién personal de un asunto cuando menos deli-
cado y de plena actualidad juridicay socia. No se
ocultan los avances experimentados en este
campo, pero tampoco €l lastre importante que alin
arrastra la investigacion en Espafia, especialmente
en el ambito universitario, adelantando incluso
algunas de las razones de tan precaria situacion
respecto a otros paises de nuestro entorno juridico
y econdmico. Y asi, la Profesora CUETO PEREZ
dirige su critica certera a todas aquellos contra-
tiempos que aln pesan sobre la investigacion en

nuestro pais, algunos de €ellos de naturaleza emi-
nentemente financiera, sin olvidar, sin embargo, la
existencia de otros de carécter diverso (v. gr., la
situacion juridica del persona investigador) que
exigen un mayor grado de implicacion de los
poderes publicos competentes y una reflexion
detenida de todos | os sectores implicados al efecto
de garantizar un esfuerzo investigador mayor en
Espafia, a sabiendas de que los avances y resulta-
dos aobtener en el futuro seran, necesariamente, el
fruto de la ciencia de hoy.

Anabelén CASARES MARCOS
Ayudante de Derecho Administrativo
Universidad de Ledn

BELLO PAREDES, Santiago A.: Las Enti-
dades locales, retosy perspectivas (Pro-
puestas de reforma para € mejor fun-
cionamiento del sistema de distribucién
territorial del poder), Ed. Jurisoft, Bur-
gos, 2002, 190 pégs.

El libro que recensionamos nos adentra en el
estudio de la redidad juridico-administrativa de
las Entidades locales en nuestro pais, de su situa-
cién actual y de sus perspectivas para el futuro; de
tal manera que através de sus paginas € lector va
a encontrarse con una obra que no se limita a
mero andlisis descriptivo de dicha realidad, sino
que busca —como € subtitulo ya sefiala— pro-
puestas de reforma para e mejor funcionamiento
del sistema de distribucion territorial del poder.

Lasisteméticade laobraresultasatisfactoriade
caraalos objetivos pretendidos por el autor: refle-
xionar en torno a la situacién de las Entidades
locales y plantear propuestas de cambio. Para
cumplir con dicha finalidad, el contenido del tra-
bajo se divide en tres capitulos. El primero de
ellos, que lleva por titulo «La naturaleza juridica
de las Entidades locales», nos adentra en los ava-
tares que experimenta la personificacion juridica
de las Entidades locaes alo largo de distintas eta-
pas histéricas, desde € Antiguo Régimen hasta €
momento actudl; atal fin atiende, en primer lugar,
a su concrecion en el Derecho europeo, profundi-
zando, para ello, sobre todo en e Derecho aleman
y en e francés; e autor completa este primer capi-
tulo acudiendo a estudio de los cambios legislati-
Vvos acaecidos en Espafiaalo largo del periodo que
comprende desde la Constitucién de 1812 hasta la
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local,
encuadrada, ya, en €l actua sistemaconstitucional.
Solo através de este recorrido se sitila a lector en
condiciones de enjuiciar esta obra en su conjunto,
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puesto que el manejo de la configuracion histérica
de las Entidades locales pretende rastrear en los
inicios de la normativa local a objeto de com-
prender mejor laregulacién hoy existente.

El capitulo segundo esta integramente dedicado
a estudio de la situacion actual de las Entidades
locales en nuestro ordenamiento juridico; de esta
manera, se detiene especialmente en los dos funda-
mentos que informan la legidacion vigente, a
saber, e principio de autonomialoca y el concep-
to delosintereses respectivos. Las consideraciones
gue se vierten sobre el acance de ambos principios
serealizan bajo laatentamirada de lo expresado en
el Texto Congtitucional y, asi, de manera progresi-
va, seinterroga sobre |os objetivos pretendidos por
la Constitucion y los verdaderamente conseguidos;
sobre laincidencia de estos principios ala hora de
determinar las relaciones de las Entidades locales
con € resto de los intereses en juego: intereses
estatales y autonémicos. Es, precisamente, la bis-
gueda de respuestas lo que lleva al autor a mangjo
de ladoctrinajurisprudencial que existe sobre esta
materia 'y que, en relacién con algunos supuestos
concretos —tipificacion de infracciones y sancio-
nes—, arroja resultados contradictorios. Este
segundo capitulo finalizacon el andlisisdelas Ulti-
meas reformas legales que han tenido lugar bajo el
conocido «Pacto local», deteniéndose, fundamen-
talmente, en la posibilidad que ahora queda abierta
alas Entidades locales de plantear ante el Tribuna
Constituciona la impugnacion de aquellas leyes
estatales o autondmicas «que lesionen la autono-
mialocal constitucionalmente garantizada» y que,
en opinion del autor, se advierte insuficiente de
caraalafinalidad perseguida

La verificacién de este conjunto de insuficien-
cias normativas sirve de presentacion a tercer, y
Ultimo, capitulo de este trabajo. En él se combinan,
de unamanera equilibrada, la reflexién tedricacon
la elaboracién de propuestas précticas tendentes a
laresolucién de alguno de los problemas que acu-
cian a las Entidades locales. Las propuestas de
reforma planteadas en esta monografia giran en
torno ala participacion de las Entidades locales en
el dmbito de formulacién de las |eyes autonédmicas
y estatales, pues es en éste donde puede verse asi
cumplido €l objetivo congtitucionalmente asigna-
do de alcanzar la gestidn de sus intereses respecti-
vos; participacion que se centra —por lo que a
ambito autondmico se refiere— en la elaboracion
de sus leyes fundamentalmente a través de la ini-
ciativa legidlativa; y participacion, igualmente, en
la estructura estatal a partir de lainclusion de las
Entidades locales en € Senado, y asi hacer efecti-
va su consideracion como «Camara de representa-
cion territorial» que proviene del propio Texto
constitucional.

Al margen de que puedan compartirse o no las
propuestas ahora avanzadas, lo cierto es que €l
andlisis que realiza €l autor da muestras de serie-
dad al incorporar, a su estudio, una serie de solu-
ciones técnico-juridicas de cara a la necesaria
modificacion legislativa que estas propuestas
demandan.

En conclusion, estamos ante una obra trabajada
y reflexiva, que presenta interrogantes y ofrece
soluciones juridicas, que no se presenta como un
estudio cerrado, sino que, a contrario, se encuen-
tra abierto a debate. Esta obra se suma a un tema
ya clésico en nuestro Derecho como es el del estu-
dio del régimen juridico de las Entidades locales
que, apesar de su extenso tratamiento por parte de
la doctrina administrativista, sigue despertando un
gran interés; pero, a pesar de ser un tematradicio-
nal, el autor no trata de evocar ideas municipalis-
tas que hoy se encuentran ya trasnochadas, sino
que indaga en la sustantividad de los problemas
readles de nuestras Entidades locales y, de esta
manera, nos ofrece alternativas juridicas acordes
con & momento actual.

Teresa MEDINA ARNAIZ
Profesora Ayudante de Derecho Administrativo
Universidad de Burgos

CRESPO, Jorge y PASTOR, Gema: Admi-
nistraciones Publicas Espafiolas, Mc-
Graw Hill, Madrid, 2002.

El estudio de las Administraciones Publicas ha
conocido en los Ultimos afios un desarrollo muy
destacado de la mano de la preocupacion crecien-
te por e significado de la accién publica. La
Administracion Publica tradicional, burocrética,
racional, y neutral se ha puesto en cuestion, y ello
apesar de que supuso importantes avances parala
distribucién més eficiente de bienes y servicios
publicos, en virtud de los beneficios generados por
su previsibilidad, regularidad, o laintercambiabili-
dad de las personas a su servicio. No obstante, las
insuficiencias de la burocracia se han hecho paten-
tes en las Ultimas décadas y han abierto la puertaa
nuevos andlisis. Desde un punto de vista académi-
co, las Administraciones Pdblicas suponen un reto
cientifico unido a las profundas transformaciones
que han sufrido en distintos paises. Desde una
perspectiva politica, los actores relacionados con
laaccién de gobierno en las democracias desarro-
Iladas han incrementado su interés por perfeccio-
nar el proceso de traduccion de las preferencias
sociaes en politicas publicas. Ademés, desde un
plano socid, los ciudadanos han asumido expecta-
tivas crecientes respecto a las organizaciones
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publicas, ya que junto con un aumento de la cali-
dad de los servicios publicos, se insiste en una
mayor participacion en los procesos de produccion
de politicas para propiciar respuestas formuladas
colectivamente a los problemas sociaes.

El libro que coordinan Jorge CRESPO y Gema
PASTOR aborda con ambicién € reto colectivo del
conocimiento sobre las Administraciones Pdblicas
Espafiolas (APE) atendiendo los imperativos para
el cambio, asi como las diferentes perspectivas de
andlisis resefiadas. Esta obra, participada por
nueve profesores de diferentes Universidades
espafiolas, proporciona una visiéon de conjunto
sobre la realidad organizativa del sector plblico
espafiol que, en principio, tiene como destinatarios
«todos los ciudadanos que tengan interés por
adquirir un primer bagaje sobre las organizacio-
nes publicas espafiolas» (pp. xxv). En todo caso,
aunque los coordinadores de la presente obra asu-
men que | os lectores principales de lamisma seréan
estudiantes de Facultades de Ciencias Sociales y
Derecho que precisan para su formacién de un
conocimiento suficiente de las APE, no por €lo
pierden un &pice del necesario rigor y cientificidad
exigibles para una publicacion realizada con €
objetivo de ir més ala del clasico manua univer-
sitario.

Larelevanciadel libro, més ala de su carécter
de manual de referencia sobre las APE, deriva del
sugestivo objeto de estudio a que los autores se
enfrentan a lo largo de sus catorce capitulos 'y su
capacidad de integracion de realidades a veces tan
diferentes. Los coordinadores, como responsables
de armonizar € trabgjo final, logran sistematizar
con éxito una tarea de elevado riesgo, ya que con-
siguen que las distintas contribuciones ofrezcan
una perspectiva de las APE que integra la comple-
jidad de los aparatos publicos que se encuentran al
servicio de los diferentes poderes en Espafia. Sin
embargo, no se pierde nunca de vista la sensacion
de unidad, no sdlo porque alo largo de sus paginas
los autores logran enlazar con sentido las diferen-
tes partes del esgueleto organizativo del sistema
politico-administrativo espafiol, sino también,
puesto que siguen unalinea argumental asociadaa
un enfoque comUn utilizado para abordar €l objeto
de estudio.

Los autores son deudores de la vision aportada
por la Ciencia de la Administracién en el estudio
de lasAdministraciones Piblicas, en general, y en
Espafia, en particular. En ese sentido, las contri-
buciones de caracter analitico y conceptual serea
lizan desde un enfoque multidisciplinar en el que
caben apuntes desde las disciplinas de las Cien-
cias Empresariales, la Economia Publica, € An&
lisis Palitico, €l Derecho, la Sociologia, o la Teo-

riade la Organizacion, todo lo cual, contribuye de
manera sustancial ala tarea iniciada por diferen-
tes profesores einvestigadores de varias Universi-
dades espafiol as desde hace décadas, por configu-
rar unarama o area con caracteristicas singulares
y multidisciplinares dentro de la Ciencia Politica,
que se denomina Ciencia de la Administracion, y
ala que esta obra contribuye a consolidar colecti-
vamente de forma més que significativa. Pero lo
que es més importante, 1o hace a través de la
incorporacién de un conocimiento mucho mas
rico de las APE, consolidando su objeto de estu-
dio desde €l pasado, el presente, y mirando hacia
el futuro. Esta obra conjuga e conocimiento del
presente, tomando apuntes del pasado, para esta-
blecer las claves del futuro de lasAPE, tal y como
sedesarrollaen lostres bloques en los que se divi-
de (més su epilogo).

Primero, se aborda un recorrido histérico tanto
por los aspectos estructurales, como de persona al
servicio de las APE, que han contribuido de mane-
ra decisiva a disefio actua de las mismas. Juan
Carlos REDONDO €elabora dos capitul os, & primero
con una aproximacion alos origenes de lasAPE y
una detallada descripciéon del proceso de confor-
macion histérica de los tres niveles que han cons-
tituido tradicionalmente las APE: central, regional
y local; y el segundo, centrandose en un recorrido
histérico por la Funcion Publica espafiola en la
Administracién Central (aunque se plantean algu-
nos retazos sobre |os otros niveles de la Adminis-
tracion Territorial), desde sus origenes en € siglo
XVII, hastalos primeros gobiernos de la democra-
cia. Como conclusién a ese exhaustivo recorrido el
autor destaca el tradiciona problema de vertebra-
cién de las estructuras politico-administrativas en
Espafia, ya que tenemos «una Administracion
Publica sometida a una serie de rupturas histori-
cas que progresivamente desmantelaron las
estructuras politico-administrativas y le impidie-
ron evolucionar, sufriendo un continuo reapunta-
lamiento, una ruptura por siglo aproximadamen-
te» (pp. 27).

En segundo lugar, se recorre de forma descrip-
tivay analiticalaconfiguracion organizativade las
diferentes Administraciones Publicas espafiolas,
tanto laAdministracion General del Estado, como
laAdministracion de las Comunidades Auténomas
(CCAA) y delos Entes Locales (EELL), asi como
las Administraciones no territoriales (Administra-
cién Instrumental, Administraciones Mediales,
Administraciones y Organos Atipicos), y las rela-
ciones entre ellas. En e capitulo introductorio de
esta parte, que aborda € marco normativo de las
APE, Pedro Luis PEREZ, Profesor de la Universi-
dad deAlicante, presentatodo el tronco normativo
en el que se sustenta formalmente la actividad de
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las APE. El autor plantea la complejidad de toda
esa normativa, sobre todo derivada del Estado de
las Autonomias, en la que es dificil deslindar las
competenciasdel Estadoy delas CCAA. A suvez,
la crisis de legitimidad del Estado ha generado
profundos cambios en la regulacion de las APE,
dado que la normativa es menos general y abstrac-
ta, y aveces adaptada a la coyuntura especifica de
la organizacién, incluso «abierta a la experimen-
tacion» (pp. 79). En suma, & esquema mandato-
obediencia estaria siendo sustituido por modelos
basados en recomendaciones, determinaciones de
objetivosy fines, muy afines alos postulados de la
Nueva Gestion Publica (NGP) en cuanto alanece-
sidad de poner el acento en la gestion de los resul-
tados, en lugar de orientar toda la accién publicaa
la administracion del procedimiento.

Dentro de los andlisis especificos de los dife-
rentes tipos de APE, Jorge CRESPO presenta un
capitulo en el que se delinean los ges de laAdmi-
nistracion al servicio del Poder Ejecutivo del nivel
estatal 0 nacional de Gobierno, es decir, presenta
los drganos jerarquicos o de linea de la Adminis-
tracion General del Estado, a partir deladistincion
clésicaentre Organos Centrales, Periféricosy dela
Administracion Exterior, haciendo énfasis en las
relaciones entre € Gobierno, su Presidente y las
organizaciones publicas a su servicio. Todo €llo,
con una perspectiva politico-administrativa, en la
que se hacen continuas alusiones ala LOFAGE y
laLey del Gobierno, pero también se matizan sus
planteamientos atendiendo la natural eza netamen-
te politica de muchos de los 6rganos descritos.

La Administracion de las CCAA es andizada
por Nieves SANIGER. La Profesorade la Universi-
dad de Granada realiza una descripcion del proce-
so de consolidacion institucional de las Adminis-
traciones Autondémicas y, paraello, se centraen el
desarrollo del marco genera establecido por la
Constitucion Espariola y, sobre todo, delimita los
diferentes 6rganos de las Administraciones al ser-
vicio de los Gobiernos y cémo se han constituido
(nomenclatura, funciones, etc.) desde una perspec-
tivacomparadaentre las diferentes CCAA. Lapre-
misade este andlisis es que «las verdaderas prota-
gonistas en el disefio del nuevo modelo de
organizacion territorial que pone en marcha la
Constitucion de 1978 fueron las Comunidades
auténomas» (pp. 111). En este capitulo se redliza
un andlisis de cuatro aspectos: la evolucién del
proceso autonémico, es decir, la construccion y
desarrollo del Estado de las Autonomias; el estu-
dio de la organizacién institucional autondmica,
sobre todo, su estructura administrativa y proble-
meas basicos de funcionamiento, destacandose la
inicial ausenciade interés por el proceso, debido a
la mayor consideracion de aspectos netamente

politicos; y los grandes retos que tiene pendientes
el Estado Autondmico. En conclusion, la autora
plantea tres grandes reflexiones en torno al nivel
regional esparfiol: e modelo autondmico ha alcan-
zado un ato grado de consolidacion; la estabilidad
ingtituciona delasAdministracionesdelas CCAA
se ha debido, esencialmente, a una capacidad cada
vez mayor parala prestacion de servicios publicos;
y findmente, la necesidad imperiosa de afrontar
|as reformas pendientes en el sector piblico auto-
némico.

El Profesor RUANO plantea una aproximacion
general a la Administracion Local, teniendo en
cuenta una perspectiva en la que se asume su natu-
raleza como prestadoras de serviciosy como insti-
tuciones de carécter politico-representativo. En
este capitulo se plantean cuatro vertientes de las
Administraciones Locales. Primero, una aproxi-
macion a la Administracion Local espafiola aten-
diendo a su contexto europeo. Segundo, una tipo-
logia y descripcién de la estructura de las
Administraciones Locales espafiolas, con una cla
sificacion basada en su distribucion territorial, asi
€Omo en su organizacion interna. Tercero, la aten-
cién a las competencias de las Administraciones
Locaes. Y cuarto, una aproximacion a sistema
politico local, y dentro del mismo, un andlisis del
régimen electoral; de las figuras de la mocion de
censura y cuestion de confianza; de la dimension
nacional de lapoliticalocal, asi como de las dlites
y cargos publicos en el ambito local, tema sobre el
que se presentan datos de carécter cuantitativo
general, asi como sobre algunos de sus rasgos
socio-demogréficos. En todo caso, todos estos
aspectos de las Administraciones Locales, analiza-
dos desde su doble enfogue como organizaciones
prestadoras de servicios y como instituciones poli-
ticas, estan supeditados ala probleméticagenera a
la que tienen que hacer frente debido a una recu-
rrente carencia de autonomia.

Dentro del andlisisdelasAPE no territoriales el
capitulo sobre laAdministracion Instrumental (Al)
corre a cargo de Pedro Luis PERez. El autor pre-
senta la Al en Espafia, sobre todo centrandose en
la AGE, aunque recoge secundariamente referen-
ciasalasdelas CCAAy losEELL. Lo interesan-
te para € autor es que la importancia que han
cobrado este tipo de organizaciones se debe a que
realizan funciones de gestion, prestacion de servi-
ciosy contacto con €l publico que, s se completa-
ran através de los servicios centrales de las Admi-
nistraciones Territoriales, los harian colapsar. En
todo caso, a pesar de |os escasos estudios sobre la
materia en laliteratura, el autor destaca su impor-
tanciaen el disefioinstitucional delasAPE, yaque
«la evolucion reciente de las Al invita a realizar
una serie de reflexiones que no solo afectan a ésta,
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sino probablemente al disefio organizativo de las
Administraciones Publicas en términos generales,
al papel de los poderes plblicos en la economia y
en la sociedad, a la calidad de los servicios pabli-
cosy ala gestion de competencias por parte delas
Administraciones Autonémica y Local» (pp. 197).

En € capitulo sobre las Administraciones
Mediales (AM) Gema PASTOR realiza una descrip-
cién de este tipo de APE, que se caracteriza por
estar d servicio de los Organos Constitucionales,
centrandose en su normativa y aparatos adminis-
trativos. Como plantea Pastor, las AM han sido
poco tratadas por la literatura, y se jutifica este
nombrey su tratamiento diferenciado dada su ads-
cripcion a Organos Constitucionales, dentro del
ambito estatal. Ademéas, se analiza un concepto
gue esta a la base de su existencia: la autonomia.
Dentro de |a categoria definida como AM, la auto-
rareadlizaalo largo del capitulo una serie de con-
sideraciones generales sobre ellas, una descripcion
de su estructura organizativay funcional y del per-
sonal asu servicio. Se analizan las Administracio-
nes a servicio de la Corona, el Congreso de los
Diputadosy el Senado, €l Tribunal de Cuentasy €l
Defensor del Pueblo; e Tribuna Constitucional; el
Consgjo Genera del Poder Judicia; € Consgo
Econdémicoy Social; y € Consejo de Estado. Pas-
TOR insiste en que no gestionan intereses, ni pres-
tan servicios a los ciudadanos, sino que su objeti-
vo principal es servir de medio a los Organos
Constitucionales, por lo que la autonomia es debi-
da para desempefiar la funcién que tienen asigna
da de manera neutral.

Gema PASTOR también realiza la aproximacion
alasAdministracionesy OrganosAtipicos. En este
caso, laautora también pretende dar respuestaa un
vacio considerable en los diversos estudios gene-
rales redlizados sobre las APE. El andlisis se
extiende a dos tipos principales de Administracio-
nes y Organos Atipicos. las Administraciones
Independientes (AAII) y laAdministracion Electo-
ral (AE). Se diferencian de las AM, ya que éstas
reciben su independencia como Administraciones
de Organos Constitucionales y, por tanto, de su
especifica referencia en la Congtitucion de 1978;
mientras que las AAII reciben su independencia a
través de una simple Ley. La autora plantea una
descripcion en torno a su origen y tipologia, aten-
diendo su normativa especifica, competencias,
funciones y composicion del Consejo de Seguri-
dad Nuclear, el Banco de Espafia, la Comisién
Nacional del Mercado de Valores, la Agencia de
Proteccion de Datos, y la Comision del Mercado
delas Telecomunicaciones. Respecto a estetipo de
APE la autora plantea como rasgo central su inde-
pendencia, aunque rechaza hablar de independen-
cia absoluta, parareferirse a una situacion de neu-

tralizacion politica en relacion con el Gobierno,
que habia desempefiado tradicionalmente las fun-
ciones asignadas a ellas, o bien porque a causa de
su novedad, se pretende liberarlas de las influen-
cias paliticas.

En dltimo lugar, Jorge CRESPO se encarga de
desentrafiar e interesante tema de las relaciones
entre las APE. En este apartado el autor plantea
una revision de las relaciones intergubernamenta-
les dentro del Estado autonémico, teniendo como
doble referente e funcionamiento cotidiano del
Estado complegjo que ha disefiado la Constitucion
de 1978, asi como los requerimientos de la Nueva
Gestion Publica en nuestros dias. El autor articula
las relaciones entre las diferentes APE mediante
un repaso a la teoria sobre las Relaciones Intergu-
bernamentales (RIGs), que posee como referente
los model os separado, inclusivo y sobrepuesto de
Wright, caracterizando el modelo espafiol como
sobrepuesto. Por otraparte, € autor recoge un an&
lisis de la concrecion de la cooperacidn entre Esta-
doy CCAA, que haincorporado varios instrumen-
tos (conferencias sectoriales; conferencias
bilaterales; convenios de colaboracion; planes y
programas conjuntos; y otras férmulas de colabo-
racion). Ademas, se sefidan los instrumentos de
colaboracién horizontal entre CCAA (convenios
horizontales y comisiones bilaterales o multilate-
rales). Finamente, el autor plantea la articulacion
de los EELL con € resto de Administraciones,
destacando |a situacion de escasa atencion a este
respecto, hasta que ha pasado a primer plano la
necesidad de desarrollar el Pacto Local, anivel del
Estado, asi como los Pactos Locales autonémicos,
en las CCAA. Por consiguiente, CRESPO plantea
que las RIGs en Espafa se enfrentan a nuevos
retos derivados, sobre todo, del aumento de la
complejidad del sistema de relaciones entre las
APE y que, en todo caso, la eficacia genera del
model o de articul acion de esasrelaciones, més alla
de consideraciones técnicas, dependera en gran
medida de la voluntad y €l talante negociador de
las partes, asi como de «la vision de los actores
respecto a la soberaniay al caracter mas o menos
exclusivista de sus competencias» (pp. 277).

Finalmente, se establece unareconstruccién del
tema especifico de los Recursos Humanos
(RRHH) en las APE, tema con solera académica
en latradicion de la Ciencia de la Administracion
en Espafia, considerando algunos aspectos concre-
tos del contexto general, y su aplicacion a mode-
lo espafiol, asi como el andlisis de instrumentos de
gestion derivados de |l as caracteristicas especificas
de las APE. Latercera parte de la obra, redlizada
por Jesis LLORENTE y César PoLO, se justifica
subrayando la importancia de la Funcién Pablica,
que resulta del hecho de que los empleados publi-
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cos sean «portadores de ciertas responsabilidades
gue traspasan el dmbito de su actuacién profesio-
nal. Son transmisores de legitimidad del sistema
de dominacion y gobernabilidad imperante al
materializar, a través de su gercicio profesional,
€l ideario y los valores colectivos que inspiran las
relaciones Estado/Sociedad Civil» (2002, pp.
286). En la primera parte, los autores realizan una
presentacion general sobre la gestion de personal
en e contexto de la Nueva Gestion Publica en
Espafia. Dentro de ese contexto destacan € recu-
rrente problema del sometimiento de la planifica-
cion y gestion de los recursos humanos a la con-
tingencia politica; la adecuacion de las politicas de
personal alas poaliticas presupuestarias y de gasto
publico; laculturaburocréticade lasAPE enlaque
lanorma se suele situar por delante de los resulta-
dos; la complejidad para establecer objetivos con-
cretos en e marco especifico de la actuacién
plblica, y la tradicional y excesiva centralizacién
de la gestion de los RRHH en € Ministerio de
Administraciones Publicas. En € segundo capitu-
lo se centran de manera més concreta en la confi-
guracion del modelo de Funcién Pablica en Espa-
fia. El modelo esparfiol se habriafraguado como un
hibrido entre dos sistemas: €l de empleo, orientado
fundamentalmente a puesto de trabajo y las exi-
gencias para e desempefio de las funcionesy res-
ponsabilidades que la organizacion lereserva; y €l
sistema de carrera, que se basa en la existencia de
una estructura de categorias, asi como el derecho
subjetivo de todos los empleados a recorrer un iti-
nerario profesional a través de la estructura de
categorias existente. En tercer capitulo, los autores
seorientan a conocimiento, desde una perspectiva
més instrumental, de las actividades y herramien-
tas de gestion de RRHH utilizados en las APE,
desde una consideracion general de la planifica-
cién como necesidad integral, pasando por € des-
glose de losinstrumentos més utilizados en la Fun-
cién Publica espafiola (registros de personal,
relaciones de puestos de trabajo, y ofertas de
empleo publico), hasta la atencién a aspectos
como la seleccion y formacion del personal al ser-
vicio de las APE. Finalmente, se hace referenciaa
la carrera administrativa y la promocion profesio-
nal de los empleados publicos, asi como a sus
retribuciones. En todo caso, a pesar de la configu-
racion que analizan los autores, todo € modelo
general de organizacion y gestion delos RRHH en
las APE adolece de la falta de un Estatuto de la
Funcion Piblica. Como bien se ha apuntado por la
literatura, ese Estatuto derivaria directamente de
un mandato constitucional, que queda entonces
incumplido y provoca una desintegracion crénica

del modelo, unida ala ausencia de una perspectiva
integral sobre la politicade RRHH en las APE.

El epilogo del libro, realizado por la Catedrati-
ca de la Universidad Complutense de Madrid
Blanca OLiAS DE LIMA, presenta una sintesis
sobre las APE en clave de balance y perspectivas,
que bien se puede considerar como unasintesis de
toda la obra colectiva. Seglin OLiAS DE LIMA, las
APE han estado determinadas en las dos ultimas
décadas por los procesos pendientes de democra-
tizacion y descentralizacion, asi como por el
debate en torno a los principios de la NGP y un
contexto europeo cada vez més proximo, en el
que ha primado la doctrina de |as privatizaciones.
Especia interés tiene su aproximacion a las
Administraciones de las CCAA 'y el andlisisdela
introduccién de algunas estrategias de moderniza-
cién de las APE, como han sido, y son, los Planes
de Calidad, las Cartas de Servicios, €l desarrollo
de la Ventanilla Unica o la extension de la e
Administracion. En suma, el movimiento genera-
lizado de transformacion se denomina genérica-
mente por la autora como «Reforma del Estado y
Modernizacion de las Administraciones Pabli-
cas» (pp. 370) y plantea que su inspiracion proce-
de de las reformas propuestas por la Nueva Ges-
tién Publica, «que pretende construir un cuerpo
de conocimientos, técnicas e instrumentos consis-
tentes en lo esencial en aproximar las formas de
actuacion del sector privado al publico» (pp.
370). En suma, se puede afirmar que la reduccion
de la burocracia no es una doctrina global o pla-
netaria aceptada por todos y, en concreto, aunque
las APE han sufrido cambios importantes, a
mismo tiempo, existen unas estructuras muy
jerarquizadas, con inflacién organica, ordenancis-
tasy con un claro enfoque normativo.

Finalmente, se puede subrayar que lalecturade
la obra coordinada por Jorge CRESPO y Gema Pas-
TOR implicad interésy lanecesidad de continuar,
desde la perspectiva de la Ciencia de la Adminis-
tracion, con una reflexion constante sobre la
accién de gobierno en nuestras sociedades, y ade-
més, con un estudio y andlisismas intenso, si cabe,
de las ingtituciones politico-administrativas en sus
diferentes formulaciones territoriales o sectoriales,
ya que son las herramientas que posibilitan y
materializan |as mésimportantes transformaciones
en las sociedades democréticas.

J. Ignacio CRIADO GRANDE
Dpto. CC. Politicay de laAdministracion |1
Universidad Complutense
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