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I nter vencion de Rodolfo Martin Villa

Laultimavez que el Profesor Martin-Retortillo, Chano, en publico tuvo
la palabray no pudo tener la voz fue en ocasion del ingreso en la Acade-
mia de Jurisprudenciay Legislacion de su paisano Bajoaragonés, Chano
Altoaragonés, Manuel Pizarro.

Era a comienzos de julio, pocos meses antes de su muerte y ya era para
todos nosotros, pienso que también para él, una muerte anunciada.

Fue aquél un discurso de académico, cumpliendo €l deber hacia €l aca-
démico que entraba, fue el discurso delo que de verdad era Sebastian Mar-
tin-Retortillo. Fundamentalmente un hombre, un hombre de bien y un
espanol de bien, un aragonés, Altoaragonés, preocupado por los problemas
de su tierra, un poco alo Costa, ala escuelay la despensa. Tanto le preo-
cupaba la escuela de su tierra que decia en serio y con algin humor su
Ministro de Educacién, el profesor Aurelio Menéndez, que habia con
exceso llenado de escuelas la franja de los pueblos casi deshabitados del
norte de la provincia de Huesca entre Francia 'y Espafiay que habriamos
de hacer una operacion de importacion de nifios porque habia hecho mas
escuel as gue puestos escolares se hecesitaban.

Se reflgjaba también en sus palabras el auténtico universitario, aquél al
gue no le es gjena preocupacion algunay universitario de temple; a hacer
el elogio de Manuel Pizarro hace el elogio con todos sus defectos del sis-
tema de oposiciones, las suyas de oposicion a catedra, que se diralo que
sea pero en una Espaha dificil y pobre fue uno, quiza €l Unico, por lo
menos €l méas importante sistema para que gentes que por otro cauce no
hubieran tenido, no hubiéramos tenido posibilidades, |legaran a los atos
cuerpos de laAdministracion, de launiversidad, alos cuerpos llamados de
élite.

Habia también en su discurso una admiracion confesada hacia la uni-
versidad de siempre, una cierta desconfianza a la proliferacion actual de
universidades, en el fondo Chano creia en lavigja distribucién de las doce
Universidades cuya Ultima expresion era la cacicada de La Cierva en la
creacion de la Universidad de Murcia

Yo conoci a Chano en virtud de mis responsabilidades entonces en €l

sindicato oficial y unico estudiantil universitario en e Colegio Mayor
César Carlos; en e llamado espiritu del César.
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El Colegio Mayor César Carlos fue un invento del régimen de Franco
en los afos inmediatamente posteriores a la terminacion de la Guerra
Civil, y se ha dicho ademas, en ocasion del cincuenta aniversario de su
fundacion, que fue un invento que, cierto modo, le salié mal alos funda-
dores. Si bien yo, que tengo una interpretacion, doy por segura que par-
cial, pero pienso que honesta, honestamente parcial de lo que fue la tran-
sicion que fue posible entre otras cosas porgue en los afios 60, 75, hubo
aqui un cambio socia tan importante que ya en el 75 en Espafia todo era
moderno excepto el régimen politico; la verdad es que aquel espiritu del
Ceésar, aguel espiritu que Chano representaba tan bien, avecesyo creo que
excesivamente bien, excesivamente parcial, todos los del César eran bue-
nos, siempre que tenian alguna responsabilidad aunque fallaran justifica-
ba sus fallos, en cierto modo ese espiritu estuvo muy presente en unos y
otros lados de la transicion politica, lo estuvo en esa empresa de latransi-
cion quetrgjo laslibertades que como yatraidas se entendi6 la Junta Gene-
ral los espafioles, la UCD, que habian cumplido su objeto socia y por eso
la disolvieron en octubre del 82, dli estuvieron él, estuvieron Jaime Gar-
ciaAfoveros, estuvo Pio Cabanillas, los tres nos faltan.

Hubo otros, lalista de colegiales del César Carlos es una lista intermi-
nable, dificilmente habra una lista igual de gentes de los buenos y atos
cuerpos de la Administracion espafiola, pero también serd muy dificil
encontrar en cantidad y en calidad una lista tan importante de gentes de
aquella casa que jugaron uno u otro papel, en laUCD, en el socialismo, en
la izquierda, en la derecha... quiza no en el nacionalismo en esos afios
irrepetibles que trajeron las libertades y |a paz a Espafia.

Conoci a Chano en aguellos tiempos, discutimos, lo recordara Tere, con
motivo de un Congreso en mi tierra de Ledn, sobre las Comunidades de
Regantes, yo con cierto animo de fagocitarlas. Le vi en Barcelona, yo fui
el ultimo gobernador civil del régimen de Franco, y me ensefio esa distin-
cion que por mucho que yo diga, yo creo que con algunarazén, que soy €l
ingeniero industrial que méas Derecho sabe, Derecho publico. He tenido
cinco anos en que también he sabido bastante de Derecho civil y mercan-
til, y s Dios no lo remedia voy atener que saber de Derecho internacional
publico y privado en Galicia.

La verdad es que Chano me ensefio esa distincion entre la desconcen-
tracion, la descentralizacion y la autonomia politica. Porque Chano ade-
més de ser un maestro en €l Derecho administrativo, es decir, saber en
Derecho administrativo, escribi6 mucho Derecho administrativo. Muy
buena parte del periédico del Estado, de la Nacién, del Gobierno, del
Boletin Oficia del Estado ha sido escrita por Chano en estos tiempos.
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No se si de él se sabe que ha sido ponente de todos y cada uno de los
dieciséis Estatutos de Autonomiay de laLey de Amejoramiento del Fuero
de Navarra.

En € titulo octavo de la Constitucién, tan discutido y tan discutible y
quiza por discutido, valioso, para asegurar la connivencia, la conllevanza,
dijo Ortega en el 32, entre lo que podemos pensar los mesetarios y 1o que
piensan algunos de los periféricos, tiene lapluma, el esfuerzo, las horas de
trabajo, |as madrugadas de Chano Martin-Retortillo.

Fue un espléndido servidor pablico en € Ministerio de Educacion, fue
el tiempo en & que sembro de escuelas el norte de Huesca.

También y quiza cred, en algun tréfico de influencias de esos que no se
deben penar, sino que se deben de propiciar, un tren llamado Huesca, €
tren Retortillo, que no sé si tenia mucho cliente y en virtud de una con-
cepcion economica del tren quiza haya sido suprimido por los que entien-
den de estas cosas.

Y tuvo un protagonismo importante en uno de los momentos mas decisi-
vos de la transicion espafiola. Una noche cendbamos en su casa, en la con-
tinuada hospitalidad de Tere, cendbamos e profesor Aurelio Menéndez,
Ministro de Educacion, € Magistrado Arozamena, Chano Martin-Retortillo
y yo. Nos habia echado al corral, yo creo que con razon, e Tribuna Supre-
mo al Gobierno € papeleo de lalegalizacion del partido comunista, porque
entendié e Supremo, otra cosa es que entonces nos molestara, pero tenia
toda la razon, que aguello era una decision politica que solo a Gobierno
correspondia. Y mientras tomabamos una copa y nos sentabamos de ahi
nacieron las ideas que luego urdieron juridicamente y muy bien Landelino
Lavilla, Rafael Mendizéba y e propio Jerénimo Arozamena.

Quiérese decir que Chano fue en aguella empresa de | as libertades, que
fue la Unidén de Centro Democratico, un persongje decisivo e importante,
y con aquella acogida 'y con aquel consgo y con aquel saber de urdir las
formulas fue posible aguel milagro que en menos de doscientos dias en
Esparia sucedié lo que no habia sucedido en los doscientos Ultimos afios.
No habia en Espafia un solo preso por razones politicas, ni habia por fuer-
zafuera de las fronteras de Espafia un solo exiliado por razones politicas.
Chano tuvo en eso una especial responsabilidad, un especial protagonis-
mo, una especial direccion.

Después vivimos, y vivimos juntos, la zozobra de aquella desaparicion

de aguella empresa ala que por razones de haber cumplido el objeto social
los esparioles disolvieron la Junta General.
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Nos encontramos muchas veces tratando de poner sentido, sentido
socia que no perdiala escuelay la despensa otra vez a una organizacion
tan importante, una entidad financiera tan importante como la Caja de
Ahorros de Madrid en laque é y yo fuimos presidentes y miembros de su
comision de control.

Pude en los pocos tiempos de bonanza de los que he disfrutado contar
también con é en el Consgjo de Administracién de Endesa, originaria-
mente, la empresa nacional de electricidad.

Y los Ultimos afios, incluso los tltimos meses, trabajé con é en lafun-
dacion de esta empresa; eso Sirvié para gue como entre otras cosas nos
dedicabamos a iluminar monumentos y en buena parte, monumentos reli-
giosos, volver arecobrar la vieja pugna de quién tenia més conocimientos
sobre la organizacion eclesiastica espariola y quién sabia més de nombra-
mientos y de ceses de obispos.

Los dos habiamos intervenido en que no hubiera derecho de presenta-
cion, renunciar por parte del rey, del gobierno en definitivaaello. Eso hizo
gue yo perdiera algunos puntos respecto de Chano porgue |os nombres de
los obispos no se publicaban yaen el Boletin Oficial del Estado y él siem-
pre me ganaba hasta que descubri que tenia una atencion especial al suple-
mento de los jueves, el suplemento religioso «Alfa Omega» del ABC.

Al final alos dos nos debio salir también, nos debieron salir las vigjas
raices; y la verdad es que tengo que confesar que por muchas conviccio-
nes profundas que uno tenga sobre determinadas cuestiones no acabo de
entender y en cierto modo me rebelo a que Chano haya desaparecido.
Recordara su hermano y colega que la ltima vez que le oi hablar fue €l
diadel santo de Tere, €l diade Santa Teresa, en que se interesaba por algun
determinado congreso que habia tenido lugar en Italia, se interesaba por
las cosas, por las personas, por lo que ali se habiatratado, sobre qué con-
clusiones se habian adoptado; en definitiva, hasta el final estuvo pendien-
te de lo suyo, hasta el fina fue una gran persona, un gran profesional, un
gran universitario.

Chano solia decir, para definir un poco sus creencias, que é por creer
creia hasta en €l rabo del diablo y en & dogma de la Inmaculada Concep-
cion. Yo también soy de aquellos a los que el catecismo holandés, por
aquello que es un tanto anglosajon, me parece ago herético, y soy de los
que creo en aguello de que el cielo esla suma de todos los bienes posibles
sin mezclade mal alguno. Y ahi trato de encontrar larazén por laque alo
mejor Chano que hizo tanto, como he indicado, para que €l reino de Espa-
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fia fuera de todos hoy esté en €l reino que es de todos y es de iguales ade-
mas; porgue como a mi me dijeron que aquello era la coleccion de todos
los bienes posibles sin mezcla de mal alguno, para que todos los bienes
posibles estuvieran en ese reino ali tenia que estar también Chano. Alli
podra organizar tertulias, hablara con losviejos del César, con Jaimey con
Pio, recordaran la Avenida del Valle, recordaran las estancias universita-
rias, recordaran la dureza de las oposiciones, recordaran también las difi-
cultades. Es una forma de explicarnos algo que con todo para mi resulta
inexplicable porque ciertamente algo solos nos ha dejado a todos, espe-
cialmente a Tere, asu hijo, a sus hijas, pero fundamentalmente a todos los
gue hemos conocido a Chano, porque Chano aparte de todos fue auténti-
camente un hombre y un hombre de bien.

Nada més.
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| ntervencion de Lorenzo M artin-Retortillo

Impresionado el buen musico por la muerte de su amigo pintor, lo
recuerday se agarraa él, para que no se vayadel todo, visitando y descri-
biendo con patetismo Los cuadros de una exposicion. He aqui hoy a los
amigos de Sebastian, gentilmente convocados por el Director del Instituto
Nacional de Administracion Publica, recorriendo laexposicion de su vida,
y deteniéndose en alguno de los cuadros més representativos.

Por razones obvias, no voy a hacer ahora panegirico alguno, ni me
detendré en ninguno de |os paisgjes de su trayectoria. Me cumple transmi-
tir el agradecimiento de la familia a todos ustedes por su presencia, a los
oradores por sus generosasy estimulantes palabras, también a quienes han
participado en las diversas facetas de |a organizacion de este acto, que per-
sonifico en el Director, profesor Rodriguez-Arana. Agradecimiento que se
suma al que sentimos por lareiterada amistad y por las intensas muestras
de lealtad que nos vienen acompaiando desde el 19 de octubre, fecha de
su fallecimiento.

Diré, si, que nos agrada especia mente, que entre los homengjes yarea-
lizados 0 que se han de llevar a cabo proximamente, éste de hoy |o sea de
un organismo del Estado, porque Chano fue, inequivoca e invariablemen-
te, un auténtico servidor del Estado. Seria ésta una nota cromatica a obser-
var en los diversos cuadros que van jalonando toda su vida. Defendiendo
un Estado raciona y razonable, organizado, eficiente y moderno, frente a
los mordiscos y embates que en las tan diversas circunstancias amenaza-
ban con horadarlo. Auspiciando, en su momento, unas razonables empre-
sas publicas, cuidando luego de poner sosiego, mesuray raciocinio cuan-
do llegaron los tiempos de la amoneda o, sencillamente, cuando era
forzado disminuir sus dimensiones. O, por gjemplo, en momentos criticos,
defendiendo con lealtad la Universidad publica, en la que tan gustosa-
mente profesd, é gue habia estudiado el bachillerato en e Instituto de
Segunda Ensefianza Ramén y Cajal, de Huesca, y tuvo la suerte de apren-
der mucho de esa raza, por desgracia casi extinguida, de los vigjos cate-
draticos de Instituto, formados al estilo hoy condenado por antiguo.

Han tenido lugar diversos homengjes. Amigos todos vosotros de Sebas-
tian, aprovecho para deciros que en la pagina electronica del Departamen-
to de Derecho Administrativo de la Universidad Complutense figura un
minucioso In memoriam, que se abre con una hermosa fotografia suya,
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hecha por su hija Angela en abril pasado, cuando acababa apenas de tener
noticia de su grave enfermedad, y ademés de sus datos personales y aca-
démicos, se han colgado las cuatro primeras péginas necrol égicas que en
sendas revistas o publicaciones le han dedicado entrafiables comparieros:
Eduardo Garcia de Enterria, Luis Martin Rebollo, Santiago Mufioz
Machado y Luis Cosculluela. Para consultarlo, hay que ir a sitio de la
Universidad Complutense de Madrid, es decir, «www. ucm.es». Hay que
pinchar luego «Departamentos», y de entre ellos seleccionar «Derecho
Administrativo», parabuscar después, «In memorianm». La Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion abrié brecha, dedicandole € dia 2 del
pasado mes de diciembre, tras una misa funeral, una solemne sesién. Y
guiero anunciar que la Facultad de Derecho de la Complutense va a cele-
brar un acto académico de homengje y recuerdo, en e gque se piensa parti-
cipen compafieros o discipulos, en todo caso amigos, de las distintas Uni-
versidades en que enseid, y que esta fijado para e proximo dia 26 de
febrero, miércoles, en el Salén de Grados de la Facultad de Derecho, Ciu-
dad Universitaria, alas doce y media. Dicho acto, a que estan invitados
todos ustedes, sera también la ocasion para presentar €l Libro Homenaje
elaborado con las contribuciones expresamente realizadas por un grupo de
compafieros, amigos y discipulos, pensado como libro de jubilacién, aun-
gue la inesperada muerte tan répida, lo convierta en libro de homenagje
postumo.

L ucido, con todas sus facultades hasta el final, y con gran ansiade vivir,
se agarraba Sebastian los Ultimos dias a cualquier aparente tabla de salva-
cion. El buen ritmo del libro homenaje fue una de las grandes alegrias de
sus ltimos dias. El lo habia planeado todo, quiso una obra contenida,
habria de centrarse en torno al Derecho Publico Econdmico —tal sera el
titulo—, habia de ser un solo volumen, y para ello seleccioné a los auto-
res segln su criterio y voluntad, y le encant6 que la responsabilidad de la
obra, ladireccion, laasumierael mas veterano de sus discipulos, Luis Cos-
culluela. Se informaba con interés de la llegada de los trabajos, conocio
practicamente € indice completo, y disfrutdé cuando supo que Ibercagja
apoyaba la edicion, por o que tomamos la decision de enviarlo a Civitas.
Dentro de muy pocos dias € libro estaraen la calle.

También quiero comentaros, muchos ya lo sabéis, que fue empefio e
ilusion de sus Ultimos afios, elaborar un breve libro de Derecho Adminis-
trativo, un précis como é mismo gustaba de decir, expresién concentrada
y serena, fruto de lareflexion de toda unalarga vida dedicada al estudio y
ala ensefianza. Puso mucho empefio y trabajo, también le compensd y se
divirtio a base de bien. Algunos de los aqui presentes tuvieron ocasion de
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leer diversas paginas o capitulos. los comentariosy € didlogo subsiguien-
te contribuian aalimentar la pasion de esa incansable vocacién intelectual .
Pocos dias antes de su muerte, en un momento parami muy emoci onante,
aungue tuve gque dissimular, me entregd el original casi acabado. Estoy en
lalabor y confio que no ha de tardar en llegar alas librerias.

También quedd en marcha un sugestivo proyecto conjunto: hacer una
nueva edicion, revisada, de la traduccion de libro tan emblemético como
L’ ordinamento giuridico, de Santi Romano, de cuyo nieto Alberto era
Chano gran amigo y con quien gustaba de hablar del «Nono».

Es decir, no quiero fijarme solo en € pasado, he pretendido referirme a
nuevas aportaciones, que como gran parte de su obra de iuspublicista, pue-
dan proyectarse hacia el futuro. Lanueva edicion del «Ordenamiento Juri-
dico» serg, por tanto, otro testimonio que confio no tarde en aparecer. En
puridad, este proyecto tenia un complemento. Acaricidbamos igualmente
la idea de una nueva traduccién de ese gran clasico, también de Santi
Romano, como es el pequefio tesoro de los «Frammenti di un dizionario
giuridico». Desgraciadamente esta idea no pasd de proyecto, nada efecti-
vo logramos hacer a respecto. Pero en homenaje a Chano, yo mismo me
acabo de comprometer con Alberto Romano, a acometer la empresa, que
espero no se demore demasiado.

La gratitud por el acto que ahora estamos celebrando en esta casa me
lleva a recordar la pasion de Chano como editor o animador de libros.
Como Director del Instituto de Estudios de Administracién Local, puesto
en el que tanto disfruté (nunca entendié, ni yo, por qué hubo de desapa-
recer organismo tan Util como eficaz, en ese palacio tan entrafiable ade-
mas, que tantos recuerdos nos evoca a muchos, por cierto), promovio
publicaciones utilisimas. Me circunscribo, por elementales razones de
tiempo, a recordar como se asomaron a la Coleccion «Administracion y
ciudadano», tan cuidadosamente dirigida por él, sus amigos |os regenera-
cionistas: Ricardo Macias Picavea, Julio Senador Gémez, Joaquin Costa,
u otros clésicos incuestionables, como Manuel Ortiz de Zufiga, Lorenzo
de Santayana y Bustillo, Garcia Goyena, 0 Gumersindo de Azcarate y
Adolfo Posada.

Todos estos afanes son un buen testimonio de esa preocupacién cons-
tante e incesante por lamejoray perfeccionamiento del Estado.

Cada ceremonia, cada rito, tendra su significado: Sebastian como aca-
démico, o Sebastidn como profesor y maestro universitario. Nos congra-
tulamos, en suma, dentro de nuestra tristeza, de que con € acto de hoy, en
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el Instituto Nacional de Administracion Pablica, un centro del Estado,
sucesor del antiguo Ingtituto de Estudios de Administracion Local, se
ponga énfasis, y con esto termino, en esa faceta recurrente en todos los
cuadros de la vida de Sebastian, auténtica fuente nutricia de su paleta, de
haber sido desde la mesuray €l equilibrio, é que tanto se apasionaba, un
leal y fiel servidor del Estado.

32

REAL-2003, num. 291. Sesion en homenaje al Profesor Martin-Retortillo, celebrada...



REAL-2003, nim. 291. Sesion en homenaje al Profesor Martin-Retortillo, celebrada...

I ntervencion de Luis Cosculluela M ontaner

Excelentisimos e ilustrisimos sefiores, querida familia de Martin-Retor-
tillo, queridos amigos.

A mi me ha correspondido, en un reparto de papeles de Ultima hora,
hacer una semblanza de la vertiente universitaria de Sebastian
Martin-Retortillo y de su etapa como Director del Instituto de Estudios de
Administracion Local. Y naturalmente me ha correspondido a mi porque
yo soy su discipulo, é es mi maestro, y ademés yo ocupé también el pues-
to de Director del Instituto de Estudios de Administracion Local en afios
posteriores alos que € 1o ocupd, de modo que creo que estoy autorizado
para hablar de é en ambos aspectos.

La formacién universitaria de Sebastidn Martin-Retortillo tiene un
largo recorrido. Largo recorrido porque € nunca salié de la Universidad
desde que entro en ella como alumno de la Licenciatura en Derecho hasta
su muerte, que le sorprendié como Profesor Emérito tras su jubilacion.
Estuvo, efectivamente, siempre en la Universidad, primero en la de Zara-
goza, después en la de Bolonia, mas tarde en la de Sevilla, después como
becario en Munich, de nuevo otra vez como becario en Munich, y en
Tubinga; luego, ya de Catedratico, en Santiago de Compostela, en Valla-
dolid, en Barcelona, en la Auténoma de Madrid, y en la Complutense de
Madrid. jEso es un largo recorrido! Nada de sentarse en unasillade lapri-
mera Universidad que se conoce como estudiante y no abandonarla nunca,
esperando ganar por una suerte de «usucapion» plaza de profesor en ella,
aprovechando cualquier desdichado cambio legislativo que prima a los
«lugarefios» por encima de cualquier otro mérito investigador o docente.
El recorrio todas las Universidades que he citado, que son muchas, y en
todas ellas aprendid y ensefio. Y no sdlo en las que he citado, sino que tam-
bién ensefio en la de Berlin, en la de Estrasburgo, en la de Mainz, en la
Sapienza de Roma, en San Marcos de Lima. Todo un ejemplo de profesor
con vocacion universal, que es lo que en € fondo pretende ser la Univer-
sidad como institucion multisecul ar.

Pero yo no quiero entretenerme en datos que son de todos conocidos
porque estén en su curriculum vitae y todos los que aqui estamos de algu-
na forma hemos sido compafieros suyos en distintas facetas de su vida 'y
los conocemos, sino que quiero insistir en su labor formativa como profe-
Sor universitario.
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Una labor formativa, en primer lugar, de alumnos con vocacion univer-
sitaria, no sélo con relacion ala disciplina que é profesaba, y no sélo de
alumnos que quisieran emprender la carrera universitaria, sino de cual-
quier otro alumno que se le acercaba y le pidiera consgjo. El les atendio
siemprey no les regateo su lea consgjo.

Y como maestro de profesores, aqui ya de profesores de Derecho Admi-
nistrativo, debo destacar la labor del Profesor Martin-Retortillo funda-
mentalmente en dos Universidades, la de Barcelona y la Complutense de
Madrid. Hoy tiene discipulos directos o indirectos en todas las Universi-
dades en que profesd y aquellas en las que han profesado o profesan sus
discipulos. Valga solo atitulo de gjemplo la Universidad de Cérdoba, por-
gue veo aqui alguna representacion cualificada de ella. Universidad en la
que él no profeso, pero en la que indudablemente dejé también su semilla.

Respecto de su etapa barcelonesa, permitaseme también que recuerde
especialmente a quienes constituyeron su primer equipo. Lo formabamos
Javier Salas, Algjandro Burbano, los dos también fallecidos, y yo mismo.
Los tres, igual que é mismo, doctores por la Universidad de Bolonia.

¢Pero quéincul co a sus discipul os Sebastian Martin-Retortillo? Sebas-
tian fue mi maestro, dicho sea naturalmente con independencia del reco-
nocimiento obligado al magister magistrorum que es Don Eduardo Gar-
ciade Enterria, que es reconocido en ese caracter de maestro de maestros
no solo por quienes formamos la escuela, sino por todos los juristas en
Espaiia.

En mi condicién de discipulo mésvigjo y primero delos que llego ala
categoria de los mas altos grados del profesorado, primero profesor adjun-
to, luego profesor agregado y después catedratico, permitanme ustedes
gue sea yo quien diga algunas palabras de cémo formé él a sus discipul os.

En primer lugar, quiero hablar de su ensefianza del método de investi-
gar. Y aungue hablo de método, quiero dejar bien claro que ni Don Sebas-
tian ni sus discipulos nos molestamos en dedicar un solo momento a teo-
rizar sobre e método, porque indudablemente aqui se aplicay é lo hizo
siempre €l verso machadiano de «caminante no hay camino se hace cami-
no al andar». Fuera de nosotros la mania de hacer metodologia del méto-
do: e método se aprende investigando, como a andar se aprende andando.
Una buena seleccion de lecturas previas, algunas observaciones sobre las
conclusiones que se van obteniendo, y mucho trabajo, es el mejor consgjo
metodol 6gico que se puede dar.
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Por eso sus ensefianzas metodol 6gicas se traducian en transmitirnos en
primer lugar €l deber de investigar, no cejar nunca en € estudio, porque
para ensefiar o primero que hay que hacer es aprender y sélo se aprende
a ensefiar a nivel universitario, otra cosa es a otros niveles como acade-
mias 0 segunda o primera ensefianza, pero en la universidad solo es buen
docente si previamente se ha aprendido a investigar. Porque 1o que debe
transmitir €l docente universitario es o que previamente ha investigado.
Investigacion trabajada por uno mismo, sin perjuicio naturalmente de que
en la ensefianza de |a asignatura ademas de saberes propios se deban tam-
bién recoger |as ensefianzas de otros, es particular de |os grandes maestros
de la disciplina. Porque el saber universitario es tradicion de saberes 'y
conocimientos. Y ese deber de investigar, que es su primera ensefianza, se
convertia de forma natural en amor por la investigacion.

Esas dos ensefianzas: deber de investigar y amar la investigacién, son
transmisiones directas suyas a sus discipul os.

En segundo lugar predicaba con el jemplo de como se debe investigar.
¢Como se debe investigar? Don Sebastian hacia hincapié en que ademas
de lo que todo jurista debe hacer, es decir, un andlisis critico de la norma
(de su elaboracion, de los val ores que incorpora, de su perfeccion o imper-
feccion técnica) y un andlisis critico también de la jurisprudencia, puesto
gue ahi es donde se encuentra la vigencia efectiva del Derecho, la viven-
ciade como el Derecho se aplica, siempre tuvo é dos obligados puntos de
arranque en lainvestigacion. Y quiero significar que estamos hablando de
Derecho Administrativo y los dos puntos de arrangque que voy a citar pue-
den quizas resultar chocantes, porque no son de nuestra propia asignatura,
sino gue son un complemento obligado y necesario de ella.

En primer lugar, su preocupacion por la Historia. El fue un profundo
conocedor del siglo xix y ese conocimiento, naturalmente, para los que
profesamos el Derecho Administrativo no es casual. No es que se centra
raen el siglo xix por un capricho, es que & siglo xix esen e que se forma
nuestra disciplina y por lo tanto ese es el periodo que é queria conocer
desde todos los angulos y no solo desde el éngulo de los cultivadores de
nuestra disciplina.

Es obvio que ese origen 0 esainiciacion a la investigacion de los pre-
cedentes histéricos de cualquier institucién, le obligabaa é y nos obligaa
todos al abordar algunas concretas instituciones a saltar la barrera del xix
e ir més atrés. No se olvide, por gjemplo, que la institucién del dominio
publico tiene otras raices mucho mas antiguas'y que él es uno delos mejo-
res especialistas anivel mundial del Derecho de aguas; por |o tanto, Sebas-
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tian Martin-Retortillo tuvo también que sumergirse en antecedentes que se
remontan més atras del siglo xix, hasta el propio Derecho Romano.

El segundo punto de arrangque obligado que nos transmite son |os estu-
dios de los presupuestos constitucionales de cualquier institucion admi-
nistrativa. Dimensionar la significacion politica y congtitucional de las
Instituciones de Derecho Publico es un legado para mi fundamental de
Sebastian Martin-Retortillo. Legado en € que insiste en su labor de for-
macion de discipulos aun antes de que |os espafioles contdsemos con una
auténtica Constitucion, como la que disfrutamos desde 1978 y en laque é
tuvo, como nos ha recordado Rodolfo Martin Villa, tanta labor de prepa-
racion no solo en su gestacion sino también luego en su desarrollo, en par-
ticular en las leyes que Rodolfo Martin Villa también ha referido.

Pero quiero destacar que muchos de sus trabgjos, y algunos de sus dis-
cipulos los hemos seguido en este punto, tienen titulos iguales o semejan-
tes a estos: Presupuestos Politicos del Régimen Local, o Presupuestos
Congtitucionales de cualquier otra institucion objeto de investigacion.
Tales enunciados forman parte del titulo de la obra o del titulo de algin
capituloinicial de laobra, porque siempre la preocupacion de la significa-
cion politica estaba presente.

Y no se olvide que é fue quien en 1973 dirigié una obra que, creo que
ha recordado también Rodolfo, «La Descentralizacion Administrativay la
Organizacién Politica», en la que colaboramos muchos de sus discipulos, y
gue en ella se encuentran antecedentes muy claros de o que iba a ocurrir
después, en ocasiones con el asesoramiento directo de algunos de los auto-
res que en esa obra intervinieron, comenzando por el propio Sebastian.

De esa misma época anterior ala Constitucion, cabe destacar otra obra
gue muestra su preocupacion politica. Se trata de su estudio sobre la obra
de Karl Loewenstein, «Teoria de la Constitucion», que introdujo como
texto obligado de estudio cuando se hizo cargo de la Cétedra de Derecho
Administrativo de la Universidad de Barcelona, que llevaba como anegjo
en la Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales, la cate-
dra entonces vacante de Teoria del Estado. Y en esa misma cétedra traba-
jamos agunos de sus discipulos. A mi particularmente me toco preparar la
oposicion de Profesor Adjunto de esa asignatura, y ya obtenido recibi el
encargo de la Cétedra de Teoriadel Estado y Organizacion Politico-Admi-
nistrativa, que en la mejor tradicion alemana era el titulo completo de la
misma. Una aproximacion a ese empefio en el estudio de la Teoria del
Estado que me cost6 alguin trabajo entonces, y que no agradeci bastante en
el momento en el que yo tuve que explicar Historia de las | deas Poaliticas,
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gue formaba parte de la asignatura, pero que, desde luego, pasado € tiem-
po tengo que agradecer porque fue enormemente formativo para mi €l
paso por esa Cétedra de la Teoria del Estado, hizo que yo no me apartara
nunca del estudio de los presupuestos constitucionales de todas las insti-
tuciones administrativas, tal como é hizo siemprey tal como nos ensefio
asus discipulos.

Su segundo legado intelectual es e amor por la ensefianza. Investiga-
cion primero, pero amor por la ensefianza después. Contacto directo con
los aumnos. Ni siquiera importa que algunos alumnos no fueran juristas,
lo cual presenta indudablemente alguna dificultad para un profesor que si
lo sea. En Barcelona los alumnos de Sebastian Martin-Retortillo no eran
juristas, eran economistas. Y el amor a la ensefianza hizo que incluso reo-
rientara sus temas de investigacion para aproximarse a los alumnos y
explicar o que para ellos pudiera tener mayor interés.

Sebastian Martin-Retortillo [leg6 asi a cultivar muchos temas de Dere-
cho Publico Econémico y a constituirse en esa materia en uno de los prin-
cipales especialistas en Derecho Publico Econémico. Ahi estén las obras
«Derecho Administrativo Econdmico», antes «Creédito, Bancay Cajas de
Ahorro», «La ordenacion juridico-administrativa del sistema econémico
en |os Ultimos cincuenta afios», etc. Una serie de obras que muestran como
ese amor por la ensefianza le llevo a amar también temas de investigacion
que le aproximaban maés a los alumnos que € tenia en Barcelona.

Su tercer legado ya nos af ecta més directamente a algunos. eslamision
que tiene todo profesor de formar a su vez nuevos profesores. Y esa labor
de continuidad en la reproduccién del mensgje, la reproduccion de uno
mMismo en otras personas que prolonguen la labor universitaria es la que
permite asegurar que Sebastian Martin-Retortillo tiene continuidad, que
Don Sebastian, permitanme que ahora le llamé asi, esta de alguna forma
presente en sus muchos discipul os que estamos todavia en activo en launi-
versidad espariola.

No quiero extenderme mas porque quiero ser breve, pero debo abordar
el segundo tema que anuncié. Sebastian Martin-Retortillo como Director
del Instituto de Estudios de Administracién Local.

Ya dije que yo también ocupé ese puesto. Ambos fuimos nombrados
por la misma persona: Rodolfo Martin Villa; aunque no por el mismo
Ministro, pueslo eradel Interior cuando nombro para ese cargo a Martin-
Retortillo, y de Administracion Territorial, cuando me nombré ami. Pues-
tos no ciertamente féciles, porque ya es sabido que Martin Villa, como é
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gusta de decir de si mismo, «a la guerra siempre vamos |os mismos» y, en
efecto, él siempre va atodas las «guerras» habidas y por haber, y la prue-
ba es que muy recientemente haya sido alistado en una de esas «guerras»,
cuando ya parecia que habia colgado € «uniforme» de la politica de pri-
mera linea. Y uno de los centros que dependian de é en ambos Ministe-
rios era precisamente el Instituto.

Sebastidn Martin-Retortillo fue nombrado Director del Instituto en
1977, y recuerdo bien ese nombramiento porque yo por entonces estaba
trabajando a las 6rdenes de Don Manuel Clavero Arévalo como Ministro
Adjunto para las Regiones. Y recuerdo bien que le animé a aceptar ese
cargo. Yo conocia las posibilidades del Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local porque con anterioridad habia sido Director del Centro de
Estudios Urbanos, integrado en e Instituto, durante un periodo bastante
breve, pero que me permitid conocer las posibilidades que tenia el Institu-
to. Martin-Retortillo dimitié dos afos después para presentarse a las elec-
ciones de Diputado en 1979.

¢Cud es la labor que hizo durante ese periodo, como Director del
I[EAL? En primer lugar se ocupd, como no, de la ensefianza. La columna
vertebral del Instituto era la formacion de los Cuerpos Nacionaes de
Administracion Local y, por lo tanto, ahi volcd parte de su actividad. En
una actividad que yo también seguiria mas tarde cuando me tocé dirigir €l
IEAL. Martin-Retortillo destacé siempre la importancia de esos Cuerpos
Nacionales, y permitaseme que aqui también yo lance una proclama a
favor de esos Cuerpos, porque evidentemente hay a veces tentaciones de
«caudillos» locales alos que les molesta su presenciay por eso propugnan
reformas legales para disminuir o anular su papel en la Administracion
Local. ¢Por qué les molestan? Porque les recuerdan el Derecho vigente, y
naturalmente para quien se lo quiere saltar, para quien quiere inaplicarlo
no hay testigo mas impertinente que un Secretario o un Interventor de Cor-
poraciones locales formados en ese gran centro que fue € Ingtituto de
Estudios de Administracion Local.

Pero la otra gran posibilidad que tenia el Instituto y que é explot6 a
conciencia eran las publicaciones y la biblioteca. Uno de los atractivos,
repito, més importantes, era la editorial del Instituto regentada durante
muchos afios y desde luego entonces por Gregorio Barguefio que haciauna
magnifica labor tanto en la edicion de libros como en su distribucién, en
particular una labor importantisima en todalaAméricadel Sur. Labor que
encontrd naturalmente alas en el apoyo que le prestd Sebastian Martin-
Retortillo. Y también la magnifica biblioteca con la que contaba el Insti-
tuto y que no sé donde puede estar, supongo gue en gran parte estara en
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esta Casa. Biblioteca dirigida entonces y ahora por Enrique Ordufia, mag-
nifico Director de la Biblioteca del Instituto de Estudios de Administra-
cién Local.

Las oposiciones a Catedra, nuestras oposiciones a Catedra, las de Dere-
cho Administrativo se celebraban en la sede del IEAL, en el salon verde
del Ingtituto y ello hacia que aunque |os opositores |o pasabamos muy mal
en |las seis pruebas de que constaban entonces |as oposiciones, nos encari-
fiabamos con el Instituto. El Instituto, por |o tanto, tenia un gran eco entre
los administrativistas y servia en numerosas ocasiones como centro de
referencia para muchas actividades de los administrativistas. Actividades
gue Sebastian, como Director del IEAL supo mantener e impulsar.

Respecto alas publicaciones, Chano realizd una gran tarea, unatarea de
laque estaba muy orgulloso. Debo destacar en primer lugar lareedicion de
muchas obras clasicas, por gemplo, € libro de Castillo de Bovadilla
«Politica para corregidores y sefiores de vasallos», una obra en la que é
veia un gemplo a seguir. El buen «corregidor», un gobernante, puede
encontrar ensefianzas en ese libro que tienen una utilidad intemporal. De
ahi su empefio en difundirlo.

Pero de lo que més orgulloso estaba era de haber creado una coleccion,
la coleccion de Administracion y Ciudadano, en la que se publicaron mag-
nificas obras clasicas y modernas. Coleccion en la que él mismo escribid
su obra Administracion y Constitucion.

Pero evidentemente, Sebastidn Martin-Retortillo como Director del Ins-
tituto de Estudios de Administracion Local no selimitd a esa obrade ense-
flanza y a esa obra de publicaciones de grandes obras del Derecho Publi-
co, fue también asistente constante de Rodolfo Martin Villa. Asistente en
las reunionesinternacional es y nacionales sobre temas locales, asistente en
lalabor de preparacion de proyectos de ley, asistente en otros temas admi-
nistrativos que eran competencia del Ministerio del Interior. Quiero resal-
tar que @ participd muy activamente en las negociaciones con |os navarros
en una etapa en la que el Gobierno estaba negociando con los parlamenta-
rios vascos la creacion de su Preautonomia. Se estaba, pues, en esa etapa,
realizando una operacion que podriamos llamar bifronte: una encabezaba
el Ministro Clavero Arévalo y cuyo soporte anivel de asistenciatécnicalo
daba yo, aungque naturalmente bajo su direccion, pues no en vano mi
Ministro era Catedrético de Derecho Administrativo; y otra con los dipu-
tados forales y parlamentarios navarros que dirigia Rodolfo Martin Villa,
y cuyo asistente técnico era Sebastian Martin-Retortillo como Director del
IEAL.
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Una operacion bifronte dificil por las posiciones encontradas de vascos
y navarros, pero que con las criticas que luego se puedan hacer, creo que
con el paso del tiempo puede decirse que fueron bien y fielmente desem-
pafiadas por ambos Ministros.

También debe destacarse su intervencion en aquella épocaen laLey de
elecciones locales. Ley preconstitucional muy importante, que abrid la
democratizacion de nuestra Administracién local.

Y enfin, sblo quiero poner de relieve através de estas pinceladas como
Martin-Retortillo, saliéndose de lalabor estricta de un simple Director del
Instituto, que se dedica a ensefiar e investigar, fue también un Director de
IEAL que extendio también su labor a asesorar a los politicos de los que
dependia

No quiero extenderme mas, simplemente he querido hacer estas dos
instantaneas o «flashes» de Sebastian Martin-Retortillo como maestro uni-
versitario y Sebastidn Martin-Retortillo como Director del Instituto de
Estudios de Administracion Local, porgque no en vano, aunque desapareci-
do juridicamente, el Instituto esta en esta casa también.
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Ya han transcurrido més de tres meses desde que nos dejé Sebastian
Martin-Retortillo, pero € dolor de la tremenda amputacién no nos ha
abandonado; més bien podriamos decir que se hace cada dia més presente

y agudo.

Pero con el paso del tiempo, aun tan breve como en esta ocasion, cier-
tos muertos a quienes hemos querido tienden a aparecer en su expresion
més puray aganar € perfil definitivo con el cual los recordaremosya para
siempre.

Sebastian, Chano, nos ofrece ahora en su recuerdo alegria: laaegriade
su vida gemplar vivida, sin desfallecimiento, alrededor de una serie de
vocaciones profundas que han dado un sentido plenario a su paso por esta
tierra: la vocacion, en primer término, del universitario, que aprendié en
las aulas espaiiolas, italianas y dlemanas y a la que fue siempre absoluta-
mente fiel; la vocacion de la amistad generosa, siempre ofreciday servida
con autenticidad y con rigor, la vocacion familiar, que gjercitdé generosa-
mente con sus padres, con sus numerosos hermanos, con Teresa su mujer,
con sus hijosy nietos; la vocacion politica, servida con generosidad y con
frutos fecundos como Ministro, como Subsecretario, como diputado,
como Director de uno de los centros que integra ahora este Instituto, €l
vigjo Instituto de Estudios de Administracion Local, en su bello palacio de
la calle de Santa Engracia; la vocacion religiosa, en fin, que supo ejercer
con discrecién pero con resolucion, en e centro mismo de su vida perso-
nal més intima.

Sebastian ha sido, pues, un hombre cabal y auténtico, con una impre-
sionante coronade virtudes y de lealtades. Lealtad, un concepto central en
Su paso por estatierra.

Quienes hemos sido sus compafieros, sus discipulos, sus parientes, sus
amigos, tenemos ya para siempre gravado su noble perfil en nuestro
recuerdo. Los hombres buenos nos ayudan a vivir atodos los demas: esto
es un hecho rea y facilmente constatable. El recuerdo inolvidable de
Chano nos est4 ya ayudando y ese recuerdo, aunque pueda parecer para
ddjico, es ya un recuerdo de alegria, de respaldo, de ayuda impagable.

Nos queda su obra, una obra importante como iuspublicista de punta;
nos queda su ensefianza; nos queda su ensefianza constante.
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Por €ello este acto es un acto hermoso, y no solo dolorido. Es € ultimo
servicio que é nos prestay que hara que su recuerdo sobre la tierra per-
manezca como una de las mas hermosas prendas de nuestra vida.

Permitidme que lo diga yo, que soy € mas vigo de este panel, pero,
acaso también, permitidme la vanagloria, quien mantuvo con é unarela-
cion mas extensa 'y prolongada.

Que Diosle acojayapara siempre y mantenga vivo constantemente ese
recuerdo, un genuino recuerdo liberador.
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